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ANALÜÜSIMEMO
Teema: KOV tulubaas
Eesmärk ja uurimisküsimused
Lühike ülevaade omavalitsuste tulubaasist ja võimalikest muutmisvõimalustest.
Millest koosneb omavalitsuste tulubaas?

Üle poole KOV tulust moodustab osa füüsilise isiku tulumaksust. Riiklikest otsustest sõltuvate tulude osakaal on 83%. Ehk KOV enda tulude osa on väga väike.
Tabel1. Kohalike omavalitsuste tulubaasi jagunemine 2015 a.
	KOV tulu liik
	Osakaal
	Summa, mln €

	Üksikisiku tulumaks
	53%
	848

	Toetusfond
	17%
	272

	Kaupade/teenuste müük
	11%
	176

	Juhtumipõhised toetused
	7%
	112

	Tasandusfond
	5%
	80

	Maamaks ja kohalikud maksud
	4%
	64

	Muud omatulud
	2%
	32

	Keskkonnatasud
	1%
	16

	 
	 
	 

	Kokku
	100%
	1600

	Sh riigikontrollitavad tulud kokku
	83%
	1328

	Sh KOV omatulud kokku
	17%
	272


Kommentaarid tululiikide juurde:

· Tasandusfondist raha jagamisel arvestatakse omavalitsuse arvestuslikke kulusid elanikkonna kohta ja kohalike teede pikkust. Kui omavalitsuse tulud on väiksemad kui arvestuslik kuluvajadus, kaetakse vahe 90% ulatuses. 2016 sai tasandusfondist raha 81% omavalitsustest. Riigikontrolli hinnangul ei täida tasandusfond oma eesmärki ega ühtlusta omavalitsuste tulu, kuna ei arvesta ääremaade suurema transpordikulu jm aspektidega.

· Toetusfondist antavad toetused on sihtotstarbelised ja neid jagatakse omavalitsustele valdkonna arvnäitajate alusel (nt haridustoetus – õpilaste arvu järgi, kohalike teede hoiu toetus – kohalike teede pikkuse järgi). 

· Juhtumipõhised toetused – annavad nt Haridus- ja Teadusministeerium riiklike õppekavade arendamiseks, haridusliku lõimumise arendamiseks, õpilasüritused ja ainekomisjonid ning lasteaiaõpetajate täienduskoolitus jm; Kultuuriministeerium – muuseumide, teatrite, ujumise algõppe toetus; Maaeluministeerium – koolipiima-, koolipuuvilja- ja köögiviljatoetus.

· Maamaksu laekus 2014-2016 omavalitsustele ca 58 mln €/aastas, ilma kodualuse maa maksuvabastuseta laekunuks 84 mln € ja kui 2001.a fikseeritud baashinnad tõsta tänasele tasemele, võiks laekuda 592 mln € aastas (Riigikontrolli andmed).

· Keskkonnatasudest laekub omavalitsustele tasu maavara kaevandamise ja vee erikasutuse õiguse eest.

Milline on tulude struktuur teiste riikidega võrreldes?

Vaadeldud riikide omavalitsuste tulude struktuur oli 2014 suhteliselt sarnane maksude suure osakaalu poolest. Riikides, kus toetuste osakaal või tulude maht SKP-ga võrredes on oluliselt suurem, on enamasti ka riiklikult delegeeritud rohkem ülesandeid omavalitsusele.
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Vaadeldud riikide omavalitsuste maksutulust moodustab enamasti suurima osa füüsilise isiku tulumaks, kuigi Eestis on see osa eriti suur.
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