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Sissejuhatus

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 13.12.2005.a mééruse nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid
ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” § 5 1g 1, esitavad
Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) Vabariigi Valitsusele ettepaneku asuda
koostama Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevatluse arengukava 2021-2035.

1. Vajaduse pdhjendus

Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse ning turismi — ihises strateegilises
raamistikus késitlemise tingib vajadus tekitada nimetatud valdkondade vahel senisega vorreldes
suurem siinergia ja sidusus.

Uue arengukavaga kujundatakse Eesti eeldusi, tingimusi ning vajadusi arvestav TAI ja ettevotluse
poliitika, mis aitaks kaasa tootlikkuse kasvu kiirendamise ning teadusmahuka {iihiskonna
arendamise kaudu Eesti kestlikkusele ja elanike heaolu kasvule. Arengukavas seatakse tildeesmark
ja alaeesmiirgid, poliitikainstrumendid, ja juhtimisskeem!.

Uhise arengukava koostamise iilesande andis Vabariigi Valitsus MKMile ja HTMile 07.06.2018,
kiites heaks ,Korghariduse ja teaduse pikaajalise rahastamise kava koostamise ja
organisatsioonide tegevuse {limberkorraldamise rakkeriihma ettepanekute rakendamise
tegevuskava*

Arengukava iildeesmirgi sonastamisel tuleb arvestada 27.06.2018 Teadus- ja Arendusndukogu
(edaspidi TAN) otsusega: ,,Koostatava uue arengukava pohifookus suunata tootlikkuse ja
lisandvédrtuse kasvule nii lithikeses, keskmises kui ka pikas perspektiivis, selleks erasektori TA
investeeringute kasvu soodustades.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni arengu kindlustamiseks solmiti 18. detsembril
2018.a. erakondade, teadusasutuste, teadlaste ja ettevOtlusorganisatsioonide esindajate vahel
kokkulepe. Leppega lubasid erakondade esindajad toetada avaliku sektori TAI rahastamise
tostmist 1%-ni SKP-st ning selle edasist hoidmist vdhemalt samal tasemel, teadusasutuste ja
teadlaste esindajad votsid kohustuse tagada korgetasemeline teadus ning eelisarendada Eesti
majanduse ja lihiskonna arengule suunatud valdkondi ning ettevotlusorganisatsioonide esindajad
kinnitasid valmisolekut aidata kaasa Eesti majanduse innovaatilisemaks muutmisele ning

1 § 19. Strateegilised arengudokumendid

(3) Valdkonna arengukava on arengudokument, milles maaratakse terviklikult Ghe v&i mitme poliitikavaldkonna iildeesmark, alaeesmargid ja
nende m&dtmist véimaldavad mdddikud ning poliitikainstrumendid (meetmed), mille kaudu seatud eesmarke plaanitakse saavutada.

(5) Programm on arengudokument, milles maaratakse tulemusvaldkonna alaeesmargi saavutamisele suunatud meetmed, mdddikud, tegevused
ja rahastamiskava.

§ 20. Strateegiliste arengudokumentide koostamine, elluviimine ja muutmine

(2) Valdkonna arengukava koostatakse vahemalt eelarvestrateegia perioodiks. Valdkonna arengukava kinnitab Vabariigi Valitsus, kui seadusest
ei tulene teisiti. Valdkonna arengukava esitatakse enne kinnitamist Riigikogule arutamiseks.

(4) Programm koostatakse kooskdlas eelarvestrateegia perioodiga. Programmi kinnitab minister. Kui programmi eesmargi saavutamisse
panustavad mitu ministeeriumi, kinnitavad ministrid kogu programmi vdi jaotatakse programm osadeks, mille ministrid kinnitavad.
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017038

Valdkonna arengukava koostamise ettepanekus esitatakse: 1) arengukava koostamise vajaduse pdhjendus koos valdkonna olukorra

anallusiga; 2) koostatava arengukava uldeesmark; 3) arengukava rakendamisega kaasnevate mdjude esialgne hinnang; 4) koostamise eest
vastutav minister; 5) valdkonna arengukava koostamise ja kaasamise korralduse ajakava. (https://sites.google.com/site/eelarvejuhend/3-
strateegiline-planeerimine/2-3-valdkonna-arengukavade-protsess) M&jude metoodika:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf



https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017038
https://sites.google.com/site/eelarvejuhend/3-strateegiline-planeerimine/2-3-valdkonna-arengukavade-protsess
https://sites.google.com/site/eelarvejuhend/3-strateegiline-planeerimine/2-3-valdkonna-arengukavade-protsess
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf

ettevotete koostoo hoogustamisele Eesti teadlaste ja teadusasutustega. Kavandatavas arengukavas
lepitakse tapsemalt kokku eelpool nimetatud kohustuste sisu.

Perioodil 20142020 kasitlesid eelpool nimetatud poliitikavaldkondi vastavalt ,,Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014—2020“ (MKMi vastutusalas) ning Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Eesti* (HTMi vastutusalas).

Tulenevalt vajadusest suurendada riigi poliitikavaldkondade sidusust ja siinergiat, kajastatakse
kavandatavas arengukavas lisaks eelnimetatud poliitikavaldkondadele ka turismivaldkonna
arengusuunad, mis perioodil 2014—2020 olid kasitletud ,,Eesti riiklikus turismiarengukavas 2014—
2020%.

Samuti ldhtutakse arengukava koostamisel ,, Todstuspoliitika roheline raamat 2030 eesmarkidest
ja véljakutsetest.

Arengukava eesmairkide ja lahendusteede seadmisel arvestatakse jooksvalt nii ,,Eesti 2035
arengustrateegiaga kui URO siiistva arengu eesmirkidega. Arengukava koostamise kiigus luuakse
selged seosed Haridusstrateegia 2035 ja teiste asjakohaste valdkondlike strateegiatega juhtrithma
litkkmete osaluse kaudu nimetatud strateegiate koostamisel. Arengukava koostamise eest
vastutavad vordsetel alustel nii viliskaubandus- ja infotehnoloogiaminister kui ka haridus- ja
teadusminister, kaasatuna majandus- taristuminister.

Alljargnevalt antakse kdigepealt iilevaade teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse
(sh turismivaldkonna) hetkeolukorrast. Seejérel sonastatakse arengukava tildeesmark ja peamised
fookused, esitatakse esialgne mdjude analiiiis ning viimaks kirjeldatakse arengukava koostamise
korraldust ja ajakava.



2. Ulevaade teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevotlusvaldkonna hetkeolukorrast

2.1. Ulevaade teadus- ja arendustegevuse ja innovatsioonivaldkonna arengust

Kehtiv teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ,,Teadmistepohine Eesti 2014-
2020% seab eesméirgi luua soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks
hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks. Uldeesmirgi tditmist hinnatakse kolme

indikaatori kaudu.
1) Teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase, mille puhul on sihttasemeks seatud

saavutada 3% SKP-st aastaks 2020, sealhulgas peaks erasektori TA investeeringute tase

joudma 2%-ni SKPst
2) Ettevotete tootlikkus tootaja kohta EL27 keskmisest, peaks strateegia kohaselt joudma

2020.a. 80% EL28 keskmisest.
3) Eesti peaks innovaatilise liidu tulemustabelis? tdusma 10. kohale.

Koigi kolme indikaatori sihttasemete tditmine ei ole toimunud oodatud tempos. TA intensiivsus
2017.a. oli 1,29% SKP-st, mis on ligikaudu samal tasemel kui 2008.a. ning jaab 2011. — 2012.a.
tipptasemele (2,31% SKPst ja 2.12% SKPst) selgelt alla. Tagasihoidlikud on olnud nii avaliku
sektori kui ka erasektori TA investeeringud. Erasektori TA investeeringute maht kiitindis 2017.a.

0,61% SKP-st, ning see nditaja on viimase liheksa aasta madalaim.

Eesti ettevotete tootlikkus hdivatu kohta on peale mdningast mddnaperioodi kasvama hakanud,
ulatudes 2017.a. 74,4% EL keskmisest, kuid see tase on siiski madalam kui 2014.a. saavutatud
74,7% ning jaab alla paljudele Eestiga sarnases arengufaasis olevatele riikidele.

Innovaatilise liidu tulemustabelis on Eesti langenud 2017.a. andmete pohjal 17. kohale.

0. Summary Innovation Index
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JOONIS 1. INNOVATSIOONI KOONDINDEKS EL RIIKIDES.

Allikas: European Innovation Scoreboard 2018,
[https://interactivetool.eu/t/extensions/DGGROW4/EIS 2.html#d]

Seega on kodigi kolme indikaatori puhul seatud sihttaseme saavutamine ebarealistlik ning uue
arengukava kontekstis tuleb poorata suuremat tdhelepanu eesmirkide mahajddmuse pdhjuste

analiiiisimisele ning uute lahendusteede leidmisele.

2 European Innovation Scoreboard


https://interactivetool.eu/f/extensions/DGGROW4/EIS_2.html#d

Hinnates arengukavas toodud alaeesmarkide tditmist, vib todeda, et teaduse korgetasemelisuse
ja mitmekesisuse kindlustamisel on Eesti saavutatud mérkimisvéirset edu. 10% maailmas
enamtsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate Eesti korgetasemeliste artiklite osakaal on joudnud
8,2%-ni, eesmirgiks on 11%. Korgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta on joudnud
1669ni, mis iiletab juba praecgu 2020.a. sihiks seatud 1600. Joudsalt on kasvanud doktorikraadi
1dpetajate arv aastas, mis 2018.a. oli 244. TA kulutuste valdkondlikud proportsioonid on piisinud
stabiilsena, mdonevdrra on langenud loodusteaduste osakaal ja kasvanud sotsiaalteaduste ja
tehnikateaduste osakaal. Sellele vaatamata on Eestis loodusteaduste osakaal korgharidussektori
TA kuludest OECD riikide hulgas kodige korgem.

Ka Eesti niahtavus ja aktiivsus rahvusvahelises TAI koostoos on silmapaistev. EL
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammist Horisont 2020 on Eesti saanud 129 mln eurot
(2018. a), mis teeb 254% SKP kohta vorreldes EL28 keskmisega ning elaniku kohta moodustab
Eesti tase EL keskmisest juba 148%. Mérgatavalt on kasvanud vilisteadlaste arv avalik-6iguslikes
teadusasutustes ning vélisriikide teadlastega koost66s avaldatud rahvusvaheliste publikatsioonide
arv.

Vaatamata mitmetele saavutustele on siiski rida probleeme, mis vajavad lahendamist. Teadus- ja
arendustegevuse tulemuste rakendamine Eesti iihiskonna ja majanduse huvides on seni olnud
tagasihoidlik. Ulikoolide ja ettevdtete koostdd on vihene, mida ilmestab asjaolu, et Eesti jiib EL
innovatsiooniliidritest selgelt maha ettevotluse ja teadusasutuste iihispublikatsioonide arvu
poolest. Erasektori osakaal avaliku sektori teadus- ja arendusasutuste finantseerimisel on kiill
kasvanud ja ulatus 2017.a. 5,1%-ni, kuid jdéb sihiks seatud 7%-le veel selgelt alla. Samuti ei ole
senine teadus- ja arenduspoliitika ega ettevotluspoliitika suutnud kaasa tuua markimisvéérset nihet
majandusstruktuuri teadmismahukamaks muutmisel.

2.2. Ulevaade ettevdtlusvaldkonna arengust

Perioodil 2014-2020 ettevotlusvaldkonna tegevust suunava ,Ettevotluse kasvustrateegia®
peamisteks eesmirkideks on seatud tdsta tootlikkust todtaja kohta Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes 80%-n1 (Joonis 2.) ning suurendada t66hdive mééra vanusegrupis 20-64 76% tasemele.
Tootlikkuse tdstmisel keskenduti nii ettevdtjate ambitsioonikuse kasvatamisele kui ka teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni-investeeringute hoogustamisele ning ekspordile. To6hdive
osas keskendus strateegia tooturu struktuursete muutuste esile kutsumisele korget lisandvéaartust
loovate tookohtade osakaalu suurendamise kaudu Eesti majanduses.

Arengud toohdives on olnud oodatust kiiremad ja eesmérk aastaks 2020 on tididetud ning niitid on
tilesandeks taset hoida. Eesti on joudnud to6puuduse poolest Euroopa Liidu madalaimate hulka ja
hoivemddra poolest kolmandale kohale. Hoive on korgem vaid Saksamaal ja Rootsis. Seega
edasiseks kasvuks ilmselt enam ruumi ei ole.

Samas Eesti tootlikkuse tase jddb eesmérgiks seatud 80%-le oluliselt alla ning eesmargi tditmine
on pigem vihetdendoline. T66jou tootlikkuse madala kasvutempo taga on muuhulgas olnud
toohdive kasv, eriti madala t66joutootlikkusega sektorites. Samas 2018. aastal kasvas esialgsetel
andmetel oluliselt tootlikkus, kuna hdive kasv pidurdus ning samuti jéi kiillalt kiire majanduskasvu
ajal tagasihoidlikuks to6tatud tundide arvu kasv.

Eesti suurim majandussektor on todstus, mis moodustas 2017. aastal 21,2% SKP-st (sh tootlev
toostus 15,7%) ning 2/3 ekspordikidibest. Toostuse tootlikkus hdivatu kohta moodustas 2017.
aastal 55,4% EL keskmisest (sh tootlev toostus 49,7%), samas teenussektoris oli tootlikkus
oluliselt korgem - 76% tasemel (kuigi info ja side valdkonnas vaid 57%).



2017. aastal kinnitatud ,,T60stuse roheline raamat 2030 seab eesmirgiks saavutada téostussektori
lisandvairtuseks ostujou pariteedi alusel 70% Euroopa Liidu keskmisest, kuid 2017. aastaks olime
saavutanud taseme 55,4%. Eesti to0stuses domineerivad t66joumahukad valdkonnad, mis on {iha
siiveneva palgasurve tottu 166gi all. Eesti ettevdtete digitaliseerituse tase jiib alla ELi keskmisele?.
Ka Euroopa Investeerimispank soovitab Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel sh Eestil keskenduda
tootlikkuse kasvatamisel ja uue kasvumudeli juurutamisel kodumaise innovatsiooni-baasi
laiendamisele ennekdike tootleva toostuse sektoris 4. Swedbanki 2018. aasta uuringust
toostusettevotete seas jareldus, et efektiivsuse kasvu kavatseb investeerida 59% ning
tootearendusse 20% kiisitletuist. Digitaliseerimist ja automatiseerimist ning tootearendust peab
oluliseks aasta-aastalt {iha enam ettevotteid, seega on todstusettevotetes tdusnud valmisolek
realiseerida kasutamata potentsiaal.
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JOONIS 2. Toojoutootlikkus hoivatu kohta EL-28 tasemest 2017 (%)
Allikas: Eurostat

2.3.  Ulevaade turismivaldkonna arengust

nEesti riikliku turismiarengukava 2014-2020“ peamiseks eesmirgiks on tagada Eesti
konkurentsivoime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana. Arengukava tegevused
perioodil 2014-2018 on olnud edukad.

2018. a Idpu seisuga on arengukavaga seatud iildeesmirgi indikaatoritest iiks saavutatud:
turismiteenuste eksport on kasvanud 1,59 miljardi euroni 2020. aastaks. Eesti Panga andmetel oli
Eesti kogutulu viélisturismist (koos vilisresidentide maksetega Eesti transpordifirmadele) 2018.
aastal 1,96 miljardit eurot.

Teise olulisema indikaatori, vélisturistide 66bimiste arv majutuskohtades, sihttase oli 2020. aastal
5 miljonit. 2018. aastal 66bisid vilisturistid Eesti majutuskohtades kokku 4,17 miljonil korral, mis
lubab arvata, et seatud sihttase on saavutatav.

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/estonia
4 European Investmen Bank (2018), ,Innovation investment in Central, Eastern and South-Eastern europe: Building
futuure prosperity and setting the ground for sustainable upward convergence”.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/estonia

Vilisturistide 66bimiste hooajaline jaotus ei ole pikema perioodi viltel oluliselt muutunud. Kolme
suvekuu osatdhtsus kogu aasta 66bimistest piisis perioodil 2012-2017 37-38% vahel, kuid 2018. a
langes esmakordselt alla 37,3% joudes 36,7 %-ni.

Viliskiilastajate 60bimiste kasv prioriteetsetelt sihtturgudelt jdi alla ootuste, mis on tingitud 2015.
aastal Vene turistide 66bimiste arvu tunduvast langusest ja 2017. aastal alanud Soome turistide
O00bimiste langusest, mis 2018.a. siivenes. 2018.a 66bis Eesti majutusettevotetes 834 993 Soome
turisti, kes veetsid seal 1,54 miljonit 66d (mdlemad vdhenesid 2016. aasta rekordtasemega
vorreldes 4%). Soome sihtturu langusele on mdju avaldanud kaupade ja teenuste hinna tdus Eestis
ja soomlaste iildine reisieelistuste muutumine. Samuti ei ole Eestis olulisel miéral lisandunud uusi
tooteid, mis palju kordi Eestis kédinud turistide ndudlust tugevalt mdjutaksid. 2017. a avaldas
tulemustele moningast mdju ka Lati konkurents.

Aasiast pdrit turistide 66bimiste arv Eestis on viie aastaga kasvanud ligi 2,5 korda. Selline kasv on
turismisektoris erakordne ning iihtlasi mérk sellest, et Aasia suunale investeerimine on olnud
tulemuslik. 2018. aastal suurenes Aasiast parit turistide 66bimiste arv 14% (kokku oli Aasia turiste
90 016 ja nende veedetud 61d 152 786). Enim saabus Aasia turiste Jaapanist (32 000), Hiina turiste
on vaid veidi vahem (20 000).

2018. a 66bis Eesti majutusettevotetes 1,45 miljonit siseturisti, kes veetsid seal 2,6 miljonit 66d.
2018. a. joudsid siseturistide 66bimised juba kuuendat aastat jérjest uue rekordini (sh 66bimised
puhkusereisidel juba seitsmendat aastat jérjest). Siseturistide puhkereiside kiire kasv tuleneb Eesti
elanike sissetulekute kasvust ja siseturistidele atraktiivsete ajaveetmis- ja puhkamisvdimaluste
pidevast lisandumisest.

2.4. Globaalsed arengutrendid

Maailm meie iimber on {iha kiiremas muutumises ning TAI ja ettevitluse valdkonnad on nende
muutuste eesliinil. Globaalsete arengute kontekstis arvestatakse arengukava raames Eesti 2035
strateegia raames esile tOstetud Eestit mdjutavate globaalsete arengutrendidega, mida on
tdiendatud HTM strateegia visiooniloome protsessi kiigus ekspertide poolt esile tdstetuga’.

1) Tehnoloogia muutub jirjest kiiremini, samuti muutuvad drimudelid ja t66 olemus.
Konkurentsis piisimiseks on tarvis kasutuses olevaid lahendusi pidevalt uuendada ning
tulla vilja uute lahendustega. Ettevotetele loovad need muutused uusi drivéimalusi, aga
eelduseks on voime (ressursid, oskused) uusi tehnoloogiaid kasutada, valmisolek pidevalt
juurde Oppida ja drimudeleid kohandada, voime teha rahvusvahelist koostddd ja leida oma
koht muutuvates globaalsetes vaartusahelates. See omakorda eeldab teaduse ja tehnoloogia
eesliinil olemist ja uusimate arengutega kursisolekut nii teaduses kui haridussiisteemis. See
omakorda tdhendab véikesele riigile valikuid ja nduab paremaid oskusi poliitikaid suunata
(nn directionality). Uha olulisemaks muutub andmete roll, andmemajandus ja kiiberkaitse,
mis lhelt podtl pakub uusi drivdoimalusi, teisalt nduab {ihe pdhjalikemaid teadmisi ja
oskusi. Automaatsed tootmistehnoloogiad véivad kaasa tuua muutusi tootmise globaalses
paiknemises. Esile kerkib inimeste uute tehnoloogiatega kohanemisvoime. Ettevotete ja
teadusasutuste vahel tuleb leida uusi koostoovorme, mis oleksid kiired ja paindlikud.

5 Kaesolev alapeatiikk tugineb Eesti Haridus- ja teadusstrateegia 2021-2035 protsessi kiigus koostatud
materjalidele (Konkurentivéime visioon, 04.03.2019.a)



2)

3)

4)

)

Loodusvarasid napib jéirjest enam. Seetdttu on iiha olulisem ressursside tShusam
kasutamine ning uute materjalide ja tehnoloogiate arendamine ja kasutuselevott, mille abil
inimkonna kasvavaid vajadusi rahuldada ilma planeeti liigselt koormamata. Jérjest
olulisemaks muutuvad ringmajandusele tuginevad é&rimudelid. Ladneriikides on
tarbimismustrid muutumas, tarbijad hindavad itha enam keskkonnasdbralikke ja
ressursitohusaid tooteid, mis omakorda loob eeldusi innovaatilistele uutele toodetele.

Maailma rahvastik kasvab ja vananeb. Aasia keskklassi kasv toob kaasa tuntava
tarbimise kasvu. Léédneriikides muutuvad tarbijate eelistused, viidrtustatakse enam
tervislikke ja kohalikke tooteid, personaliseeritud terviseteenuseid. Senisest enam tuleb
poOorata tihelepanu tervena elatud eluea tostmisele, elukvaliteedi taseme siilitamisele
vanemas eas, mis eeldab tervisuuringute ja tervisteenuste- ning toodete arendamist.

Rahvusvahelised institutsioonid norgenevad, riikidevahelised joujooned muutuvad,
Aasia touseb. Voimalik protektsionismi kasv muudab oluliselt ettevitete miiligivoimalusi
ja konkurentsitingimusi. Oluliseks kerkivad Aasia keele ja kultuuriuuringud, Aasia
drikeskkonna tundmine.

Kliimamuutused jitkuvad ning keskkonnaseisund halveneb. Neist trendidest
tulenevalt on rahvusvahelisel tasemel lepitud kokku kliimapoliitilistes eesmarkides, mis
tadhendavad ka Eesti ettevotjatele survet muuta tootmismudeleid keskkonnasdbralikumaks
ning vihendada tootmise heidet. Jitkuvalt on vaja paremini mdista kliimamuutuste
pohjuseid ning looduskeskkonnas toimivaid kohandumisprotsesse.



3. Valdkondlikud arenguvajadused ja probleemid

3.1. TeadussUsteemiarenguvajadused ja probleemid

3.1.1. Teadlaskarjaar ei ole Eestis atraktiivne ja teaduse kdrge taseme hoidmine ei ole

tagatud

Eesti arengu tiheks kitsaskohaks on korgesti haritud ja kompetentsete inimeste vdhesus koos
oskamatusega neid riigi ja majanduse arengu huvides rakendada. Eesti jddb teadlaste arvult 1000
tootaja kohta maha paljudest OECD riikides (OECD andmetel 2017. a 7,4 teadlast 1000 to6taja
kohta, vrdl 12,5 Rootsis voi 13,8 Soomes), eriti suur on mahajddmus erasektoris tootavate teadlaste
osas. Ka kulud teadlase kohta on ithed madalamad OECD riikide hulgas. Suur projektipdhisus ja
sellega seotud ebakindlus kombineeritult suhteliselt madala keskmise todtasuga akadeemilises
sektoris on kaasa toonud teadustod ja teadlaskarjdéri atraktiivsuse vdhenemise Eestis, mis
kombineeritult noorteadlaste suhteliselt madala to6tasu ja kdrge tookoormusega vaib kokkuvottes
ohustada tipptasemel teadlaskonna jarelkasvu ning tuua kaasa nii teaduse kui kdrghariduse
kvaliteedi languse. See omakorda piirab tootlikkuse kasvuks ning tihiskonna kestlikuks arenguks
vajaliku kvaliteetse t66j0u kittesaadavust.

Peamised viljakutsed:

1. Puudub erinevaid arenguteid vdimaldav ja stabiilsust pakkuv karjadrimudel: korge
konkurentsisurve teadlastele (uurimistoetused), teadlaskarjddri jatkumine soOltub jargmise
projektitaotluse edukusest, ebadnnestumise korral puudub né pehme maandumine.

2. Teadustod kvaliteedi publikatsioonikeskne hindamine, teadlase edukuse maérab
publikatsioonide klassifikatsioon ja arv, teadlaste t66 mdju teisi aspekte nagu teadmussiire,
osalemine dppetdods, ndustamistegevused jms, arvestatakse vihe.

3. Eesti teadussiisteem ei ole talentidele atraktiivne keskkond: vdikesed uurimisrithmad, vdhene
rahastus ja karjaariteede ebakindlus sunnib andekaid noori otsima vdimalusi jitkata karjdéri
maailma tippteaduskeskustes.

4. Sektorite vahelist teadmiste ja kogemuste litkuvust toetav ja motiveeriv karjdarimudel vajab
véljaarendamist ja joustamist.

5. Puudub toimiv spinn-off mudel. Teaduspohiste startupide edulood oleks tugevaks motivaatoriks
iilidpilastele ja teaduritele ning vairtustaks teadustddd ka erasektoris tootavate inseneride hulgas.

3.1.2. Struktuurivahendite (edaspidi SV) toel saavutatud kaasaegse teaduse

infrastruktuuri (laborid, seadmed) majandamismudel ei ole jatkusuutlik

Tipptasemel teadustaristu on korge kvaliteediga teadus- ja arendustod eelduseks. Eesti
teadusasutused on saanud struktuurivahendite toel viia teadustaristu suures osas kaasaegsele
tipptasemele (vt teadusasutuste 2017. a korralise evalveerimise tulemusi®),, kuid selle jitkusuutlik
kéigushoidmine ja uuendamine ei ole tinastes tingimustes vdimalik. Kiire tehnoloogiline areng
loob uusi vOimalusi ka teaduses ning tekitab omakorda vajadusi uue infrastruktuuri jirgi. Naiteks
andmemahtude kasvamine nduab suurandmete kogumiseks ja tootlemiseks sobivaid ressursse,
teadusandmete ja ajakirjade avaliku kéttesaadavuse tagamine nduab uusi infosiisteeme, uute
tehnoloogiate arengu tulemusena on konkurentsis piisimiseks oluline jérjepidevalt teadustaristut
uuendada.

Praegu véga heal tasemel teadustaristu jatkusuutlikkust ohustab ka projektipdhine rahastusmudel,
mis ei anna kindlust, et taristu kasutajate teadustegevus jitkub kavandatud mahus. Eesti teaduse
viélisevalveerijad tdid riskina esile, et praegune rahastamise siisteem ei ole piisav selleks, et tagada

6 https://www.etag.ee/tegevused/evalveerimine/korraline-evalveerimine/korraline-evalveerimine-2017/
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taristu tohusaks kasutuseks tarvilik tootajate hulk ega voimalda koguda reserve taristu
asendamiseks tulevikus. See tihendab, et tulevikus tuleb kdik uued investeeringud teadustaristusse
pohjalikumalt 1dbi kaaluda, arvestades eelnimetatut, kasutajate arvu ning iilalpidamiseks vajalike
vahendite ja tootajate vajadust.

Taristute avamine erasektorile ja iihiskasutuseks on ebaiihtlane. Uhelt poolt on tegemist
vadrtuskiisimusega, st TA-asutus ei née taristu iihiskasutust ja koostddd erasektoriga eesmargi voi
véartusena. Teisalt on tehnilisi takistusi, nt riigiabi reeglid. Lisaks nduab pidev valmisolek teenuste
pakkumiseks tidiendavat ressurssi tehnilise personali iilalpidamiskuludeks ning kui taristu kasutus
on madal, on see taristu omanikule tdiendav kulu. Juba praegu hoiavad tipptasemel aparatuuri
kdigus teadlased ise, kuna piisava arvu kvalifitseeritud abipersonali palkamiseks puudub raha.

Eesti kitsaskohad on sageli seotud Eesti véiksuse ja sellest tuleneva viikesemahulise ndudlusega.
Samal ajal on ettevotluses probleemiks piiratud voimalused toodete nduetele vastavuse
hindamiseks ja sertifitseerimiseks teatud valdkondades, mistdttu ettevotjad katseid tegemas
véljaspool Eestit, mis on kallis ning aegandudev. Teatud katseobjektide puhul ei ole transportimine
ka voimalik objekti suuruse (nt teatud ehitustooted) voi vihese transpordikindluse tottu.

Peamised viljakutsed

1. Kasutajaid on vihe: teadustaristu kasutus on ebaiihtlane ning paljud seadmed on
alakasutatud.

2. Amortisatsioon on Kkiire: teadusaparatuur vananeb kiiresti TA enda kiire arengu tottu,
mistdttu 5-7 aasta pérast voib osa seadmeid olla juba moraalselt vananenud.

3. Rahastamismudel ei ole jatkusuutlik: senine rahastamismudel ei soosi taristu tdhusat
majandamist ning reservide loomist taristu uuendamiseks tulevikus.

4. Riigiabi reeglid piiravad kasutuse avamist: soetatud taristu abil majandustegevuse
elluviimine peab mahtuma teadus- ja arendustegevuse riigiabi erandi piiridesse ja see parsib
teadusasutuste initsiatiivi tasuliste teenuste pakkumisel.

5. Ettevotluse ja avaliku sektori TA-asutuste vastastikune mittemoistmine: ettevotted ei ole
teadlikud pakutavatest laboriteenustest, ja kui on, siis ootavad kiireid ja tOhusaid ja
konkurentsivoimelisi teenuseid, teadusasutused ei ole valmis teenuse osutamise valmisolekut
tagama omavahenditest. Turupdhise toe pakkumiseks on teenuste potentsiaalne turg liiga
viike.

3.1.3. Eesti Uhiskonna ees seisvate valjakutsete lahendamisel kasutatakse liiga vdahe

teadustulemusi ja teadlasi

See, kuidas kasutab riik teadmisi oma poliitika kujundamisel ja elluviimisel, mdjutab mérgatavalt
teadustegevuse mdju iihiskonna arengule ja majanduse kasvule. Teadus- ja arendustegevus voib
muuta tohusmaks ja mdjusamaks avalike teenuste osutamist (nt personaalmeditsiin), leida uusi,
korgema lisandvairtust loovat kasutust ressurssidele (nt puidu védrindamine), aidata vihendada
keskkonnakoormust (nt alternatiivsete energiaallikate arendamine), tsta riigi kaitsevoimekust.
Uhiskonna teadusmahukuse suurendamiseks ja TA mdjukuse kasvamiseks tuleb tagada, et kdik
riigi poliitikavaldkonnad tugineksid valdkonna strateegilise eesmérkide saavutamisel varskeimale
teadmisele ja piilidleksid innovaatiliste lahenduste suunas, tehes selleks senisest enam koostood.
Samal ajal tuleb tagada valdkondade vaheline siinergia ja TA poliitika koherentsus. Iga
poliitikavaldkond peaks hindama, millistele probleemidele saaks leida lahendusi teadus- ja
arendustdo abil, et olla lahenduste eesliinil. Senine riigi strateegilise teadus- ja arendustegevuse
ning uurimishuvide viljaselgitamise praktika on ebaiihtlane ja siisteem killustunud.
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Mitmed uuringud on ndidanud (nt LERU 2015), et iilikoolide esmane mdju iihiskonnale seisneb
kvaliteetse t60jou ettevalmistamises. Korghariduse kvaliteet omakorda soltub selles valdkonnas
tehtava teaduse kvaliteedist. Seni ei ole nendele seostele piisavalt tdhelepanu podratud ning
poliitikameetmed ei loo tdiendavaid stiimuleid teaduse ja korghariduse vahelise sidususe
suurendamiseks.

Peamised viljakutsed:

1. Uhiskonna liikmete sh ettevdtjate teadlikkus teadussiisteemi potentsiaalsest mdjust iihiskonna
arengule nii hariduse, teadmussiirde kui teadustulemuste kaudu on madal ja teadussaavutustega ei
olda kursis.

2. Uhiskonnaliikmete sh ettevdtjate oskus uurimiskiisimusi piistitada ja teadustulemusi kasutada
on madal.

3. Teadussiisteemi valmisolek tegeleda Eesti ettevotetele vajalike teemadega on madal.
4. Valdkondlik poliitikakujundamine vaértustab liialt vihe teaduspdhist 1dhenemist.
5. Teaduse kui kvaliteetse kdrghariduse eeldust teadvustatakse vihe

6. Valdkondade vaheline TA koost66 on ndrk ja tegevus killustunud.

3.1.4. Rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse alase koostoo potentsiaal ei ole

maksimaalselt ara kasutatud
Eesti teadlased on olnud védga edukad rahvusvahelises teaduskoostdos, kuid arengupotentsiaali on
mitmes aspektis: strateegiliste valikute tegemisel, juhtrolli votmisel rahvusvahelise kdlapinnaga
uurimustes ja teadustod tulemuste levitamisel nii Eesti kui rahvusvahelise avalikkuse seas.

Rahvusvahelise teaduskoost6d toetamine on soodustanud Eesti teadlaste ja innovaatiliste
ettevotete vorgustumist, uute koostodpartnerite leidmist ning osalemist suuremahulistes teadus- ja
arendusprojektides. Eesti osalus rahvusvahelistes teadusprogrammides toob siia lisavahendeid, uut
padevust, tellimusi ja voimalusi meie riigi majanduse korgtehnoloogiliseks arenguks.

Peamised viljakutsed:

1. Rahvusvaheline teaduskoostdd ei ole temaatiliselt piisavalt fokusseeritud ja mdjusam
osalus eeldab strateegilisemaid valikuid.

2. Eesti teadlaste aktiivsus konsortsiumite moodustajatena ja projektide koordineerijatena on
madal, tugevdamist vajab teadlaste voimekus ja voimalused votta juhtroll ning kaasata uusi
sihtrithmi.

3. Rahvusvahelises teadustaristus osaledes ei kasutata taristu voimalusi maksimaalselt.
4. Teaduse vihene eksport (teaduse lepinguline koostdo vélisettevotetega).

5. Puuduvad selged kriteeriumid ja otsustusmehhanismid teaduskoostdd toetamiseks
kolmandate riikidega.

3.2. Arendustegevuse ja innovatsioon arenguvajadused ja probleemid

Euroopa Komisjon on Euroopa Poolaasta Eesti riigiraportis’ osundanud madala tootlikkuse ning
ebapiisava TAI intensiivsuse seostele. Sama asjaolu on réhutanud ka mitmed rahvusvahelised
organisatsioonid (nt Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsioon OECD ja Rahvusvaheline

7 Country Report Estonia 2018, European Commission
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Valuutafond IMF). Seni ei ole riiklikud kulutused TA tegevusele Eestis mirgatavalt suurendanud
korge lisandviirtusega toodete ja teenuste eksporti ega aidanud tdsta tootlikkust®”.

Pikaajaline majanduskasv ja tihiskonna iildise joukuse taseme kasv saab viheste maavarade ning
kahaneva rahvaarvuga viikeriigis tugineda vaid oskuslikule ja nutikale tootmisressursside
kasutamisele. Edasine tootlikkuse kasv eeldab Eesti ettevotetelt globaalsetes vadrtusahelates
korgemat lisandvairtust loovatele astmetele tdusmist (vt joonis 3). Selle eelduseks on omakorda
uute (tehnoloogiliselt) innovaatiliste toodete ja teenuste vilja arendamine ning tootmise
efektiivsuse kasv.
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Joonis 3. Globaalne véaartusahel

Allikas: Arenguseire keskus, Ménnasoo, K. et al (2018) uuring

3.2.1. Eesti ettevotete vdimekus (nii ambitsioonikus, oskused kui rahastamine) uusi
teadmisi ja tehnoloogiaid kohandada ning kasutusele votta on madal.

Eesti koht Euroopa Innovatsiooni edetabelis'? on aasta-aastalt langenud. Kui 2011. aastal oli Eesti
14. kohal ja innovatsiooni jirgijate rithmas, siis 2017.a. on Eesti langenud 17. kohale mdddukate
uuendajate rithma. Edetabelist ndhtub, et mitmete suhteliste tugevuste taustal (haridussiisteem,
rahvusvahelised teadusartiklid, innovatsioonisobralik keskkond), peituvad Eesti norkused
ettevotete (ning eriti VKE-de) madalas innovatsioonivdoimekuses, puudulikes tehnoloogia ja
teadmiste iilekandemehhanismides (/inkages) ning nende mojus miiiigile.

8 OECD (2017). Going for Growth 2017. http://www.oecd.org/eco/growth/Going-for-Growth-Estonia-2017.pdf
9 IMF (2018). http://www.imf.org/en/News/Articles/2018/05/24/pr18192-republic-of-estonia-imf-executive-
board-concludes-2018-article-iv-consultation

10 European Innovation Scoreboard
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Eesti jddb joukamatest riikidest markimisvddrselt maha investeeringutes teadus- ja
arendustegevusse (TA). Erinevalt innovatsiooniliidriteks olevatest riikidest on Eestis madal just
erasektori TA-investeerimise tase, vorreldes avaliku sektori vastava niitajaga. 2017. aastal oli TA
kulutuste kogumaht 1,29% SKPst, sh erasektori TA investeeringute maht ulatus 0,63% SKP-st.
Madalate TA-investeeringute tottu ei vii Eesti ettevotted turule piisavalt uudseid tooteid ja
teenuseid, mis tagaksid neile voimekuse piisida konkurentsis — Eesti on vastavas indikaatoris
OECD riikide hulgas kodige viimasel kohal.

Teadus- ja arendustegevusse investeerivate ettevtete arv on Eestis jadnud alla 300'!, kusjuures
90% investeeringutest teeb kolmandik neist ettevotetest.

Ettevotete teadus- ja arendustegevuse hoogustamiseks on ettevOtetesse vaja senisest rohkem
teadus- ja arendustegevuse ja tootearenduse oskuste ja kogemustega inimesi. Doktorikraadiga
tootajate arvu poolest toOstussektoris jddb Eesti innovatsiooniliidritest maha ligemale 5 korda ja
on OECD riikide hulgas viimaste seas. Eesti ettevotluse nurgakiviks on pikka aega olnud
allhanket6ode tegemine, mistdttu on ettevitete tootearendus— ja -disainioskused védhesed ning
nende voimekus globaalsetes vidrtusahelates iiles liikuda piiratud. Tootlikkus ei saa oluliselt
paraneda ega lisandvéértus kasvada, enne kui kasvab ettevotete voimekus uudseid tehnoloogiaid
absorbeerida ning uuendusi ellu viia'?. Sellest tulenevalt on Eestile oluline nii teadus- ja
arendustegevuse kogemusega ettevitete arvu suurendamine, teadus- ja arendustegevuse
kogemusega todtajate hulga suurendamine ettevotluses kui ka ettevotete omavahelise koostoo ja
teadusasutuste ning teiste teadmusteenust pakkuvate (sh vélismaiste) organisatsioonidega tehtava
koostdo suurendamine.

Selleks, et litkuda vairtusahela kdrgematele astmetele ning piisida eksportturgudel konkurentsis,
on vaja enam investeerida immateriaalsesse pohivarasse (nt tarkvara soetamine, totajate koolitus,
organisatsiooni ja driprotsesside arendamine, briindiarendus, disain, teadus- ja arendustegevus)'>.
Eesti ettevotete investeeringutest 69% ldheb masinatele, seadmetele, maale ja ehitistele ning
iilejddnu ehk alla kolmandiku immateriaalsele pohivarale. EL-is keskmiselt on immateriaalse
pdhivara osakaal 37%".

Eesti senine maksusiisteem on soosinud kapitaliinvesteeringuid'®.Eesti on iiks vihestes OECD
ritkidest, kus TA investeeringutel ei ole eelist teiste investeeringute ees, kuigi just TA
maksusoodustused on sobilikumad olukorras, kus valitsuse eesmirgiks on laiaulatuslik TA-
tegevuste toetamine ja TA kandepinna suurendamine.

Eestis on endiselt kasutamata ringmajanduse potentsiaal. Ringmajanduse pdhimdtete rakendamine
suurendab ressursitdhusust ning loob eeldused kestlikult toodetud ja keskkonnahoidlike toodete
arendamiseks. Samuti aitab see vidhendada jddtmete teket, kuna tooted disainitakse nutikalt voi
suunatakse tootest tekkiv materjal uuesti ringlusesse. Ringmajandusele iileminek eeldab muutusi
tootedisainis (6kodisain), toodete parandatavuses, uute drimudelite arenduses (nt toodete rentimine

11 Majanduslikult aktiivseid ettevdtteid on Eestis olenevalt aastas vahemikus ca 110 000 — 130 000. Aastal 2018 oli
neid 131 650 (Allikas: Statistikaamet)

12 Tammeaid, 1. (2016), , Tootearendus on véltimatu*, Riigikogu Toimetised 33/2016

13 M3nnasoo, K. et al (2018) ,Kas Eesti ettevdtete investeeringud jduavad tootlikkuseni®, Riigikogu Arenguseire
Keskuse tellitud uuring. https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2017/09/L%C3%B5ppraport_30052018_TT%C3%9CME_Avalik_ASKkaanega.pdf

1 Mannasoo, K. et al (2018) ,Kas Eesti ettevBtete investeeringud jduavad tootlikkuseni®, Riigikogu Arenguseire
Keskuse tellitud uuring.

15 Mannasoo, K. et al (2018), ,,Kuidas eri liiki investeeringud toetavad tootlikkuse kasvu?“ Arenguseire keskuse
faktileht
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ja paranduse teenuse pakkumine nende miiiigi asemel), tarbijate teadlikkuses ja jadtmekaitluses
(mis peaks olema mugav, innovaatiline ja toetaks materjali ringlussevottu)!®.

Peamised viljakutsed:

1. Erasektori investeeringud teadus- ja arendustegevustesse on madalad ning kontsentreerunud
vihestesse ettevotetesse. Suurettevotteid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on sisemisi
ressursse (inimesed, finantsvahendid) TAI-ga tegelemiseks, on Eestis véhe.

2. [Eesti ettevOtete immateriaalsete pohivarade osakaal koguinvesteeringutest on madal.

Digitaliseerimisega seotud tehnoloogiate kasutusvoimalusi ettevotete lisandvéértuse

kasvatamiseks on vaja suurendada.

Eesti maksusiisteem ei motiveeri ettevotjate TA investeeringuid.

4. [Eesti ettevotete osalemine ja positsioon globaalsetes ja lokaalsetes védrtusahelates on
tagasihoidlik. Suhtelised puudujdigid on muuhulgas ettevotete teadlikus tootearendamises
(tootajate koolitus, organisatsiooni ja driprotsesside arendamine, bridndiarendus, disain,
teadus- ja arendustegevus).

5. TA kogemuste ja teadmistega tootajate ja inseneride hulk véljaspool akadeemiat on madal,
doktoridppes pakutakse ettevalmistust akadeemiliseks karjddriks ning ei anta piisavalt
erasektorile vaartuslikke teadmisi ja oskusi.

6. Samal ajal ei nde ettevotted TAI rolli oma drimudelis, kogemus TAI rakendamisel on vihene,
ettevotete vOoimekus (sh finantsid) ja teadmine enda arenguhiippeks vajalikku TAId
ettevottesse kaasata/sisse tuua on madal.

7. Ettevotete vihene koost6o (vélis-)iilikoolide jt TA pakkujatega, sh on akadeemilise- ja
erasektori vaheline mobiilsus madal.

8. Ringmajanduse pdhimdtete rakendamine ja vdimlauste kasutamine on védhene.

[98)

3.2.2. Teadustdo tulemused ei leia rakendust ettevotluses. Eestis siinnib véahe

labimurdelist innovatsiooni.

Kogu maailmas kasvab ootus riikidele juhtrolli votmiseks mitte liksnes baas- ja rakendusteaduste
rahastamisel, vaid ka innovatsioonile turu loomisel ja turutingimuste kujundamisel (Mazzucato ja
Seminieck, 2017). Seda olukorda iseloomustab hdsti nn innovatsiooni ,,surmaoru‘ kontseptsioon.
Avaliku sektori rahastus katab sageli dra vaid tehnoloogilise arenguprotsessi alusuuringute ja
rakendusuuringute etapid, erakapitali huvi keskendub aga turuldhedastele faasidele: toote turule
tutvustamisele ja  kommertsialiseerimisele. Seega kujunevad innovaatiliste toodete
arendusprotsessis kriitiliseks just uurimistulemuste é&rilise rakendamise vOimaluste analiiiis,
arikontseptsiooni arendamine, prototiilipimine ja esmane testimine. Need etapid ei paku
teadusasutustele teaduslikust aspektist enam huvi ning erakapitalile jadvad need etapid veel liiga
riskantseks, sest vdimaliku uue toote dripotentsiaal on veel ebaselge.

Sarnane olukord valitseb ka Eestis. Erasektori teaduse, arendustegevuse ja innovatsiooni (TAI)
voimekuse iiheks sisendiks peetavat teadus- ja teadmussiiret akadeemilisest sektorist ei ole Eestis
toiminud viisil, mis oleks viinud Eestit teadmuspdhisele majandusele. Vaatamata Eesti teaduse
vordlemisi korgele tasemele, ei ole teadus leidnud piisavalt viljundit iimbritsevasse majandusse.
Nii on Eesti maailmatasemel teadus ndrgalt seotud peamiste Eesti toostusharudega. Era- ja avaliku
sektori iihispublikatsioonide osakaal on langenud ELi kdige madalama niitajaga riikide tasemele
(1,5 publikatsiooni miljoni elaniku kohta, EL28 keskmine on 28,7).

16 Strateegia ,Eesti 2035, Eelduste loomine targa ettevdtluse kasvuks.
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Peamised viljakutsed:

1. Ettevotetele vajalikku rakendusuuringute ja arendustegevuse pakkumine ei ole piisav
(institutsionaalne, taristu, personal).

2. Teadussiisteem ja akadeemiline karjddr on akadeemiliste saavutuste (sh publikatsiooni,
patendid) keskne, teadmiste siiret ja rakenduslikkust vidirtustatakse véhe ja selle tottu
keskenduvad teadlased akadeemilistele tulemustele.

3. Teadusinfo (nii alus- kui ka rakenduslik teadusuuringute osas) ei ole kasutataval kujul laiemale
avalikkusele sh ettevotjatele kéttesaadav, ettevotjate teadlikkus teadustulemustest on madal,
teadusandmed ei ole ligipddsetavad.

4. Intellektuaalomandi loomise, juhtimise ja rakendamise alased teadmised ja oskused nii
ettevotetes kui teadusasutustes on vihesed.

5. Ulikoolide tehnosiirdekeskuste vdimekus loodud teadmisi tulusalt vahendada on tagasihoidlik
ja siisteem killustatud.

3.2.3. Ilduettevotiuse dkoslsteem ei ole jatkusuutlik ning iduettevétluse potentsiaal

innovatsiooni vedurina vajab arendamist.

Iduettevdtete arvukus ja kapitaliseeritus on mérkimisvéérselt kasvanud ning sektor panustab iiha
enam Eesti majandusse. Eesti iduettevotted on aasta-aastalt kaasanud iiha rohkem
riskiinvesteeringuid — kui 2013. aastal ca 30 miljonit eurot, siis 2018 iile 327 miljoni euro.
Maksutulud on suurenenud 21 miljonilt eurolt 2015. aastal 60 miljoni euroni 2018. aastal. Hoive
start-up sektoris kasvab, 2017. aastal pakkusid Eesti idufirmad t66d ligikaudu 4300 inimesele,
neist 3000-le Eestis'”. Ligipiis riskikapitali investeeringutele on Eestis oluliselt paranenud, millele
on kaasa aidanud Balti Innovatsiooni Fond ja EstFund. Kuid teadus- ja tehnoloogiamahukates
valdkondades ning skaleerimisvajadusega iduettevitete seas on turutdrge jatkuvalt korge, mis
vajab paindlikke ja pikaajalisi poliitikameetmeid

Eesti on kujundanud kdrgelt hinnatu'® regulatiivse keskkonna tehnoloogia-ettevdtete arenguks.
See tugineb tihedal avaliku ja erasektori koostddl, mis on muu maailmaga vorreldes kdrgelt
arenenud tasemel. Seda koostodtahet tuleb edaspidi rakendada nii soodsa regulatiivse keskkonna
hoidmiseks ja arendamiseks kui ka iduettevotluse okosiisteemi véljakutsete lahendamiseks.

Selleks, et Eesti oleks atraktiivne keskkond iduettevottest globaalse haardega kasvuettevotte
loomiseks, tuleb leida paindlikke vOimalusi nii ettevotete kasvufaasi kaasrahastamiseks kui
ettevotete todjouvajaduse rahuldamiseks.

Peamised viljakutsed:

1. Kasvufaasi joudnud teadus- ja tehnoloogiamahukate ettevotete rahastusvoimalused on
Eestis vorreldes alustamisfaasiga tagasihoidlikud.

2. Jatkuvalt on iduettevotete véljakutse korgelt kvalifitseeritud t66j0u nappus, eriti kogenud
ja vorgustikke omavate juhtide, nappus.

3. Avalike teenuste (nt tervishoid, tildharidus) korraldus ja elukeskkond ei ole atraktiivne
vilistalentidele.

17 Allikas: Startup Estonia

18 https://techcrunch.com/2018/11/27/30-european-startup-ceos-call-for-better-stock-option-
policies/?guce_referrer_us=aHROcHM®6Ly93d3cuzZ29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer_cs=qNuNZaSbccNAN2PSfsWwP
A&guccounter=2
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3.2.4. Riigiroll innovaatiliste lahenduste eestvedajana ja innovatsioonindudluse

kujundajana on tagasihoidlik

Noudluspoolne innovatsioonipoliitika tdhendab riigi poolt turu arengu suunamist moel, mis
eelistab korgemat lisandvairtust, alandab voi korvaldab turule sisenemise tokkeid, suurendab
teiste turuosaliste (nt l0ppkasutajate) teadlikkust ja huvi innovaatiliste toodete, teenuste ja
lahenduste soetamise suhtes'®. Tehnoloogia kiire areng ja tarbimiskiitumise muutused on toonud
platvormi- ja jagamismajanduse kiire kasvu ja vajaduse Eesti ettevotlus- ja diguskeskkonna
paremaks kohandamiseks uute &drimudelitega. Arvestades Eesti seniseid kogemusi uute
tehnoloogiate rakendamisel on eri osalised pakkunud Eestile vilja voimaluse olla uute lahenduste
katseriik 2° . Selleks tuleb stimuleerida eksperimenteerivat ning turu loomisele suunatud
poliitikakujundamist sealhulgas jagamis- voi platvormmajandusel pohinevate uudsete lahenduste
voimalusi turul teenust pakkuda (nt Bolt transpordisektoris voi Airbnb majutusteenuse turul).
Innovatsioonindudluse vaatepunktist on arendada eksperimenteerivat poliitikakujundamist
valdkondades, kus on koige suurem potentsiaal panustada globaalsete sdlmprobleemide
lahendamisesse, korvaldada turutdrkeid voi tekitades uusi turge. See tdhendab ka nn regulatiivsete
litvakastide loomist, et testida uudseid lahendusi kontrollitud keskkondades (nt isesoditvad autod
likkluses) ja seeldbi tdsta mitte ainult Eesti mainet innovaatilise riigina, vaid meelitada siia
korgema lisandvéértusega vilisinvesteeringuid, tippspetsialiste jne. Uued tootamise vormid
esitavad véljakutse sotsiaalkaitseskeemidele, mis omakorda peavad arengutega kaasas kdima, et
soodustada ja motiveerida palgatddtajate voi tooturult muidu eemal olevate inimeste suundumist
jagamismajanduse ettevotjaks.

Peamised viljakutsed:

1. Riigi roll innovatsioonindudluse kujundajana on ndrk (uusi drimudeleid soosiv seadusandlus
sh innovatsiooni edendavad hanked vajab arendamist, riigiettevotete TA kohustused,
doktorikraadiga t66j0u védrtustamise kiisimused riigisektoris). Puudub TA investeeringuid
ning inimressursi rakendamist soosiv horisontaalne poliitika ja maksusiisteem.

2. Seadusandlus sh ettevotluskeskkonna regulatsioonid ning to6turu vihene paindlikkus ei soosi
piisavalt rakendada uudseid lahendusi ja uusi ettevotlusvorme.

3. Riik ei kasuta piisavalt poliitikasuundasid ning -meetmeid innovatsioonile ndudlust tekitava
keskkonna  kujundamisel (nt vidhese ressursimahukusega tehnoloogiate arendamine,
ringmajanduse toetamine jms).

3.3. Ettevdtluse arenguvajadused ja kitsaskohad

3.3.1. Ettevotluskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivdime areng on aeglustunud

Eesti majanduse iildine konkurentsivoime on eri edetabelite alusel (Maailma Majandusfoorumi
raport, Doing Business edetabel) piisinud iisna muutumatuna ning siinset drikeskkonda hinnatakse
usaldusviairseks, kuid eeskujuks olevate Pohjamaadega on vahe endiselt suur. Doing Business
edetabelis on Eesti langenud varasemalt saavutatud 12 kohalt 4 koha vdrra. Kuigi punktisumma ei
ole halvenenud, on teised riigid oma ettevotluskeskkonda kiiremini parandanud. Eesti on
digimajanduse teerajaja, seda kinnitab Eesti teine positsioon EL digitaalse iihtse turu

1% Teostatavusuuring innovatsioonipoliitika ndudluspoole meetmete viljatédtamiseks ja rakendamiseks Eestis”
(2014), MKM tellitud uuring

20 Eesti 2035 materjalid:
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/4._konkurentsivoimeline
_ettevotluskeskkond.pdf
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digimajanduse ja -iihiskonna indeksis (DESI)*!. Samas on Eesti ettevdtted digiteenuste kasutamise
ja rakendamise osas ELis alles 19. kohal??.

Kvalifitseeritud oskustodjou puudus kimbutab oma spetsiifikaga jitkuvalt eri valdkondi —
teenusmajandus, tootlev toostus, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, idufirmade sektor jne —
ning on Eesti Konjunktuuriinstituudi andmeil lisaks véhesele innovatsioonile Eesti
konkurentsivoime peamine péarssija.

Lisaks esineb probleeme kapitalile ligipddsuga tdmbekeskustest eemal asuvates piirkondades, kus
voimalike tagatiste turuvdirtus on madal. Kapitalituru laenukesksus koneleb omakorda madalast
riskitaluvusest ning arendamist vajab avalik kapitaliturg (aktsia- ja vairtpaberibors), mille kaudu
on voimalik suurendada omakapitali osakaalu ja parandada juhtimispraktikaid.

Muutused majanduskeskkonnas seavad korged ootused ettevotete juhtidele ning eeldavad
muutusi juhtimispraktikates, paindlikkust, avatust, ambitsioonikust, riskivalmidust,
koostodvalmidust. See on tdsine proovikivi Eesti juhtidele, kuna senised uuringud on viidanud
pigem Eesti firmade juhtimispraktikate mahajdimusele vorreldes lifine ettevdtetega > ning
aeglustab jirele joudmist Pohjamaade tootlikkuse niitajatele.

Niisamuti on oluline kohandada haridussiisteem ja todsuhete regulatsioon nii pracguse kui ka
tuleviku majanduse viljakutsetest ja vOimalustest ldhtuvalt. Haridussiisteem peab ldbivalt
kujundama ettevotlikku ning uuendusmeelseid hoiakuid.

Arikeskkonna konkurentsivdimet mdjutab halduskoormuse kasv, nduete rohkus riigiga
suhtlemisel ja vidhesed vdimalused nende automaatseks ja reaalajas tditmiseks ning
ettevotluskeskkonna regulatsioonide mahajdémus turuarengutest (kohanemine tuleviku
proovikividega?*). Tuleb leida tasakaal turuosaliste huve tasakaalustava digussiisteemi? ja

ettevotlust koormavate nGuete vahel.

Eestis voib vorreldes teiste ELi litkmesriikidega tuvastada vajakajaamisi, nt puudulikus ettevotjate
eneseregulatsioonis®’, ettevdtjate soovimatuses lahendada vaidlusi kohtuvilistes kehandites®’ ning
tarbijate {ildises usaldamatuses seoses ettevdtjate keskkonnasdbralike viidetega®.

Eesti ettevotete konkurentsivdime tOstmiseks on oluline EL {htse turu edasi
arendamine, piiriiileste teenuste sektori tokete kaotamine ning andmete vaba liikumise edasi
arendamine. Majanduse arengu seisukohast on teenuste sektori néol tegemist lihe votmesektoriga,
mis on sisendina Idbi pdimunud to0stuse ja tootmise valdkonnaga ning on lahutamatu osa
digimajandusest ja innovatsioonist. Seetdottu mdjutab mitte-toimiv teenuste turg negatiivselt
tootmist ja toodete kaubandust. Tervikuna on oluline EL iihtse turu potentsiaali realiseerimine, on
hidavajalik, et EL turg hasti ja voimalikult vdheste piirangutega toimiks. Nditeks tooks téielik
teenuste direktiivi rakendamine kaasa 2% suuruse EL SKP ning 9% tootlikkuse tdusu®.

Peamised viljakutsed:

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

2 |pjd.

23 Eesti juhtimisvaldkonna uuring, Civitta, EBS 2015 ning strateegia , Eesti 2035

24 Eesti 2035 materjalid: https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/strateegia-eesti-2035/materjalid
25 Consumer Conditions Scoreboard (2017), k 73, 75-76.

26 Consumer Conditions Scoreboard (2017), Ik 50, figure 28.

27 Ibid., |k 67, figure 43.

28 |bid., Ik 38, figure 17.

2% Copenhagen Economics, ,,Making EU trade in services work for all“, lk. 22
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1. Ettevotetele kehtestatud nduete hulk ei ole proportsionaalne ettevotte suurusega ega ole loodud
piisavaid voimalusi nende automaatseks ja reaalajas tditmiseks.

2. Ettevotted rakendavad kaasaegseid juhtimispraktikaid vihe.

3. Ettevotted kasutavad ja rakendavad vihe digitaalseid lahendusi nii ettevottesisestes kui ka -
vilistes protsessides.

4. Ettevotluskultuur (vihe vastutustundlikke ettevotteid jt) ei soodusta Eesti ettevotluskeskkonna
usaldusvéirsuse ja maine kasvu rahvusvaheliselt.

5. Turuosaliste (erialaliidud, klastrid. tarbijad jne) vaheline koostdo ja partnerlus on vihene.

6. EL siseturg ei toimi tShusalt.

7. Ettevotete finantseerimisvoimaluste (kapitali) kéttesaadavus on piiratud, sh tdombekeskustest
eemal asuvates piirkondades. Spetsialistide leidmine on raske.

8. Ettevotlikkus vajab jdtkuvalt arendamist, toetamist ning arendamist ambitsioonikamate
ariideede tekitamiseks.

3.3.2. Eesti majandust iseloomustab kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste
vordlemisi madal eksport ning Uhes sellega Eesti toodete-teenuste vahene
rahvusvaheline tuntus

Ettevotluse kasvustrateegias eesmargistatud Eesti osatéhtsuse suurenemist maailmakaubandusest

0,11%-ni ei ole toimunud — 2017. aasta seisuga on osatihtsus 0,092% (algtase 2010. aastal

0,099%). Lisaks ei ole tditunud kasvustrateegia eesmirk Eesti toodete ekspordihinna kasvust

kiiremini kui Euroopas keskmiselt, kiill aga on see-eest suurenenud eksportooride arv.

Viikese ja avatud majandusena soltub Eesti palju vélisndudlusest ja konkurentsivoimest
vélisturgudel, meie viliskaubanduse kdive on ligikaudu 150% meie aastasest SKPst. Taseme
hoidmiseks ja jitkuvaks kasvatamiseks peab Eesti litkuma edasi lisaks mahtude kasvatamisele ka
vadrtusahelas, st eksportima kaupu ja teenuseid, millel on senisest kdrgem lisandvaartus. Lisaks
on Eesti eksport suunatud peamiselt meie ldhiturgudele ning senisest enam on vajalik soodustada
Eesti ettevotete ekspordi sihturgude mitmekesistamist ja tuge uutele turgudele sisenemisel.
Ekspordi suurendamiseks tuleb tdsta ka ettevitete teadlikkust piirililese e-kaubanduse
voimalustest ning konkreetsetel vilisturgudel kehtivatest nduetest ja reeglitest ning sdlmitud
vélislepingutest, mis vdivad turule sisenemist soodustada. Konkurentsivoimelisuse aspektist peaks
Eesti jatkuvalt viljelema avatud viliskaubanduspoliitikat, kuivord impordile kehtestatud
piirangutel on praktikas pigem negatiivne mdju riigi enese ettevotjate ekspordivdoimekusele ja
konkurentsivdimelisusele kui turu kaitsmisele.*°

Peamised viljakutsed:

1. Ettevotete vihene voimekus tuvastada turusignaale, mis litleksid, et milliseid tooteid-teenuseid
on turule vaja.

2. Ettevdtete tooteportfellis on madal osakaal kdrgema lisandvéértusega toodetel-teenustel.

3. Ettevotete madal teadlikkus riigi pakutavatest teenustest ekspordi barjdiride iiletamiseks
(vabakaubanduslepped, turuiilevaated jne), sh  vdhene teadlikkus kaubandusmeetmete
reeglitest (tehnilised tdkked, tehnilised normid, standardid, vastavushindamise menetlused),
koguselised piirangud (impordikvoodid, litsentsid), subsiidiumid, erinevad tolliprotseduurid).

4. Ekspordikanalite ning sihtriikide vdhene mitmekesisus (e-kaubanduse vodimaluste vdhene
kasutamine; turuosaliste julgus ja teadlikkus).

30 OECD, ,, The impact of services trade restrictiveness on trade flows. First estimates.” (2015), lk 18,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5js6ds9b6kijb-
en.pdf?expires=1545090697&id=id&accname=guest&checksum=2197D8B56DAA2C5C03BA79BF62ABB81D
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5. Avaliku ja erasektori sihipdrasem koostoo ekspordi kasvatamisel.
6. Eesti kui tugeva to0stusriigi tuntus ja maine vélisturgudel on madal.

3.3.3. Eesti vGime meelitada kdrge lisandvaartusega valisinvesteeringuid on madal.
Majandusarenguks olulistele vilisinvesteeringutele kéib {iileilmne konkurents ettevotete ja
investeeringute sihtriikide vahel. Otseinvesteeringute maht Eestisse on aasta aastalt kasvanud,
joudes 2017. aastal 22,5 miljardi euroni. Samas on viimasel kolmel aastal (2015-2017) tulnud kasv
reinvesteeritud®!' ehk jaotamata kasumi arvelt, mis tuleneb Eesti ettevdtete tulumaksusiisteemi
eripdrast. Greenfield* investeeringute maht on jitkanud languses ning kahanenud Baltimaade
viikseimaks. 2017. aastal tehti Eestis 13 greenfield investeeringut kogumahuga 188 mln eurot, mis
oli viimase 15 aasta madalaim tase®. Investeeringute viihenemise iiks pdhjus on sisendhindade
(toojoukulud, energia, tooraine) hinnaeelise kadu konkurentsis teiste riikidega. Uute
vélisinvesteeringute kaasamisel ei ole seni suudetud Eesti TA tugevusi piisavalt atraktiivseks
muuta.

Rahvastiku kahanemisest tingituna viheneb lihemas tulevikus haridussiisteemis Idpetajate arv>*
ning isegi kui ettevotted ldheksid suures mahus iile automatiseeritud tootmisele, kasvab t66j0u
puudujddk ning selle katmiseks on vaja kaasata vilisspetsialiste. Kuivord t06j0u probleemiga
seisab silmitsi enamus riike, kéib tippspetsialistide peale globaalne konkurents, mis muudab eriti
oluliseks nende Eestisse meelitamise tingimused.

Peamised viljakutsed:

1. Tootmise sisendkulud ei ole konkurentsivdimelised referentsriikidega vorreldes.

2. Vilisinvesteeringute madal TA intensiivsus ning védhene seotus kohalike ressursside
vadrindamisega.

3. Kohalikud omavalitsused (maksutulu jaotus) ei ole motiveeritud vélisinvesteeringute
meelitamisest.

4. Ebapiisavad (sh rahvusvahelised-) transpordiiihendused.

5. Ettevotetele vajalikke tippspetsialiste on liiga véhe.

3.4. Turismivaldkonna arenguvajadused

Turismisektor on Eesti majandusele laiaulatusliku méjuga, koos kaudse mojuga annavad
turism ja turismiga seotud tooted ning teenused hinnanguliselt ca 7% kogu Eesti sisemajanduse
kogutoodangust. Eesti Panga andmetel oli 2018. aastal Eesti kogutulu vélisturismist
(turismiteenuste eksport) 1,96 miljardit eurot ning néitab stabiilset kasvutrendi. Turismiteenuste
osatihtsus Eesti kaupade ja teenuste ekspordis oli 2018. aastal 10,2% ning turismiteenuste
osatdhtsus Eesti teenuste ekspordis 30%. Turism mojutab ekspordi ja investeeringute kasvu,
toetab toohéivet ja arengut regioonides. Eesti majutusettevotetes Odbivate turistide arv on
viimasel 10 aastal olnud kasvutrendil, v.a ajutised langused 2009. ja 2015. aastal. Alates 2012.
aastast on Eesti elanikest majutatute arv kasvanud viliskiilastajate arvust kiiremini. Siseturismi
kasvu on voimaldanud Eesti elanike tulude suurenemine ja hea majanduslik kindlustunne.

31 Eesti Pank

32 Greenfield investeering — investeeringud uutesse, mitte olemasolevatesse projektidesse / ettevdtetesse

33 World investment report

34 To6j6uvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2026. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2018,
https://www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud#toojouprognoosid
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Turismil on otsesed seosed mitme teise majandusvaldkonnaga nagu transport, haridus,
loomemajandus, kaubandus, teenindus, maaelu ja regionaalareng. OECD** hinnangul vajab
turismi eduka arengu pikaajaline kavandamine kindlasti senisest enam majandussektorite iilest
planeerimist ja juhtimist ning mitme ministeeriumi tegevusvaldkondade (ettevotlus,
innovatsioon, kultuur ja sport, transport, regionaalareng jt) suuremat sidusust, et tagada
turismisihtkoha tuntuse ning riigi konkurentsivoime kasv.

Viliskiilastajate arvu kasvu asemel on edaspidi vajalik enam keskenduda turismi kogutulu kasvule
ja lisandvairtusele eelkdige korgemat tulu toova, Eestile unikaalseid kultuurivdirtusi, tooteid ja
teenuseid hindava kiilastajasegmendi ligimeelitamise kaudu, pidades samas silmas kasvu
tasakaalustatust jatkusuutlikkust. Tuleb tagada elu-, loodus- ja kiilastuskeskkonna tasakaal ning
kohalik kogukond ja elanikud peavad turismist kasu saama.

3.4.1. Turismiteenuste ekspordi lisandvaartus ning teenuste digitaliseeritus on madal
Turismivaldkonda iseloomustab ettevdtete iildine madal lisandvédrtus ja tootlikkus®S. Lihiaastatel
tousevad ettevdtjate kulud (eriti t66j0u kulud), majutussektori kasumlikkus on olnud langustrendis
ja probleemiks on tdusvate kuludega kasumlikuks jaidmine ning investeeringute tegemine.

Turismivaldkonna ettevotjate innovatsioonivalmidus ja uute tehnoloogiate kasutuselevott on
madal. Uued tehnoloogiad voimaldavad jérjest enamate drimudelite tekitamist ja laienemist ning
ithes demograafiliste muutustega (elanikkonna vananemine, uute tarbijagruppide teke, kasvavad
sissetulekud) mojutavad oluliselt reisikditumist ja ostuotsuseid. Samuti muudavad need reisimise
lihtsamaks ja taskukohasemaks, kasvatades reiside arvu. Turismisektoris tuleb enam kasutusele
votta digilahendusi innovatiivsete, eristuvate atraktsioonide, toodete ja teenuste arendamisel.
Kaasaegsed digilahendused on samuti vajalikud kiilastajateekonna kvaliteedi parandamiseks, uued
arimudelid on kiilastajakogemuse ja kuvandi osas votmetdhtsusega. Uute &arimudelite
kasutuselevott ja digitaalsete lahenduste rakendamine valdkonnas vajab tuge..

Suuremat rohku on vaja panna toodete ja teenuste arendamisesse, et need voOtaks arvesse
reisikditumise muutusi ja uusi tarbijagruppe. Uued, interneti-ajastul tileskasvanud pdlvkonnad
reisivad pigem omal kiel ja on ndudlikumad, aga neil on ka teised ootused — tehakse lithemaid
reise, otsitakse autentsust, tahetakse kogeda kohalikku elu (/ive like a local). Samuti vairtustatakse
enam jitkusuutlikkust ja rohelist motteviisi — selle rakendamise eest ollakse ndus maksma rohkem.
Ule 60-a elanikkonna osakaalu kasvu taustal, aga ka teisi erivajadusi silmas pidades on oluline
arvestada ka teenuste ligipddsetavusega. Suurte rahvusvaheliste siindmuste Eestisse toomisel
on Eestil suuresti potentsiaal kasutamata, rahvusvaheliselt huvipakkuvate ja laialdast
meediakajastust leidvate slindmuste toimumine Eestis aitaks aga oluliselt kasvatada turismi
ekspordi lisandvéirtust. Rahvusvahelised suursiindmused, spordi- ja kultuurisiindmused ning
arifestivalid aitavad suurendada viliskiilastajate 66bimisi ja kulutusi sihtkohas, vihendada turismi
sesoonsust ning neil on oluline majanduslik mdju erinevatele Eesti piirkondadele.

Tehnoloogia kiire areng ja tarbimiskditumise muutused on toonud jagamismajanduse kiire kasvu
ja vajaduse Eesti ettevotlus- ja diguskeskkonna paremaks kohandamiseks uutele drimudelitele, et
turuosalistel tekiks usaldus tarbimiskeskkonna vastu. Oiguskeskkond peab enam toetama

% Analysing megatrends to better shape the future of tourism (OECD 2018), https://www.oecd-
ilibrary.org/industry-and-services/analysing-megatrends-to-better-shape-the-future-of-tourism_d465eb68-en

36 Eesti on nt lisandvaartuse osakaalult majutuse mutgitulus Eurostati andmeil Euroopa Liidus 23. kohal. EL riikide
keskmine lisandvaartuse osakaal midigitulust on 49%. Majutusteenusele kehtestatud alandatud kdibemaksumaéara
moju turismisektori konkurentsivdimele ja jatkusuutlikkusele (Eesti Konjuktuuriinstituut 2018).
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turismiettevotluse arengut. TurismiettevOtetele kehtivaid ndudeid ja biirokraatiat tuleb
vihendada (eelkdige majutussektoris), vottes arvesse trende ja uut tiilipi majandust. Vajalik on
luua ja arendada e-teenuseid, mis vdhendavad ettevotjate haldus- ja aruandluskoormust ja
voimaldavad neil keskenduda pohitegevusele, tagades samas ajakohased ja kvaliteetsed
sisendandmed poliitika kujundamiseks. Samuti vajab riiklik turismiinfosiisteem e-riigile
vastavat digitaalset arenguhiipet, sh avaandmete enamat &rakasutamist kaasaegse, histi
ligipddsetava, kiilastaja tarbimisharjumisi ja ettevdtja vajadusi arvestava info parema
kittesaadavuse tagamiseks. Puudujdéke esineb suutlikkuses koguda ja analiiiisida andmeid, mille
baasilt turundudlusele vastavaid teenuseid vilja tootada (klienditeekonna, sihtgruppide ja
erinevate turgude vdahene tundmine).

Majutuse, toitlustuse ja turismi valdkonna arengut takistab osaline t66joupuudus valdkonnas.
Ssise- ja vdlisturismi jatkuv kasv tdhendab turismisektoris kasvavat vajadust tdiendava,
kvalifitseeritud t66jou jirele’”. Kuigi erialase haridusega 1petajaid jagub, ei lihe nad majutus,
toitlustus- ja turismiettevotetesse to6le voi piisivad seal lithikest acga. Tooandjad tunnetavad
eriti suurt toojoupuudust kokkade, kelnerite, administraatorite ja lihttoo tegijate osas®.
Hinnanguliselt on tditmata ametikohtade arv sektoris 500-700 (vOrdluseks Eestis tervikuna: ca
12 000). T66jou puudusega toimetulekuks vérvatakse iiha enam vélistodjoudu, eriti toitlustuses.
Teeniduskvaliteedi tostmiseks tuleb todtavatele inimestele senisest enam pakkuda paindlikke
liihiajalisi kursusi, nn dpiampse, et nad saaksid t66 korvalt viiksemate osadena erialaseid teadmisi
ja oskusi voi lisaeriala omandada®”. Samuti tuleb iile vaadata valdkondlikud dppekavad ning
kaasajastada toosuhete regulatsiooni, voOttes arvesse valdkonna uute &drimudelite levikut ja
muutunud tddvorme.

Peamised viljakutsed:

1. Turismitooted ja -teenused ei vasta uute kliendiriithmade ootustele ning ei arvesta muutunud
reisikditumisega.

2. Turismiteenuste osutajate madal voimekus investeerida ning votta kasutusele uusi
arimudeleid ja/voi luua kdrgema lisandvaartusega tooteid ja teenuseid ning ka kohaneda
muudatustega sh jagamismajandusega.

3. Eesti turismisektori sh avalikusektori vihene ambitsioonikus rahvusvaheliste suursiindmuste
Eestisse meelitamisel.

4. Valdkonna regulatsioonide vidhene kaasaegsus ning ndouete rohkus.

Kvalifitseeritud t66j0u ebaiihtlane tase ja kéttesaadavus.

6. Vihene andmete analiilisist 1dhtumine uute turismiteenuste valjatootamisel.

9]

37 valdkonna ettevdtetes té6tab ligi 28 000 tédtajat (66% toitlustus, 24% majutus) ehk umbes 4% kdigist
hdivatutest Eestis. 80% valdkonna ettevGtetest on kuni 9 tootajaga mikroettevotted. Statistiliselt on piisavalt
koolildpetajaid, kuid probleemiks on ametialade madal maine, ebakorrapdrane td6aeg, ebapiisav kvalifikatsioon
(eelkdige keeleoskus). OSKA prognoosi kohaselt hdivatute arv Idhema 10 a perspektiivis virreldes baasperioodiga
(2014-2016) kasvab tagasihoidlikult (2%). Asendus- ja kasvuvajadusest tulenevalt vajab valdkond igal aastal kokku
umbes 500 uut pdhikutselade too6tajat, sh 110 majutuse, 360 toitlustuse ja 25 turismi alavaldkonna
pohikutsealadele.

38 OSKA majutuse, toitlustuse ja turismi uuring 2018
39 OSKA majutuse, toitlustuse ja turismi uuring 2018
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3.4.2. Eestion turismisihtkohana maailmas vahe tuntud

Maailma Turismiorganisatsiooni (UNWTO) andmetel oli 2017. aasta maailmas rekordiline
turismiaasta, kus vilisreiside arv suurenes 7% ning kdige enam kasvas 60bimisega reiside arv
Euroopas — iile 8%.* Aastaks 2020 prognoositakse vilisreiside arvu jdudmist 1,4 miljardini ning
aastaks 2030 1,8 miljardi kiilastuseni. UNWTO prognoosi kohaselt kasvab aastani 2025
rahvusvaheliste turistide arv Euroopa riikidesse keskmiselt 2,1% aastas ning ililemaailmselt
keskmiselt 3,5% aastas.*! Kiilastuste arvu jitkuv kasv Euroopasse toetab paljude Euroopa riikide
majanduse elavnemist. Reisimise populaarsuse kasv toob omakorda kaasa erinevate
reisisihtkohtade suureneva konkurentsi ja vajaduse eristuda, konkurentsis piisimiseks
investeerivad paljud riigid jirjest joulisemalt turismi arendamisse.

Senised Eesti kui turismisihtkoha turundustegevused ei ole piisavad rahvusvahelises
konkurentsis piisimiseks, arvestades sealjuures Eesti sisendhindade ja elukalliduse tdusuga.
Samuti ei ole piisavalt voetud fookusesse korgemat tulu toova, Eestile unikaalseid
kultuurivairtusi, -tooteid ja teenuseid hindava kiilastajasegmendi ligimeelitamist, siinviibimise
pikendamist, korduvkiilastuste suurendamist ja seeldbi keskmise kulutuse suurenemist
mitmekesiste, kdrgekvaliteediliste teenuste tarbimisest. Teisalt on alakasutatud Eesti unikaalsed
eelised, sealhulgas rikkumata loodus ja puhas Shk, mis on olulised argumendid nii Eesti
turundamisel turismisihtkohana kui ka Eestist périt toodangu ja toodete turustamisel (toit, puit
jms).

Eesti on turismisihtkohana nii Euroopa prioriteetsetel sihtturgudel kui kasvava potentsiaaliga
kaugturgudel (eelkdige Aasia) vihe tuntud ja suures séltuvuses lihiturgude liihireisidest. Eesti
turismisektor on suures osas sdltuv vélisndudlusest: vilisturistidest valdava osa moodustavad
lahiriikide lithiajalisi reise tegevad kiilastajad (2 66pdeva) ning 57% reisiteenuste ekspordist tuleb
4 naaberriigist. Lahiturgudel on vajalik turuosa sdilitada ning prioriteetsetel ja kasvavatel
kaugematel turgudel seda suurendada.

Eesmirkide saavutamise eelduseks on koostéoo arendamine riigi, EASIi, ettevotete, ettevotete
esindusorganisatsioonide ja piirkondlike turismiorganisatsioonide ning sihtkohtade vahel.
Kiilastuste arvu jatkuv kasv Euroopasse ja reisisihtkohtade suurenev konkurents tingib samuti iha
suureneva koostod arendamise vajaduse regionaalselt (Balti riigid), peamiste 1dhinaabritega (nt
Soome, Finnairi ithendused ja Tallinna Sadam/Tallink) ning Euroopa Reisikomisjoni ja teiste
rahvusvaheliste partnerite ja organisatsioonidega.

Peamised viljakutsed:

1. Vihene sihtriikide dri-, turunduse-, kommunikatsiooni- ja meediaeesmérkide loomine Eesti
kui sihtriigi turundamisel.

2. Turundustegevuste vidhene fookusseeritus Eesti unikaalsetele eelistele ning vidhene
valdkondade iilene koostdo.

3. Eesti puhta keskkonna, puhta toidu, puhta 6hu ja puhta vee olemasolu vihene kasutamine Eesti
konkurentsieelisena turismiteenuste turundamisel ning ekspordil.

4. Vihe rahvusvahelisi majutus- ja turismikette, kes tooksid Eestisse kliente ja klienditiritusi
1dbi oma viljaarendatud kliendivorgustike.

40 Eestj Statistikaamet. https://www.stat.ee/artikkel-2018-06-11-moodunud-aasta-oli-turismis-rekordiline

4! International tourism trends in EU-28 member states - Current situation and forecast for 2020-2025-2030.
European Commission (2016).
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/16845/attachments/1/translations/en/renditions/native
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3.4.3. Eesti turismisihtkohad ning taristu ei toeta kdrgema lisandvaartusega
kliendisegmentide h&ivamist (ligipdasetavus sh rahvusvaheline, tdmbekeskused,

keskkond, konverentsikeskus)
Turismi arendamiseks on esmatihtis rahvusvaheliste iihenduste stabiilsus, olemasolevate
lennuiihenduste sageduste suurendamine ja tdiendavate otselennuithenduste loomine nii Euroopa
kui kaugemat sihtkohtadega. Iga lennuiihendustesse investeeritud euro toob riigile tagasi vihemalt
5-kordse tulu saabuvate reisijate kulutuste kaudu. Lennuliiklus on majanduse oluline mojutaja,
tuues otsest lisatulu turismisektorile, ettevotjatele ning luues lisavaartust kogu riigi majandusele
laiemalt.

Sihtkohtade konkurentsivdime kasvuks on oluline luua kiilastajateekonda arvestava, erinevatele
sihtgruppidele hasti ligipddsetava siseriikliku transporditaristu ja integreeritud piletislisteem
(rongi-, (parv)laeva- ja bussiiihendused, erinevate transpordiliikide omavaheline ihendatus), mis
tagab pérast kiilastajate riiki saabumist nende sujuva joudmise ka Tallinnast vdljaspoole asuvatesse
turismisihtkohtadesse ja tagasi riigi viravatesse (lennujaamad, sadamad, rongijaamad).

Ari- ja konverentsiturismi valdkonna kasvu takistab suure mahutavusega multifunktsionaalse
konverentsikeskuse puudumine Tallinnas ning ebapiisava mahutavusega konverentsitaristu
puudumine regioonides, mis voimaldaks Eestit jouliselt turundada kui eristuvat ja innovatiivset
Pdhjamaade #ri- ja konverentsisihtkohta. Ari- ja konverentsiturismi kasvu eelduseks on vajalikud
otselennuithendused ja nende piisav sagedus ning kdrge kvaliteediga majutus- ja toitlustusteenuse
pakkumine.** Eestile on konverentsi- ja drituristide arvu ning siinviibimise kestvuse kasvatamine
vOimaluseks  suurendada maksujoulisemate kiilastajate arvu, kellega kaasneb tdiendav
lisandviirtus eriala- ja drikontaktide ning Eesti turunduse néiol.*

Investeeringud Eesti piirkondade kiilastuskeskkonda ning kiilastusobjektide kaasajastamisse on
olnud viimastel aastatel mérkimisvddrsed. Samas ei ole need kaasa toonud oodatud
turismindudluse kasvu véljapool tombekeskusi ega suurendanud erasektori investeeringuid uute
teenuste viljaarendamiseks. Investeeringud on olnud projektipdhised ning vaid osaliselt seotud
sihtkoha tervikarenguga, rddkimata Eesti tervikvajaduste arvestamisest. See on kaasa toonud
raskusi kaasnevate piisikulude katmisega ning investeeringute jatkusuutlikkuse tagamisel. Paljude
sihtkohtade viélisturisti potentsiaal on suuresti kasutamata. Kuna viliskiilastajate pShiosa jadb
Tallinnasse, siis keskenduvad piirkonnad enam siseturistile ja arendavad oma turismitooteid vélja
siseturisti  vajadustest ldhtuvalt. Koostdds sihtkohtadega tuleb vdimalikud arengud
(investeeringud, atraktsioonid, sihtkoht kui tervik) ldbi analiiisida ja leida tulevikukindlad
lahendused. Olukorra parendamiseks on vaja joulist sihtkohtade vOimekuse tdstmist,
kiilastajateekondade arendamist ja tootepakkumiste koordineerimist.

Peamised viljakutsed:

1. Kiilastuskeskkond Eestis (taristu) ei soodusta korgema lisandvédrtusega turismiteenuste ja -
toodete eksporti.
2. Konverentsiturismi arendamiseks puudub vajalik taristu.

42 Lennukiga reisivad Eestis 86bivad vilisturistid kulutavad reisi kohta kdige rohkem: 399 eurot (vérdluseks: Eestis
Oo6bivad valisturistid keskmiselt 265 eurot, sh. laevaga reisivad Eestis 60bivad valisturistid 277 eurot ja maanteed
modda reisivad Eestis 66bivad valisturistid alla 200 euro). Kdigist Eestis 00bivatest valisturistidest saabub lennukiga
u. 13%, laevaga u. 56%, maanteed modda u. 30% ja rongiga alla 1%.

4 Konverentsikeskuse rajamisel lisandub Ernst & Youngi hinnangul aastas 18 000 tidiendavat valisturisti, mis toob
ligi 13,6 miljonit eurot turismitulu aastas. Juurde luuakse kuni 1049 uut t66kohta ja loota vdib 5,38 miljonit eurot
tdiendavat maksutulu ning moju lisandvaartusele ca 19,01 miljonit eurot aastas. (Eesti Konverentsibiiroo 2018).
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Ebapiisavad rahvusvahelised otselennuiihendused ning erinevate siseriiklike transpordiliikide
vihene koostoime.

Riigi, kohalike omavlitsuste ja erasektori koostdd ja partnerlus turismisihtkohtade arendamisel
ning turundamisel ei ole tdhus.
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4. Arengukava koostamise eesmark

Kavandatava arengukava eesmirk on luua konkurentsivoimelised tingimused tootlikkuse ja
heaolu kasvuks ning iihiskonna kestlikkuse tagamiseks teadus- ja arendustegevust,
innovatsiooni ja ettevotlust soosiva tohusa poliitika kaudu.

Arvestades eeltoodud Eesti TAI siisteemi ja ettevOtluse arenguvajadusi, seatakse arengukavale
jargmised alaecesmérgid (eesméirkide sOnastuse tdpsustamine ja moddikute seadmine toimub
edaisise protsessi kdigus):
1. Eesti teadus on korgetasemeline, mojus ja mitmekesine.
2. Eesti areng tugineb teaduspdhistele ja innovaatilistele lahendustele.
3. Eesti ettevotluskeskkond soodustab targa ettevotluse kasvu, korgema lisandviirtusega
toodete ja teenuste eksporti ning investeeringuid.
4. FEesti on turismisihtkohana eristuv, ligipddsetav ning FEesti ekspordib korge
lisandviairtusega turismitooteid- ja teenuseid.

5. Arengukava esialgsete mdjude analiiUs

Arengukava mojude esialgne analiiiis on toodud lisas 1. Kuivord viljatootamiskavatsuse esitamise
etapis ei ole veel peamistele viljakutsetele ja probleemidele vilja tootatud poliitikasekkumisi ja -
valikuid, siis toimub oluliste mdjude hindamine arengukava koostamise kéigus. Kavandatava
arengukava tuldistusaste ei voimalda keskkonnamdjusid vajaliku detailsusega hinnata, mistottu ei
ole keskkonnamdjude strateegilise hindamise lédbiviimine vajalik ning otstarbekas.

6. Arengukava koostamise korraldus ja ajakava

Arengukava koostamise eest vastutavad vordsetel alustel Haridus- ja teadusministeerium ning
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium. Arengukava koostamiseks moodustatakse
ministeeriumite esindajatest strateegia tooriihm. Tooriihma kuuluvad 3 esindajat HTMist ja kolm
MKMist. Lisaks kaasatakse toorithma Riigikantselei esindaja, et tagada arengukava kooskdla Eesti
2035 kavaga ning Rahandusministeeriumi esindaja, et tagada kooskdla RES planeerimise ja
struktuurivahendite kavandamisega. Tooriihm voib podrduda ekspertide poole tdiendava info ja
ekspertiisi kaasamiseks. To0riihma juhib HTMi poolelt teadusosakonna juhataja ja MKMi poolelt
majandusarengu osakonna juhataja.

Toortihma tilesandeks on ette valmistada arengukava dokument jargides kaasamise head tava.

Arengukava ettevalmistamist ndustab ja juhib arengukava lihendkomisjon, mis moodustatakse
Innovatsioonipoliitika komisjonist ja Teaduspoliitika komisjonist. Uhendkomisjoni juhivad
vaheldumisi vastavalt teemadele MKM majandusarengu asekantsler voi HTM teaduse,
korghariduse ja keele asekantsler. Arengukava koostamisse kaasatakse vastavalt késitletavatele
teemadele teised ministeeriumid teadusndunike kaudu ja riigikantselei, positiivselt evalveeritud
teadusasutuste esindajad, Rektorite Noukogu, Eesti teaduste Akadeemia, Eesti Teadusagentuur,
SA Archimedes, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Kredex, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, katus- ja esindusorganisatsioonide ning erialaliitude esindajad.

Arengukava koostamise protsessis kasutatakse viimase viie aasta jooksul koostatud
asjassepuutuvaid uuringuid ja analiiiise. 2019. a. septembriks valmib Euroopa Komisjoni ning
vilisekspertide koostods Eesti teaduse, arendustegevuse ja innovatsioonisiisteemi hinnang ja
soovitused, mis samuti toetavad arengukava teadmuspdhist koostamist.

Arengukava koostamiseks on planeeritud ligikaudu aasta. Sellele jérgneb programmide
koostamine.
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Arengukava koostamise ajakava

Tegevus Tahtaeg

Arengukava koostamise ettepaneku esitamine Vabariigi | Juuli 2019
Valitsusele

Tulemusvaldkondade alaeesmérkide ja moddikute seadmine ja | Juuni 2019
esialgne ettepanek

- eesmirkide ja lahendusteede arutelu siht- ja|1l.juuni 2019
sidusriihmadega

Poliitikainstrumentide ~ ja  programmide  pdhistruktuuri | Oktoober 2019
viljatodtamine

- vilishindamise tulemuste tutvustus sh | september/oktoober 2019
poliitikasoovitused
- poliitikainstrumentide arutelu siht- ja sidusrithmadega

Arengukava eelndu koostamine November — detsember
2019
Arengukava eelndu esitamine kooskolastamiseks | Jaanuar 2020

ministeeriumitele ning siht- ja sidusrithmade esindajatele

Arengukava esitamine Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks Mirts 2020
Programmide ja meetmete ettevalmistus Jaanuar — detsember 2020
Arengukava joustumine Jaanuar 2021

Jiiri Ratas

peaminister

Taimar Peterkop
riigisekretér



