Kaitseliidu seaduse muutmise seaduse eelnéu valjatootamise kavatsus

I. Probleem, sihtriihm ja eesmark

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p&hjus

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Kaitseliidu seaduse (KaLS) § 4 16ike 1 punkti 4 kohaselt voib Kaitsevdgi kaasata Kaitseliitu
oppekogunemise ja lisabppekogunemise ldbiviimisele. Seadus ei voimalda aga Kaitseliidu
tegevliikmel saada tooandjalt sellise teenistuskohustuse tditmiseks tasustamata lisapuhkust
ning tddandjal puudub kohustus selleks ajaks tootajale todkoht sdilitada. Kehtiv KaLS
voimaldab tegevliikmel saada tasustamata lisapuhkust ning sdtestab tddandjale kohustuse
sdilitada tootajale tema tookoht vaid juhul, kui viimane osaleb Kaitseliidu tegevliikmena
sOjavéaelisel véljadppel. Kaitsevde oOppekogunemise voi lisabppekogunemise korraldusse
Kaitseliidu kaasamisel ei ole aga Kaitseliidu tegevliikme sodjavdeline viljadpe, mistottu
nimetatud digused sellisele tegevusele ei laiene. Oppekogunemisest teavitatakse tegevliikmeid
120 pdeva ette, kuid lisaOppekogunemisest teavitatakse ette reeglina vdga liihidalt (paar
pdeva). Sellest tulenevalt on t66tajal keerulisem oma tookohustusi (imber korraldada ning
lisabppekogunemisele Kaitseliidu kaasamise korral teenistuskohustust tdita, kuna té6andjal
puudub kohustus sellises olukorras tootajale tookoht sdilitada. Lisaks kutsutakse Kaitseliidu
tegevliikmed Oppekogunemise voi lisabppekogunemise ldbiviimisele Kaitseliidu iilema voi
malevapealiku kutsega, mis ei ole td6tajale aluseks tasustamata puhkuse taotlemiseks.

2) Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid Kaitseliidu kaasamise korral

KaLS § 4 Idike 2 kohaselt voib Kaitseliitu kaasata pddstesiindmuse lahendamisele,
hddaolukorra seaduses sétestatud eriolukorra t6dde tegemisele ning liikluse korraldamisele ja
turvalisuse tagamisele eriolukorra piirkonnas, erakorralise seisukorra seaduses satestatud
korras erakorralise seisukorra lahendamisele, kiiberturvalisuse tagamisele, Kaitsevde
korraldatavale 6ppekogunemisele ja lisabppekogunemisele, politsei ja piirivalve seaduse § 3
16ike 1 punktides 1, 46 ja 8 ning hddaolukorra seaduse § 16 ldikes 3 satestatud politsei
iilesannete tditmisse ning korrakaitseseaduses sitestatud riigikaitseobjektivastase riinde,
riigipiiri voi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku iiletamise ning kuritegude ennetamise ja
tokestamisega seotud {ilesannete tditmisele. Loendatud kaasamiste osas ei nde eriseadused ega
Vabariigi Valitsuse 18.12.2015 maédrus nr 144 ,Kaitsevde ja Kaitseliidu politsei iilesannete
tditmisse, padstesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra t66de tegemisse kaasamise kord“ ja
03.07.2014 maadrus nr 108 ,Kaitseliidu kaasamise tingimused ja kord kiiberturvalisuse
tagamisel“ ette kui pikaks perioodiks voib Kaitseliitu kaasata; vélja arvatud erakorralise
seisukorra seadus (ErSS), mille kohaselt voib erakorraline seisukord kesta kuni kolm kuud
ehk ka Kaitseliitu voimalik kaasata sama pikalt ning korrakaitse seadus (KorS), mis sétestab,
et Kaitseliidu tegevliikmeid voib kaasata kuni 30 jarjestikuseks kalendripdevaks. Vastavalt
KVTS § 73 Idikele 1 voib oppekogunemise kestus soltuvalt auastmest olla 14-30 pdeva,
riigikaitseseaduse § 68 lg 6 kohaselt kestab lisadbppekogunemine kuni 60 pdeva.



Eelnevast lahtuvalt voib Kaitseliidu tegevliikmeid erinevate digusaktide alusel kaasata riigi
iilesannete tditmisele jdrjest kuni kolmeks kuuks, kuid keskmiselt 30 kalendripdevaks.
Riigikaitse arengukava 2017-2026, Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) koostatud ulatusliku
evakuatsiooni kontseptsioon, Kaitsevde koostatud kaitsetegevuse operatiivkava ning muud
planeerimisdokumendid ndevad ette, et Kaitseliit kaasatakse KaLS § 4 1dikes 2 sétestatud
ilesannete tditmiseks oigusaktides sdtestatud mahus. Reguleerimata on t6dandja kohustus
voimaldada Kaitseliidu tegevliikmel osaleda riigi iilesannete tditmises ning Kaitseliidu digus
maksta tegevliikmele kirjeldatud iilesannete tditmise eest hiivitist.

KaLS § 57 1oike 1 alusel on tegevliikmel Oigus saada iihe aasta jooksul kuni kiimme
kalendripdeva tasustamata lisapuhkust sdjavdelise vidljadppe andmiseks ja korraldamiseks,
pdastesiindmuse lahendamiseks, eriolukorra todde tegemiseks, liikluse korraldamiseks ja
turvalisuse tagamiseks eriolukorra piirkonnas ning riigikaitseobjektivastase riinde, riigipiiri
vOoi ajutise kontrolljoone ebaseadusliku {iletamise ning kuritegude ennetamiseks ja
tokestamiseks. Kaitseliit voib nimetatud kiimnest kalendripdevast maksta tegevliikmele viie
pdeva eest hiivitist (KaLS § 57 1g 4).

Analoogselt on vajalik reguleerida ka KaLS § 4 16ike 2 punktides 3, 4, 5 ja 6 toodud riigi
ilesannete tditmisele Kaitseliidu kaasamise puhul Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed tagatised —
suhe todandjaga ehk reguleerida lisapuhkuse saamise digus ja reguleerida ka hiivitise saamise
oigus.

Vordluseks voib vilja tuua vabatahtlike pddstjate ja abipolitseinike tasustamise siisteemi.
Padsteseaduse § 46 sdtestab, et ulatuslikul ja pikaajalisel padstetodl osalemise puhul
makstakse tasu pddstetoOl osalevale vabatahtlikule péddstjale ja paastetodle rakendatud
fiiisilisele isikule Vabariigi Valitsuse reservist pddstetddl osaletud aja eest tasu. Tasu
maksmist reguleerib Vabariigi Valitsuse 09.09.2010 mdérus nr 134 ,,Ulatusliku voi pikaajalise
pddstetdo voi demineerimistooga seotud kulude hiivitamise ja tasu maksmise ulatus ja kord*,
mille § 5 sdtestab, et pddstetddle rakendatud vabatahtlikule péastjale voi fiitisilisele isikule
makstava tasu arvutamisel ldhtutakse pddsteteenistuse seaduse alusel Vabariigi Valitsuse
kehtestatud  pdésteteenistuja ~ madalaimale  palgaastmele  vastavast palgamaéarast.
Abipolitseiniku seaduse § 40 kohaselt hiivitab PPA abipolitseiniku transpordi-, side- ja muud
Politsei- ja Piirivalveameti ettendhtud ja temale {ilesande tditmiseks vajalikud kulud
peadirektori kadskkirjas kehtestatud ulatuses. Lisaks lubab abipolitseiniku seaduse § 41
ergutada abipolitseinikku silmapaistvate teenete eest politsei ja piirivalve seaduse 5. peatiiki 8.
jaos sdtestatud korras, sealhulgas politsei- ja piirivalve seaduse § 84 16ike 1 punkti 2 alusel
maksta abipolitseinikule rahalist preemiat.

Seega ndevad erinevad Oigusaktid ette, et Kaitseliidu tegevliikmeid vOib kaasata keskmiselt
30 péevaks riigi (ilesannete tditmisele, kuid t6dandjal lasub kohustus lubada Kaitseliidu
tegevliige riigi iilesandeid tditma vaid eriolukorra t66de puhul kuni kiimneks pdevaks ning
Kaitseliit voib maksta hiivitist vaid viie kalendripdeva eest.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevde tegevustesse



Kaitsevdeteenistuse seaduse (KVTS) 8§ 69 Idike 4 alusel voib Kaitseliitu kaasata
oppekogunemise ldbiviimisesse ja riigikaitseseaduse (RiKS) § 68 I1dike 7 kohaselt
lisabppekogunemise korraldamisse. Reguleerimata on Kaitseliidu oigused ja kohustused
oppekogunemise ja lisabppekogunemise ldbiviimisesse kaasumisel. Kaitseliidule on tehtud
ilesandeks korraldada voi kaasuda Kaitsevéde iilesannete tditmisesse. Nditeks formeerimise
labiviimine, HNS toetuse tagamine, teede julgestamine, Kaitsevde objektide valve jms.
Loetletud iilesandeid teeb Kaitseliit Kaitsevde poolt kaasatuna voi on Kaitsevdgi need
{ilesanded Kaitseliidule delegeerinud. Oppekogunemise ja lisadppekogunemise korraldamisse
kaasamine on kiill digusaktides (KVTS § 69 ldige 4, RiKS § 68 1dige 7) margitud, kuid
praktikas on probleeme tekitanud see, mida tdpsemalt kaasamise all mdeldakse — millised on
Kaitseliidu tdpsemad iilesanded kaasumisel ja kes kannab kulud.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme oigused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Vahetu sund on korrakaitseseaduse (KoRS) § 74 16ike 1 alusel fiiiisilise isiku, looma vdi asja
mojutamine fiitisilise jouga, erivahendiga voi relvaga. Vahetu sunni kohaldamise padevus on
KoRS § 75 loike 1 alusel politseil voi muul korrakaitseorganil ainult seaduses sdtestatud
juhul. Politseile ja muule pddevale korrakaitseorganile lubatud relvade (teenistusrelvade) ning
erivahendite liigid sdtestab seadus.

KoRS § 76 sitestab, et politsei vOi seaduses sdtestatud juhul muu korrakaitseorgan voib
kohaldada vahetut sundi ainult juhul, kui isikule kehtiva haldusaktiga ohu véljaselgitamiseks,
torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks pandud kohustuse tditmise tagamine muu
haldussunnivahendiga ei ole voimalik voi ei ole Gigel ajal voimalik. Vahetut sundi on lubatud
kohaldada ilma eelneva kohustava haldusaktita, kui haldusakti andmine ei ole vodimalik
vahetu korgendatud ohu tdrjumise voi korrarikkumise korvaldamise kiire vajaduse tottu.

KoRS seletuskirjas on selgitatud vahetut sundi jargmiselt ,,Vahetu sund kujutab endast koige
otsesemat ning {ldjuhul koige raskemat voimalikku isiku Oiguste riivamist
haldustéditemenetluses — fiiiisilise jou, selle abivahendite ja relvade kasutamist. Seet6ttu on
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt tegemist haldussunnivahendiga ultima ratio, mida saab
kasutada tiksnes siis, kui muud voimalikud vahendid on oma mdju ammendanud voi neid ei
ole voimalik kasutada.“*

Kaitsevde korralduse seaduse (KKS) 6. peatiikis on Kaitsevde julgeolekuala regulatsioon.
KKS § 50 alusel on Kaitsevde julgeolekuala: Kaitsevde territoorium, Kaitsevde laevad,
lennuvahendid ja s6idukid ning territoorium, mille Kaitsevde juhataja v0i tema poolt volitatud
lilem on ajutiselt julgeolekualana méaédratlenud. Kaitsevée julgeolekuala osas on reguleeritud
ka julgeolekuala tdhistamine (KKS § 51), isiku kohustused julgeolekualal (KKS § 52), samuti
isiku ja tema asjade labivaatus (KKS § 56) ning isiku kinnipidamine (KKS § 55). Kaitsevée

1 Korrakaitseseaduse seletuskiri, 1k 102, Riigikogu kodulehekiilg
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-bd9e11a940c4



territooriumil on sdjaline varustus ja sOjavderelvad, mistéttu on pdhjendatud isikute
julgeolekualale padsemise osas ja seal viibimise osas suurem kontroll kui tavapéraselt valdaja
kontroll isikute valdusesse sisse pddsemisel ja valduses viibimisel.

Kaitsevde vahetu sunni kasutamise digus Kaitsevde julgeolekuala voi julgeolekualal viibiva
kaitsevdelase vastu suunatud riinde torjumisel tuleneb KKS § 49 16ike 1 punktist 3 ning 16ikes
2 on sdtestatud, et Kaitsevdgi kohaldab vahetut sundi korrakaitseseaduses sdtestatud alustel ja
korras. Kaitsevdelasele lubatud erivahendid on kéderauad, teenistuskoer, sidumisvahend ja
rahustussdrk ning lubatud relvad on kiilmrelv, gaasirelv ja tulirelv (KKS § 49 l6iked 3 ja 4).

Kaitsevde julgeolekualal viibiv kaitsevdelane voib KKS § 55 alusel kinni pidada
julgeolekualal viibiva isiku, kelle kohta on pohjendatult alust arvata, et ta viibib
julgeolekualal ebaseaduslikult, on julgeolekualale sisenemisel voi julgeolekualal toime
pannud stiiiteo vOi ohustab oma kditumisega ennast voi teisi. Kaitsevédelane voib KKS § 56
alusel kinnipeetud isiku vOi temaga kaasa oleva asja, sealhulgas transpordivahendi 14bi
vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas eset vOi ainet, millega ta voib
ohustada ennast v0i teisi ning votta labivaatusel leitud ese voi aine hoiule.

Kaitseliidus teenib iile 200 tegevvdelase (tegevteenistus Kaitseliidus vt KaLS § 15) ja kuigi
Kaitsevdgi annab igal aastal Kaitseliidule suures ulatuses sodjalist varustust, Kaitseliit kasutab
vdljadppes sOjavderelvi ning ladustab neid oma territooriumil, valmistab Kaitsevéele ette
voimeid riigi sOjaliseks kaitseks ning annab oma tegevliikmetele sojavaelist véljadpet, siis
Kaitseliidul oma territooriumi, vara ja isikute kaitseks julgeolekuala regulatsiooni seaduses
satestatud ei ole.

Kaitseliit tegeleb KaLS § 4 loike 1 punkti 4 alusel sarnaselt Kaitsevdele sojavidelise
vdljadppega, mida viiakse 1dbi sarnase relvastuse ja varustusega ning kuivord voimeid
valmistatakse ette Kaitsevéele, siis peab ka sdjavéelise véljadppe standard vastama Kaitsevée
nouetele.

KaLS § 70 Idige 1 sdtestab, et valvur on isik, kes osutab valvet KaLS § 69 16ike 1 tdhenduses.
Valvuritel on KaL.S § 73 alusel vahetu sunni kasutamise digus. Vahetu sund on fiiiisilise isiku,
looma voi asja mojutamine fiiiisilise jou voi tuli-, kiilm- v0i gaasirelva voi erivahendi voi
enesekaitsevahendiga. Vahetu sunni kasutamisel tuleb hoiduda fiiiisilise isiku, looma vdi asja
kahjustamisest suuremal maddral, kui see on eesmérgi saavutamiseks véltimatu.

KaLS § 72 sétestab, et valvuril on digus tooiilesande tditmisel kanda tuli-, kiilm- ja gaasirelva
ning erivahendit ja enesekaitsevahendit. Tulirelv on piistol, revolver, piiss ja automaattulirelv.
Tulirelvana voib kasutada ainult sdjavderelva. Kiilmrelv on kumminui ja teleskoopnui,
gaasirelv on gaasipihusti.

KaLsS § 71 satestab valvuri digused ja kohustused.

Valvuril on 6igus:
1) tuvastada valvatavale objektile siseneda sooviva isiku isikusamasus;



2) tokestada péds valvatavale objektile ja kinni pidada isik, kes piiiiab sinna siseneda loata voi
muu seadusliku aluseta;

3) peatada isik, kes on loata sisenenud valvatavale objektile;

4) kinni pidada isik, keda kahtlustatakse valvataval objektil toimepandud siiiiteos;

5) peatada isik, kes tungib v0i on tunginud valvatavale objektile, viibib seal asjakohase loa
voi muu seadusliku aluseta, ohustab valvatavat objekti, seal hoitavat vara voi objektil
viibivaid isikuid vo0i takistab valvurit tema {ilesannete tditmisel;

6) kontrollida isiku sisenemisel valvatavale objektile ja sealt lahkumisel isikut ja tema riietust
vaatlemise ja kompimise teel voi tehnilise vahendi voi vidljadppe saanud teenistuskoera abil,
et kindlaks teha, kas isiku valduses ei ole eset voi ainet, millega ta v0ib ohustada ennast voi
teisi isikuid voi mille omamine valvataval objektil on keelatud;

7) kontrollida isiku sisenemisel valvatavale objektile ja sealt lahkumisel temaga kaasas olevat
asja vaatlemise voi tehnilise vahendi voi vidljadppe saanud teenistuskoera abil, et kindlaks
teha, kas isiku valduses ei ole eset v0i ainet, millega ta voib ohustada ennast voi teisi isikuid
vOi mille omamine valvataval objektil on keelatud;

8) kinni pidada isik vahetult eesseisva kuriteo toimepanemise &drahoidmiseks voi elu voi
kehalist puutumatust dhvardava vahetu ohu torjumiseks.

Valvur kannab t66kohustusi tdites Kaitseliidult saadud vormiriietust, kdesidet ja embleemi.

Kaitseliidu valvur voib fiiiisilist joudu valvatava objekti kaitsmisel kasutada, kui ohu
vdljaselgitamine ja tOrjumine, isiku kinnipidamine ning isiku tegevuse tokestamine valvuri
suulise korraldusega ei ole voimalik voi 0Oigel ajal voimalik. Erivahendit ja
enesekaitsevahendit ning kiilm- ja gaasirelva voib valvatava objekti kaitsmisel kasutada
valvuri vO0i muu isiku vastu toimepandava riinde tokestamiseks, kui riindega kaasneb oht
valvuri voi muu isiku elule voi tervisele, ja isiku kinnipidamiseks, kui on alus arvata, et ta
voib kahjustada suure véartusega varalist hiive, pogeneda, riinnata valvurit voi ohustada teisi
isikuid voi ennast.

Seda ei ole aga piisavalt, et kaitsta Kaitseliidu territooriumil asuvat vara ja inimesi ning
tokestada voimalikku riinnet. Lahendus ei ole ka jatkusuutlik, kuivord valvuritel on 6igus
toolepingu seaduses ettendhtud puhkeajale ning puudub ressurss, et objektikaitsesse valvureid
juurde tuua ja valves olnud valvureid vilja vahetada. Kaitseliit kasutab praegu oma objektide
ja territooriumi ning seal olevate isikute ja vara kaitseks aeda, videovalvet, olenevalt hoonest
ka vastavat seina ja ukse materjali, vastavaid lukke, ldabipaasusiisteeme (nt uksekaardid) ning
valvureid, kes teostavad isikute kontrolli. Seega oleks voimalik probleemi lahendada nii, et
anda Kaitseliidus teenivatele tegevvdelastele ja Kaitseliidu tegevliikmetele Oigusi juurde.
KKS § 51 16ike 1 kohaselt voib kaitsevdelane kinni pidada julgeolekualal viibiva isiku, kelle
kohta on pohjendatult alust arvata, et ta viibib julgeolekualal ebaseaduslikult, on
julgeolekualale sisenemisel vOi julgeolekualal toime pannud siiiiteo vOi ohustab oma
kditumisega ennast voi teisi. Lisaks voib kaitsevdelane KKS § 56 16ike 1 alusel kinnipeetud
isiku vOi temaga kaasas oleva asja, sealhulgas transpordivahendi 1dbi vaadata, kui on alust
arvata, et isik kannab endaga kaasas eset v0i ainet, millega ta voib ohustada ennast voi teisi.
Kaitseliidus teenivatel tegevvdelastel ja Kaitseliidu tegevliikmetel Kaitseliidu objektil
selliseid diguseid ole.



Uhe vdimaliku variandina on KaLS § 4 16ike 1 punkti 7 alusel ja riigikaitseseaduse § 86 15ike
5 alusel voimalik riigikaitseobjekti kaitsesse kaasata Kaitseliitu korrakaitseseaduse §-des 16'
ja 16 sitestatud alustel ja korras. Kaitseliidu kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi
Presidendi ndusolekul korraldusega. Ettepaneku kaasamiseks peab Vabariigi Valitsusele
tegema avaliku korra kaitsmise valdkonna eest vastutav minister (siseminister). Kaitseliitu
voib kaasata kuni 30 pédevaks otsuse tegemise pdevast arvates ning iiksnes siis, kui asjaomane
asutus ei saa 0Oigel ajal voi iildse seda iilesannet tdita ja puuduvad muud vahendid iilesande
taitmiseks.

Seega kui Kaitseliit ei suuda ise oma valvuritega enda objekti kaitsta, voib ta poorduda
siseministri poole, et Vabariigi Valitsuse korraldusega saaks kaasata Kaitseliitu selle
Kaitseliidu objekti kaitsesse, ehk seelédbi saaks kasutada Kaitseliidu tegevliikmeid valvurite
abistamiseks objektikaitsel. Tegemist on liiga biirokraatliku lahendusega, mida oleks voimalik
lahendada Kaitseliidu ressurssidega.

Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 7 punkti 4 alusel on riigikaitse riigisaladuseks
Kaitseliidu sojavéerelvi ja lahingumoona kdisitlev teave ning § 7 punkti 12 kohaselt
Kaitseliidu militaargeograafia valdkonda kasitlev teave. Seaduse § 10 punkti 1 alusel on
infrastruktuuri ja teabe kaitse riigisaladus Kaitseliidu valve-, hdire-, side- ja infosiisteeme
kasitlev teave ning § 10 punkti 4 kohaselt Kaitseliidu relva- ja lahingumoonaladusid kasitlev
teave. Sellest tulenevalt on osadel objektidel turvaalad ning kdideldakse riigisaladust.
Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 20 kohaselt on teabevaldaja kohustatud
kasutusele votma nouetekohased organisatsioonilised, fiilisilised ja elektroonilise teabeturbe
meetmed riigisaladuse kaitseks. Riigisaladuse turvaalal viibimise ajal on teabevaldajal 6igus
korrakaitseseaduse paragrahvides 48, 49 ja 52 sidtestatud riikliku jdrelevalve erimeetmete
kohaldamisel kasutada fiiiisilist joudu korrakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras. Seaduse
§ 21 lubab kasutada relva riigisaladuse kaitseks ainult isiku riindamis-, vastupanu- voi
pogenemisvoimetuks muutmiseks konfidentsiaalse, salajase voOi tdiesti salajase taseme
riigisaladuse kaitsel darmise abinduna juhul, kui riigisaladust ei ole vdimalik kaitsta muul
viisil ning kui see on iihtlasi vajalik, et:

1) torjuda vahetu oht elule voi raske tervisekahjustuse tekkimise oht;

2) takistada isiku pdgenemist, kui tema valduses on ebaseaduslikult teabekandja, millele on
jaadvustatud salajase vOi tdiesti salajase taseme riigisaladus, voi

3) tokestada vahetult eesseisva vOi juba asetleidva vigivaldse esimese astme kuriteo
toimepanemist voi sellise kuriteo toimepanemist, mille eest voib karistusena madista eluaegse
vangistuse.

Seega ei tohi tulirelva kasutada piiratud tasemega riigisaladuse kaitseks, lisaks peab tegemist
olema vahetult eesseisva riindega ning eelduslikult peaks riinnet torjuval isikul olema
riigisaladusele juurdepddsu luba, et asuda riinnet torjuma turvaalal ning et reaalselt teada, kus
asub vo0i mis on see salastatud teave, mida kaitstakse. Tegemist ei ole piisava regulatsiooniga,
mis lubaks torjuda voimalikke riindeid juba enne, kui riindaja jouab turvaalale. Lisaks on
oluline piirang riigisaladusele juurdepddsu loa olemasolu, mis enamikul Kaitseliidu liikmetel
puudub.



Igal isikul on Oigus kaitsta enda voi teise isiku oigushiive hddakaitseregulatsiooni alusel
karistusseadustikus sétestatud korras. Hadakaitses tegutsedes ei ole loeta toimepandud tegu
oigusvastaseks, kui isik torjub vahetut vdi vahetult eesseisvat digusvastast riinnet enda voi
teise isiku Gigushiivedele, kahjustades riindaja digushiivesid, {iletamata seejuures héddakaitse
piiri. Hadakaitsega sarnane, kuid oiguslikult erinev on asjadigusseaduse §-s 41 antud digus
kaitsta valdust omavoli vastu. Vastavalt § 41 voib valdaja oma valdust omavoli vastu jouga
kaitsta, iiletamata seejuures hddakaitse piire. Molemad instituudid voimaldavad vahetu ohu
puhul votta isikutel (s.h Kaitseliidu tegevliikmetel ja tegevvdelastel) meetmeid ohu
torjumiseks.

Nii hddakaitse kui ka omaabi puhul on oluline, et digusvastase riinnaku torjumine voi valduse
rikkumise vOi dravOotmise takistamine ei tohi iiletada héddakaitse piire. Vastavalt
karistusseadustiku § 28 1dikele 2 {iletab isik hddakaitse piiri, kui ta kavatsetult v0i otsese
tahtlusega teostab hdadakaitset vahenditega, mis ilmselt ei vasta riinde ohtlikkusele, samuti kui
ta riindajale kavatsetult vOi otsese tahtlusega ilmselt liigset kahju tekitab. Hadakaitse piirides
tegutsemine vOi nende iiletamine soOltub riinnatavast Oigushiivest ning konkreetsest
kaitsetegevusest ning on suures ulatuses kohtupraktika maddrata. Eesti Gigusruumis ei ole
hddakaitse ka no pdris 6igus, vaid digusvastasust vélistav asjaolu. Ehkki hddakaitse ja omaabi
voimaldavad vahetu ohu vastu reageerida, siis Oigusselguse pohimottest ning Kaitseliidu
suurusest ja iseloomust ldhtuvalt on Kaitseliidul enda territooriumi ja objektide kaitseks
moistlik sdtestada seaduse tasandil detailsem regulatsioon vahetu sunni kasutamiseks.

Tuginedes riigikaitseseaduse, riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse ning
asjadigusseaduses toodud voimalustele ja piirangutele ning Kaitsevde korralduse seaduses
toodud regulatsioonile on moistlik, kui julgeolekualad luuakse piisivalt kohtadesse, kus
Kaitseliidus kédideldakse riigisaladust, hoitakse relvi ja laskemoona voi muud sdjalist varustust
(nt rivisoidukid, vormiriietus jms) ning viiakse ldbi sdjavdelist véljaopet. Sellisteks
objektideks on 15 Kaitseliidu maleva, Kaitseliidu Kooli ja Kaitseliidu peastaabi fiiiisiline
asukoht, lisaks erinevad Kaitseliidu véljadppe- ja tagalakeskused ning relvalaod. Samuti oleks
julgeolekualaks sOjaaja iiksustele maddratud rivisdidukid. Ajutised julgeolekualad
kehtestatakse vajadusepohiselt dppuste aladele, kus viiakse 1dbi sdjavédelist véljadpet. See
tdhendaks, et isik ei tohi julgeolekualale siseneda ja seal viibida ilma pddeva Kaitseliidu
tegevvdelase vOi tegevliikme antud loata ja peab julgeolekualal tditma tema korraldusi,
Kaitseliidu harjutusvélja territooriumil ei tohi viibida korvaline isik Kaitseliidu iiksuste
taktikaliste harjutuste, dppuste, laskmiste, Iohketé6de voi relvade, lahingumoona, lahingu- ja
muu tehnika katsetuste ldbiviimise ajal ning see ala on sellekohaselt tdhistatud. Kaitseliidus
teeniv tegevvdelane voi Kaitseliidu tegevliige voib kinni pidada julgeolekualal viibiva isiku,
kelle kohta on pdhjendatult alust arvata, et ta:

1) viibib julgeolekualal ebaseaduslikult;

2) on julgeolekualale sisenemisel voi julgeolekualal toime pannud siiiiteo voi

3) ohustab oma kditumisega ennast vai teisi.

Kaitseliidus teeniv tegevvéelane voi tegevliige voib kinnipeetud isiku voi temaga kaasas oleva
asja, sealhulgas transpordivahendi ldbi vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga



kaasas eset vOi ainet, millega ta vOib ohustada ennast voi teisi. Kaitseliidus teenival
tegevvéelasel voi Kaitseliidu tegevliikmel on 0igus see ese voOi aine votta hoiule. Koos
kinnipeetud isiku iileandmisega antakse politseile {ile ka isiku v0i tema asja ldbivaatusel
hoiule vGetud ese voi aine. Isiku vabastamisel tagastatakse talle ese v0i aine viivitamata, vilja
arvatud juhul, kui eseme v0i aine omamiseks on vajalik luba, mis isikul puudub.

Vastavalt Kaitseliidu seadusele voib eeltoodud tegevusi teha ainult Kaitseliidu valvur.
Eesmargiks on, et tegevusi saaks teha ka Kaitseliidu tegevvdelased ja tegevliikmed.



| 2. Sihtrithm

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Esimene sihtriihm on Kaitseliidu tegevliikmed (ca 17 700), kes osalevad Kaitseliidu
kaasamise korral 6ppekogunemise ja lisabppekogunemise ldbiviimises.

Teise sihtriihma kuuluvad té6andjad, kelle tootajad on Kaitseliidu tegevliikmed ning kes
soovivad tdoajal Kaitseliidu tegevuses osaleda.

Kolmanda sihtriihma moodustavad Kaitsevagi ja Kaitseliit organisatsioonidena.

2) Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid kaasumise korral

Esimene sihtrihm on Kaitseliidu tegevliikmed, kes osalevad Kaitseliidu kaasamise korral
KaLS § 4 Idike 2 tegevustes.

Teise sihtriihma kuuluvad té6andjad, kelle td6tajad on Kaitseliidu tegevliikmed ning kes
soovivad tdoajal Kaitseliidu tegevusse kaasuda.

Kolmanda sihtrithma moodustavad Kaitsevégi ja Kaitseliit organisatsioonidena.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevde tegevustesse

Esimese sihtriihma moodustavad Kaitsevéagi ja Kaitseliit organisatsioonidena.

Teise sihtriihma kuuluvad Kaitseliidu tegevliikmed (17 700), kes osalevad tegevustes
Kaitseliidu kaasamise korral.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme oigused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Esimene sihtrithm on Kaitseliit.

Teise sihtriihma moodustavad Kaitseliidus teenivad tegevvdelased (200) ja Kaitseliidu
tegevliikmed (17 700).

| 3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra kirjeldus |

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Kaitseliidu tegevliikmetel on Kaitseliidu kaasamise korral teenistuskohustuse tditmiseks
voimalik osaleda Kaitsevde Oppekogunemise ja lisaOppekogunemise ldbiviimises
malevapealiku kutse alusel ning t66andjad voimaldavad neile selleks vajaliku arvu (kuni 30
pdeva) tasustamata lisapuhkust ja sdilitavad to6koha.

2) Kaitseliidu tegevliikmete sotsiaalsed garantiid Kaitseliidu kaasamise korral

KaLS § 4 16ikes 2 Kaitseliidu kaasamiste korral on Kaitseliidu tegevliikmetele ette ndhtud
kuni 30-pdevane tasustamata puhkuse saamise voOimalus ning Kaitseliidul o6igus
tegevliikmetele maksta hiivitist 30 pdeva eest.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevde tegevustesse



Kaitseliidul on selge diguslik alus kaasuda Kaitsevde tegevustesse, sealhulgas on sétestatud
millisel juhul Kaitseliitu kaasatakse, kuidas toimub kulude kandmine jms.

4) Tegevvaelase ja Kaitseliidu tegevliikme digused kohaldada vahetut sundi Kaitseliidu
territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Kaitseliidu staabihooned, viljadppekeskused, tagalakeskused ja relvalaod on KaLSi alusel
voimalik piisivalt julgeolekualadeks ning sOjavdelise vdljadppe alad ajutisteks
julgeolekualadeks madrata. Kaitseliidus teenivatel tegevvéelastel ja Kaitseliidu tegevliikmetel
on Oigus kinni pidada julgeolekualal viibiv isik, kelle kohta on pohjendatult alust arvata, et ta
viibib julgeolekualal ebaseaduslikult, on julgeolekualale sisenemisel voi julgeolekualal toime
pannud siiliteo voi ohustab oma kditumisega ennast voi teisi. Lisaks voib Kaitseliidus teeniv
tegevvdelane ja Kaitseliidu tegevliige kinnipeetud isiku v0i temaga kaasas oleva asja,
sealhulgas transpordivahendi 1dbi vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas
eset vOi ainet, millega ta voib ohustada ennast vai teisi.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Seadused
Kaitseliidu seadus (KaLS) — reguleerib, millistesse tegevustesse on voimalik Kaitseliidu
tegevliikmeid kaasata ning millised on nende digused tasustamata lisapuhkusele, hiivitisele
ja tookoha sdilimisele. Lisaks Kaitseliidu valvuri digused ja kohustused ning Kaitseliidu

tilesehituse.

Kaitsevédeteenistuse seadus (KVTS) — reguleerib Kaitseliidu kaasamise dppekogunemiste
labiviimisele.

Riigikaitseseadus (RiKS) — reguleerib Kaitseliidu kaasamise lisabppekogunemiste
labiviimisele.

Kaitsevde korralduse seadus (KKS) — sdtestab Kaitsevde poolt jou kasutamise ja
julgeolekualaga seonduva.

Paasteseadus — sdtestab, et pddstesiindmuse lahendamisse vOib kaasata Kaitsevige ja
Kaitseliitu (§ 31"); ei anna ajalist piirangut Kaitseliidu kaasamisel paastetoodesse.
Hédaolukorra seadus (HOS) - sitestab, et Kaitseliitu vOib kaasata eriolukorra
véljakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamisse; ei anna Kaitseliidu kaasamiseks
ajalist piirangut.

Erakorralise seisukorra seadus (ErSS) — sétestab, et Kaitseliitu voib kaasata erakorralise
seisukorra lahendamisse ning see ei kesta kauem, kui kolm kuud.

Korrakaitseseadus (KorS) — sétestab, et Kaitseliitu voib kaasata avaliku korra kaitsesse
mitte kauemaks kui 30-ks pdevaks.
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Madrused
Vabariigi Valitsuse 18.12.2015 maédrus nr 144 , Kaitsevde ja Kaitseliidu politsei iilesannete
tditmisse, pddstesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra to6de tegemisse kaasamise
kord“.
Vabariigi Valitsuse 03.07.2014 mdaarus nr 108 ,,Kaitseliidu kaasamise tingimused ja kord
kiiberturvalisuse tagamisel“.

| 5. Tehtud uuringud |

Antud probleemikirjelduste kohta uuringuid ei ole koostatud.

| 6. Kaasatud osapooled |

Seaduse muutmise eelndu viljatootamise kavatsuse koostamise kdigus konsulteeriti
Sotsiaalministeeriumiga, Rahandusministeeriumiga, Kaitseliiduga ja Kaitsevdega. Vajadusel
konsulteeritakse voi kaasatakse ka teisi ministeeriume, valitsusasutusi ja huvigruppe.

I11. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused
Avalikkuse teavitamine JAH
Rahastuse suurendamine

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva | JAH
olukorra siilitamine

Senise regulatsiooni parem rakendamine | JAH
Muu (palun tipsusta)

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Avalikkuse teavitamine

Toolepingu seaduse (TLS) § 19 ja avaliku teenistuse seaduse (ATS) § 83 kohaselt kohustub
todandja lubama to6taja Oppekogunemisele ning sdilitama tema tookoha. KVTS § 69 loike 2
ja RIKS § 68 ldike 3 moistes on nii 6ppekogunemine kui lisabppekogunemine molemad
reservteenistused, millest tulenevalt on vOimalik lisaGppekogunemist tdlgendada
oppekogunemise alaliigina. Sellest tulenevalt oleks lisadbppekogunemise osalemiseks voimalik
kohaldada samu aluseid nagu TLS ja ATS Oppekogunemise osas ette ndevad. Kirjeldatud
tolgendust kasutades oleks voimalik teha teavitust6od teemaga seotud osapoolte seas — Eesti
Tooandjate Keskliidus ja Eesti Kaubandus-T6dstuskojas ning meediakommunikatsioonis.
Samuti voib olla vajalik anda selline tolgendus Sotsiaalministeeriumi (SoM) té6valdkonnale
tihise seisukoha viljendamiseks.
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Olemasoleva olukorra sdilitamine

Olemasoleva olukorra sdilitamine tdhendab, et puudub regulatsioon, mis vo&imaldaks
Kaitseliidu tegevliikmetel saada Kaitsevde oOppekogunemise vo0i lisaOppekogunemise
labiviimiseks tdoandjalt tasustamata lisapuhkust voi mis reguleeriks t6dandja kohustust
sdilitada Oppekogunemisele vo&i lisaOppekogunemise ldbiviimisel osaleval Kaitseliidu
tegevliikmel tookoht. Seega, kuna tddandjatel puudub kohustus Kaitseliidu tegevliikmele
Kaitsevde Oppekogunemise voi lisaOppekogunemise ldbiviimiseks tasustamata lisapuhkuse
voimaldamine, puudub ka riigil kindlus, et Kaitseliit saab talle mdaratud funktsiooni téita.

Senise regulatsiooni parem rakendamine
Kehtiva regulatsiooni tolgenduse levitamine tddandjate seas. Selle meetme plussiks on, et

kehtivat regulatsiooni ei ole vaja muuta, kuid miinuseks, et keeruline on hinnata teavitust6o
tulemuslikkust to6andjate seas. Olukorras, kus riik ndeb seadusega kodanikule ette teatud
ilesannete tditmise, peab kodanikul olema kindlus, et tal sdilib nende iilesannete tditmise ajal
tookoht.

2) Kaitseliidu tegevliikmete sotsiaalsed garantiid kaasumise korral

KaLS § 57 16ige 1 voimaldab tegevliikmel saada iihe aasta jooksul kuni kiimme kalendripdeva
tasustamata lisapuhkust KaLS § 4 16ike 2 punktis 2 sdtestatud tegevuses osalemiseks. KaLS §
4 loike 2 punktid 3, 4, 5 ja 6 vOimaldavad samuti Kaitseliitu kaasata, kuid Kaitseliidu
tegevliikmetele ei ole nendes tegevustes osalemiseks tasustamata lisapuhkust ette ndhtud.
Samuti on Kaitseliidu kaasamise aeg nimetatud punktide tegevustesse madadratlemata voi
maddratletud selliselt, et Kaitseliidu tegevliikmeid on teenistuskohustuste tditmiseks voimalik
kaasata keskmiselt 30-ks pédevaks aastas. Kaitseliit vOib eelnimetatud kiimnest lisapuhkuse
pdevast maksta tegevliikmele viie pdeva eest hiivitist. Seega ndevad oigusaktid (vt 1. peatiiki
punkt 2 ,Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid Kaitseliidu kaasamise korral® 16ik 1) ette,
et Kaitseliidu tegevliikmed voivad Kaitseliidu kaasamisel osaleda riigi iilesannete tditmisel
keskmiselt 30 pdeva aastas, kuid todandjal lasub kohustus lubada isik riigi iilesandeid tditma
vaid eriolukorra t66de puhul ning Kaitseliit voib maksta hiivitist vaid viie kalendripdeva eest.
Sealjuures voimaldavad Oigusaktid nii korrakaitseiilesandeid kui padsteiilesandeid tditvaid
vabatahtlikke erinevate meetoditega tasustada, mis ei ole proportsioonis Kaitseliidule
erinevate planeerimisdokumentidega piistitatud iilesannetega.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevde tegevustesse

Olemasoleva olukorra sdilimisel on reguleerimata Kaitseliidu kaasamine 6ppekogunemise ja
lisabppekogunemise ldbiviimisesse ja teistesse Kaitsevde plaanides kirjeldatud iilesannete
tditmisse.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme oigused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Olemasoleva olukorra sdilimisel ei ole voOimalik Kaitseliidu staabihooneid, tagala- ja
vdljadppekeskuseid ning relvaladusid KaLSi alusel julgeolekualadeks ning so6javéelise
vdljadppe alasid vajadusel ajutisteks julgeolekualadeks maéérata. Kaitseliidus teenivatel
tegevvdelastel ja Kaitseliidu tegevliikmetel puudub Gigus kinni pidada julgeolekualal viibiv
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isik, kelle kohta on pohjendatult alust arvata, et ta viibib julgeolekualal ebaseaduslikult, on
julgeolekualale sisenemisel vGi julgeolekualal toime pannud siiiiteo voi ohustab oma
kditumisega ennast voi teisi. Samuti ei ole Kaitseliidus teenivatel tegevvédelasel ja Kaitseliidu
tegevliikmel 0Oigust kinnipeetud isikut v0i temaga kaasas olevat asja, sealhulgas
transpordivahendit 1dbi vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas eset voi
ainet, millega ta v0ib ohustada ennast voi teisi. Olemasoleva olukorra séilimisel on
Kaitseliidul palgalised valvurid, kellel on sarnased digused nagu tegevvdelasel julgeolekualal,
kuid Oppuste ja harjutuste ala valvurid ei valva, kuna neid ei ole piisavalt. Seega jdtaks
olemasoleva olukorra sdilitamine Kaitseliidu probleemi lahendamata.

| 7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Mitteregulatiivsed lahendused ei voOimalda saavutada soovitud eesmdrke Kkirjeldatud
probleemide lahendamiseks.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Valisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud
voi on kavas seaduseelnou koostamisel analiitisida (koos pohjendusega)

Kuigi analoogseid organisatsioone on loodud ka mujal riikides, siis sellises 0iguslikus
formaadis, nagu seda on Kaitseliit, teistes riikides ei ole. Seega teiste valisriikide
regulatsioone ei ole plaanis analiiiisida.

| 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus |

1) Todandja kohustus lubada isik 0ppekogunemisele ja lisabppekogunemisele

Kaitseliidu seaduse § 57 loige 1 voimaldab Kaitseliidu tegevliikmel saada t6dandjalt aastas
kuni kiimme pdeva tasustamata lisapuhkust sdjavéelisel vdljadppel ehk 6ppekogunemisel voi
lisabppekogunemisel osalemiseks. KVTS § 70 16ike 2 kohaselt kutsutakse dppekogunemisele
reservis olev isik Kaitsevéde juhataja volitatud struktuuriiiksuse iilema poolt. KVTS § 69 15ike
4 kohaselt voib Kaitsevdgi oppekogunemise ldbiviimisele kaasata ka Kaitseliitu. Selliseks
Kaitseliidu kaasumiseks aga KaLS Kaitseliidu tegevliikmele tasustamata lisapuhkuse saamist
ei vOimalda, kuna tegu on Oppekogunemise ldbiviimisega, mitte sOjavdelisel viljadppel
osalemisega. Sellise kaasumise korral vormistatakse Kaitseliidu iilema voi malevapealiku
kutse, mis ei ole tegevliikmele aluseks todandjalt tasustamata puhkuse taotlemiseks.

KaLSis on satestatud lisapuhkuse saamise alus vaid sdjavdelisel védljadppel osalemiseks, mitte

selle ldbiviimisesse kaasumiseks, mida voimaldab KVTS. Antud probleem on voimalik
lahendada KaLSi muudatusega, mille kohaselt tekib Kaitseliidu tegevliikmele seaduslik alus
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Kaitseliidu Oppekogunemise ja lisabppekogunemise ldbiviimisesse kaasumise korral
todandjalt tasustamata lisapuhkust saada. Kéesoleva KaLS muutmise véljatodtamis-
kavatsusega tahetakse laiendada KaLS § 57 ldikes 1 sdtestatud lisapuhkuse saamise voimalus
ka KaLS § 4 16ike 2 punktis 5 tegevusse kaasumisel.

2) Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid kaasumise korral

Probleemi kirjeldusest ndhtus, et Kaitseliidu tegevliikmetel on Kaitseliidu kaasamisel
voimalik osaleda pddstesiindmuse lahendamisel, hdadaolukorra t6ddel, erakorralise seisukorra
lahendamisel, kiiberturvalisuse tagamisel, Kaitsevde korraldatavale &ppekogunemisel ja
lisabppekogunemisel, politsei {ilesannete tditmisel ning korrakaitseseaduses sdtestatud
lilesannete tditmisel.

Kehtiva KaLSi (joustus 01.04.2013) ajal on Kaitseliitu kaasatud PPA iilesannete tditmisele
kolmel korral Vabariigi Valitsuse korralduse alusel: USA president Obama visiidi ajal
septembris 2014, USA asepresident Pence’i visiidi ajal juulis 2017 ning digitaalvaldkonna
tippkohtumise ajal septembris 2017.

USA presidendi ja asepresidendi visiidi ajal toimus Kaitseliidu kaasamine vaid paarinddalase
etteteatamisega, mis seadis Kaitseliidu raskesse olukorda, kuivord keeruline on leida lithikese
ajaga tegevliikmeid, kellel on voimalik td6ajal tdita Kaitseliidu tilesandeid. KaLSi kohaselt ei
ole tegevliikmel digust todandjalt kiisida tasustamata puhkust ega todandjal kohustust lubada
tegevliiget Kaitseliidu iilesande tditmisele, kui tegu ei ole KaLS § 4 16ike 1 punkti 4 voi 16ike
2 punkti 2 tegevustes osalemisega. Todandjal puudub ka kohustus tagada todtajale tookoht
pdrast seda, kui tegevliige on panustanud riigi iilesannete tditmisele ning naaseb t66le. Juhul
kui tegevliige votab t6dandjalt kokkuleppel tasustamata puhkust Kaitseliidu iilesannete
taitmiseks, siis pikemate kaasamiste (nddal voi pikemalt) korral kaotaks isik niivord palju oma
sissetulekus, et tal voib osutuda majanduslikult voimatuks panustada.

Sojavdeline véljadope on Kaitseliidu iiks pohiiilesanne, mida vabatahtlikku liikmeskonda
arvestades antakse pohiliselt nddalavahetustel ning liikmete vOimalusi arvestades. Samas
KaLS § 4 16ike 2 kaasamised toimuvad juhul, kui Politsei- ja Piirivalveameti ja Pddsteameti
enda ressurssidest ei piisa ning kaasatakse teisi - tegemist ei ole Kaitseliidu pohitilesandega.
Naiteks ei piisa alati politsei enda ressurssist, et tagada turvalisus teiste riikide juhtide visiitide
korral.

KaLS § 4 16ikes 2 sdtestatud kaasamiste puhul on Kaitseliidu kaasamine ajaliselt médaratletud
vaid ErSSis (kuni kolm kuud) ja KorSis (kuni 30 pdeva). Erinevad digusaktid ndevad ette, et
Kaitseliidu tegevliikmeid v0ib kaasata keskmiselt 30 pdevaks riigi iilesannete tditmisele.

KaLS muutmisega soovitakse reguleerida tddandja kohustus voimaldada Kaitseliidu
tegevliikmel riigi iilesannete tditmiseks lisapuhkust saada ning Kaitseliidu 0igus maksta
hiivitist. Selleks on vajalik muuta KaLS § 57 lg 1 selliselt, et tegevliikmel on o6igus
struktuuritiksuse juhi kirjalikul taotlusel saada tasustamata lisapuhkust KaLS § 4 Ig 2
tegevustes osalemiseks kuni 30 kalendripdeva aastas. Lisaks on vajalik muuta KaLS § 57 1g 4
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selliselt, et Kaitseliit vOib maksta tegevliikmele § 57 Ig 1 alusel antud lisapuhkuse eest
hiivitist samas mahus, kui kaasamine toimus.
3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevie tegevustesse

KVTSi alusel voib Kaitseliitu kaasata oppekogunemise ldbiviimisesse ja RiKSi alusel
lisadbppekogunemise korraldamisse. Reguleerimata on, millised on Kaitseliidu oigused ja
kohustused dppekogunemisse ja lisabppekogunemisse kaasumisel. Kaitseliidule on tehtud
ilesandeks korraldada voi kaasuda Kaitsevée iilesannete tditmisesse. Nditeks formeerimise
ldbiviimine, HNS toetuse tagamine, teede julgestamine, Kaitsevde objektide valve jms.
Loetletud iilesandeid teeb Kaitseliit Kaitsevde poolt kaasatuna vo0i on Kaitsevdgi need
ilesanded Kaitseliidule delegeerinud.

Oppekogunemise ja lisadppekogunemise korraldamisse kaasamine on kiill &igusaktides
satestatud, kuid praktikas on probleeme tekitanud, mida tdpselt kaasamise all mdeldakse —
mida peab Kaitseliit tegema, kes kannab kulud jne. Sarnased kiisimused on Kaitseliidu
kaasamise korral teistesse Kaitsevde tegevustesse.

Nimetatud iilesanded on Gigusaktide kohaselt Kaitsevde pohiiilesanded ning Kaitseliit vaid
kaasatakse nende iilesannete tditmisesse. See tdhendab, et iilesande (nt formeerimine,
oppekogunemise korraldamine) pohitditja on Kaitsevdgi, kellel on voimalik kaasata
Kaitseliitu.

Selleks on vajalik muuta KaLSi ja sétestada, et Kaitseliitu voib kaasata Kaitsevde iilesannete
tditmisesse. Kaitsevde iilesanded, millesse Kaitseliitu oleks wvoimalik kaasata oleksid
jargmised:

1) riigi s6jaline kaitsmine ja osalemine kollektiivses enesekaitses;
2) valmistumine riigi sGjaliseks kaitseks ja osalemiseks kollektiivses enesekaitses;
3) osalemine rahvusvahelises sdjalises koostdos riigikaitseseaduses sdtestatud korras.

Eraldi tuleks seaduses ette ndha volitusnorm Vabariigi Valitsusele tdpsema kaasamise korra
kehtestamiseks, kus sdtestatakse, kuidas toimub kaasamise ettepaneku esitamine, kes otsustab
kaasamise, kes kannab kulu jne. See lahendab probleemi, et Kaitseliit tdidab iilesandeid,
milleks tal ei ole seaduslikult digust antud. Kaasamine ei tooks kaasa Kaitsevde juhatajale
kdsu andmise oigust Kaitseliidu iile, vaid Kaitsevde juhataja saab esitada Kaitseliidu iilemale
abipalve ning Kaitseliidu iilem saab ise vastavalt olemasolevale ressursile otsustada, kas ja kui
ulatuslikult ta osaleb. Kui Kaitseliit osaleb Kaitsevie iilesannete tditmises kaasamise korral,
siis selle raames teenistuskohustust tditvad Kaitseliidu tegevliikmed allutatakse Kaitsevde
juhtimisele. Seega oleks Kaitsevée tegevustesse kaasamine iiles ehitatud samadel pohimotetel
nagu siis, kui Kaitseliitu kaasatakse korrakaitsesse.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme oigused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks
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Vastavalt KaL.S § 4 16ike 1 punkti 2 ja punkti 4 alusel valmistab Kaitseliit ette riigi sojalise
kaitse vOimeid ning annab oma tegevliikmetele sGjavéelist véljadpet. Seega on Kaitseliidul
suuresti sama sOjaline varustus kui Kaitsevéel ning sarnane rahuaegne tegevus (sojavédeline
vdljadpe sOjaliste voimete ettevalmistamiseks). Kaitsevdel on sojalise varustuse kaitseks kogu
Kaitsevde territoorium julgeolekuala ning dppuste jaoks voimalik luua ajutine julgeolekuala.
Kaitseliit kui sojalise varustuse omanik ja valdaja ning sdjavdeliste Gppuste ja harjutuste
korraldaja peaks omama samasugust digust luua vara ja isikute kaitseks julgeolekuala.

Probleemi lahendusena on KaLSis vajalik kehtestada regulatsioon, mis vGimaldab maéédrata
Kaitseliidu omandis ja valduses olevad staabihooned, tagala- ja véljadppekeskused ning
relvalaod julgeolekualadeks ning sojavéelise véljadppe alad ajutisteks julgeolekualadeks, kus
Kaitseliidu tegevvdelastel ja tegevliikmetel on 0igus kinni pidada julgeolekualal viibiv isik,
kelle kohta on pohjendatult alust arvata, et ta viibib julgeolekualal ebaseaduslikult, on
julgeolekualale sisenemisel v0i julgeolekualal toime pannud siiiiteo vOi ohustab oma
kditumisega ennast voOi teisi. Lisaks voib Kaitseliidus teeniv tegevvdelane ja Kaitseliidu
tegevliige kinnipeetud isiku v0i temaga kaasas oleva asja, sealhulgas transpordivahendi ldbi
vaadata, kui on alust arvata, et isik kannab endaga kaasas eset voi ainet, millega ta voib
ohustada ennast voi teisi.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega madaratud raamid

Kavandatav regulatsioon on kooskolas Eesti Vabariigi pohiseaduse §-ga 126, kus muu
riigikaitseorganisatsioon pohiseaduse mottes on Kaitseliit ning tema tegevuse aluseks KaLS.

Puutumust rahvusvahelise diguse ja Euroopa Liidu digusega ei ole.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja mdju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende méjud

11.1. Tédandja kohustus lubada isik oppekogunemisele ja lisadppekogunemisele
Kavandatava muudatuse tulemusena on Kaitseliidu tegevliikmetel véimalik Kaitseliidu
kaasamise korral teenistuskohustuste tditmisel osaleda Kaitsevde Oppekogunemise ja
lisabppekogunemise ldbiviimisesse malevapealiku kutse alusel ning t6dandjad voimaldavad
neile selleks vajaliku arvu tasustamata lisapuhkust ja sdilitavad tédkoha.

11.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

11.1.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm(ad) valdkonnas

Kaitseliidu tegevliikmed, td6andjad.

11.1.1.2. Avalduva méju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jareldus olulisuse kohta

11.1.1.2.1. Kaitseliidu tegevliikmed

16



Kaitseliidul on ca 17 700 tegevliiget. Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel oli 2017. aasta III
kvartalis to6ealisest rahvastikust (15-74-aastastest) tooga hoivatuid 666 600 inimest®>. Seega
on Kaitseliidu tegevliikmed sihtriihmana hinnatud védikseks. Lisaks ei ole kdik liikmed
aktiivsed Kaitseliidu tegevustes osalejad. KVTSi (8§ 69 1g 4) ja RiKSi (§ 68 Ig 7) kohaselt vdib
Kaitsevde oOppekogunemise ja lisadppekogunemise (molemad loetud reservteenistuseks
vastavalt KVTS § 69 Ig 2 ja RiKS § 68 Ig 3) ldbiviimisele/korraldusse kaasata ka Kaitseliitu.
2017. aastal kaasati Kaitseliit nelja dppekogunemise ja iihe lisabppekogunemise ldbiviimisele.
Kaitseliidu liikmed tegutsevad organisatsioonis vabatahtlikult ning seega mojutab kavandatav
muudatus nende inimeste iihiskondlikku aktiivsust vabatahtliku tegevusega tegelemise ndol.
Kehtiv seadusandlus voimaldab neid inimesi reservteenistuse ldbiviimisesse kaasata, kuid
piirab selles osas, et selliseks vabatahtlikuks tegevuseks ei ole ette ndhtud todandja kohustust
neile tasustamata lisapuhkust anda ega tookohta sdilitada. Kui inimesel puudub kindlus, et
pdrast vabatahtlikult Kaitseliidu tegevliikmena riigi iilesannete tditmises osalemist tema
tookoht sdilinud on, vdahendab see tema iihiskondlikku aktiivsust vabatahtliku tegevuse ndol.

Kirjeldatud sihtrihma puhul on kavandatava muudatuse mdju ulatus keskmine, kuna
sihtriihma  kditumises v0ivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne
kohanemisraskusi. See tdhendab, et kui inimestel on kindlus saada Kaitseliidu tegevliikmena
vabatahtlikuks tegevuseks tasustamata lisapuhkust ning et to6koht sdilib, voib see suurendada
vabatahtlikus tegevuses osalejate arvu.

Kuna tegemist on vabatahtliku tegevusega ning kavandatav muudatus nédeb ette kindla arvu
pdevi, mil inimesele antakse vOimalus t66ajal vabatahtliku tegevusega tegeleda, sealjuures
tema tookohta sdilitades, voib kavandatava mdju avaldumise sageduse hinnata vdikseks —
tootajal ei ole kohustust osaleda Kaitseliidu tegevliikmena iga Oppekogunemise voi
lisadbppekogunemise ldbiviimises, vaid ta teeb seda kavandatava muudatusega ettendhtud
voimaluste piirides. Muudatuse moju on sihtriihmale positiivse toimega, kuna annab
seadusliku voimaluse olla thiskondlikult aktiivne kodanik ja osaleda vabatahtlikuna
seadusega ettendhtud riigikaitselistesse tegevustesse. Negatiivse alatooni voib anda asjaolu, et
kuna tdodandjale paneb kavandatav muudatus kohustuse teatud sihtrithmale tagada teistest
enam hiivesid, vOib kaasneda risk, et todandjad eelistavad tOotajate valikul inimesi, kes
Kaitseliidu liikmed ei ole. Selle riski vdib aga hinnata madalaks, kuna kogu riigi
tootajaskonda arvestades ei ole Kaitseliidu tegevliikmete arv suur ning seega on ka moju
vdike. Eelnevast ldhtudes on ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on vdike, kuna
negatiivse iseloomuga mojud on vidhesed. Eelnevale tuginedes on muudatuse moju
sihtrithmale véaheolulised.

11.1.1.2.2. Tooandjad

Mojutatud sihtriihma suurus on vdike. Kavandatav muudatus mdjutab kiill kaudselt koiki
Eesti tooandjaid, kuid kuna Kaitseliidu tegevliikmete arv on ca 17 700 inimest, ei mojuta
muudatus otseselt kdiki tboandjaid. Seega on vahetult kavandatavast muudatusest mojutatud
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vaid need t60andjad, kelle juures Kaitseliidu tegevliikmed tdotavad. Mdju ulatuse voib
hinnata keskmiseks, kuna kavandatav muudatus tekitab t6dandjale kohustuse teatud inimesed
t00 ajal seaduse alusel vabatahtlikule tegevusele lubada, mis eeldab muudatusi organisatsiooni
kommunikatsioonis - osale tootajatest voimaldatakse tdoajal vabatahtliku tegevusega
tegeleda, teistele mitte. TOotajate sihtrithm on riigi mdistes vdike ja seetdttu muudatus
praktikas igapdevaselt koiki Eesti to0andjaid ei mojuta. Samuti voib mdju avaldumise
sageduse hinnata vdikeseks nendele td6dandjatele, kelle juures Kaitseliidu tegevliikmed
tootavad, kuna ka tootajal on vaba valik, kas seaduses antud voimalust kasutada v6i mitte
ning ka kasutamise korral on selle sagedus vidike. Seega voib kokkuvotlikult kavandatava
muudatuse moju avaldumise sageduse tddandjatele hinnata vdikseks. Muudatus on
tooandjatele pigem negatiivse iseloomuga, kuna paneb neile kohustuse lubada aeg-ajalt
tootajad toOajal teistele tegevustele, sdilitades neile sealjuures tookoha. Teisalt, eelnevale
tuginedes ei tule selliseid olukordi ette sagedasti, mis leevendab moju negatiivset iseloomu.
Seega vOib ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski hinnata vidikeseks, kuna negatiivse
iseloomuga mdjud on vdhesed. Eelnevale tuginedes on muudatuse moju sihtriihmale
vdheolulised.

11.1.2. Moju riigi julgeolekule ja valissuhetele

11.1.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm(ad) valdkonnas

Kaitsevagi ja Kaitseliit organisatsioonidena

11.1.2.2. Avalduva méju kirjeldus sihtriihma(de)le ja jareldus olulisuse kohta
Kavandatav muudatus mojutab vahetult Kaitsevdge ja Kaitseliitu organisatsioonidena.
Kaitsevdgi on {iles ehitatud reservarmee pdohimottel, mis tdhendab, et Kaitsevde pdohijou
moodustavad reservis olevad iiksused. Nagu eelnevalt mainitud, loetakse KVTSi ja RiKSi
maistes nii ppekogunemine kui lisabppekogunemine reservteenistuseks. Viimase eesmark on
tuletada reservvdelastele meelde ajateenistuses Opitut ning tutvustada neile uut varustust ja
relvastust. Seega on oluline reservteenistuse kvaliteetne korraldus ja labiviimine, millest
tulenevalt mojutab kavandatav muudatus riigi julgeolekut, sh Kaitsevde ja Kaitseliidu
tookorraldust ja voimet tdita oma tilesandeid reservteenistuse korraldamisel. Kuna tegemist on
kahe organisatsiooniga, on mojutatud sihtriihm vdike. Kehtiv seadusandlus voimaldab
Kaitsevdel Kaitseliidu liikmeid oppekogunemise ja lisaOppekogunemise ldbiviimisesse
kaasata, mistottu Kaitsevéele ja Kaitseliidule tookorralduslikus mottes kavandatav muudatus
ulatuslikku moju ei avalda. Kaitseliidule kiill enam, kuna neil on lihtsam oma liikmeid
Kaitsevde tegevusse kaasata, kui tddandjatel lasub kohustus Kaitseliidu tegevliikmetele sellise
kaasumise korral voimaldada tasustamata lisapuhkust ja sdilitada tdokoht. Siiski, kuna
organisatsioonide tdokorralduses suuri muudatusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega
kohanemisele suunatud tegevusteks, voib mdju ulatuse hinnata vdikseks. Moju avaldumise
sageduse aga keskmiseks, kuna ta avaldub igal korral, kui Kaitsevédgi oppekogunemist voi
lisadppekogunemist korraldab ja Kaitseliidu liikmeid selle ldbiviimisesse kaasab. Kavandatav
muudatus on molemale organisatsioonile tookorralduslikust aspektist positiivse iseloomuga,
mistottu on ebasoovitavate mojude kaasnemise risk ka véike.

11.2. Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid Kaitseliidu kaasamise korral
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KaLS § 4 16ikes 2 Kaitseliidu kaasamiste korral on Kaitseliidu tegevliikmetele ette ndhtud
voimalus saada kuni 30 pdeva tasustamata lisapuhkust ja Kaitseliidul digus samas ulatuses
hiivitist maksta.

11.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

11.2.1.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm(ad) valdkonnas

Kaitseliidu tegevliikmed, tdtandjad

11.2.1.2. Avalduva méju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jireldus olulisuse kohta
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11.2.1.2.1. Tegevliikmed

Kaitseliidul on ca 17 700 tegevliiget (md&jutatud sihtrithmana hinnatud véikseks). Probleem on
sarnane punktis 11.1.1.2 kirjeldatule - Kaitseliidu liikmed tegutsevad organisatsioonis
vabatahtlikult ning seega mdjutab kavandatav muudatus nende inimeste iihiskondlikku
aktiivsust vabatahtliku tegevusega tegelemise ndol. KaLS § 4 16ige 2 sdtestab lisaks punktile 5
(KV korraldatavale dppekogunemisele ja lisabppekogunemisele Kaitseliidu kaasamine) veel
kuute kaasamise valdkonda, mille tegevustesse Kaitseliitu vajadusel on voimalik kaasata.
KaLSi kohaselt ei ole tegevliikmel digus todandjalt kiisida tasustamata puhkust ega té6andjal
kohustust lubada tegevliiget tilesande tditmisele (kui on tegu KaLS § 41g2p 1,p3,p 6 voi p
7 nimetatud kaasamisega). T66andjal puudub ka kohustus tagada t66tajale t66 parast seda, kui
Kaitseliidu tegevliige on panustanud riigi iilesannete tditmise ning naaseb t6dle. KaLS § 57
16ige 1 ndeb tegevliikmele ette diguse struktuuriiiksuse juhi kirjalikul taotlusel saada iihe aasta
jooksul kuni kiimme kalendripdeva tasustamata lisapuhkust KaLS § 4 16ike 1 punktis 4
satestatud iilesande (sGjavdeline véljadpe) tditmiseks ning § 4 10ike 2 punktis 2 sétestatud
tegevuseks (eriolukorra t6dde tegemine ning liikluse korraldamine ja turvalisuse tagamine
eriolukorra piirkonnas hddaolukorra seaduses sdtestatud korras). Sama paragrahvi 16ike 4
kohaselt voib Kaitseliidu tegevliikmele maksta isiku kirjalikul taotlusel ja struktuuriiiksuse
juhi ndusolekul lisapuhkuse eest hiivitist kuni viie kalendripdeva ulatuses. Seet6ttu on oluline,
et tootajal oleks voimalik saada tasustamata lisapuhkust KalLS § 4 Idikes 2 tegevustes
osalemiseks kuni 30 kalendripdeva aastas. Lisaks on oluline, et Kaitseliit voib maksta
tegevliikmele lisapuhkuse eest hiivitist sama aja eest, kui kaasamine korral Kaitseliidu
tegevliikme osalemine toimus. Kui inimesel puudub kindlus, et pérast vabatahtlikult
Kaitseliidu tegevliikmena riigi {ilesannete tditmises osalemises tema to6koht sdilinud on voi
tema sissetulek samal ajal oluliselt vdhenenud ei ole, vihendab see tema iihiskondlikku
aktiivsust vabatahtliku tegevuse ndol.

Kirjeldatud sihtrihma puhul on kavandatava muudatuse mdju ulatus keskmine, kuna
sihtrihma  kditumises vdivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei kaasne
kohanemisraskusi. See tdhendab, et kuna inimestele on tagatud kindlus saada Kaitseliidu
vabatahtlikuks tegevuseks puhkust, teatud juhtudel ka Kaitseliidu poolt tasustatud saada ning
et tookoht on sdilinud, voib see suurendada osalejate arvu. Kuna kirjeldatud Kaitseliidu
kaasamiste puhul on Kaitseliidu liikme puhul aga tegemist siiski vabatahtliku tegevusega ning
kavandatav muudatus néeb ette kindla arvu pdevi, mil inimesele antakse voimalus t6oajal
vabatahtliku tegevusega tegeleda, sealjuures tema totkohta sdilitades, vdib kavandatava mdju
avaldumise sageduse hinnata vdikseks — td6tajal ei ole kohustust iga Kaitseliidu kaasamise
korra kutse peale reageerida ning osaleda, vaid ta teeb seda oma t66- ja isiklikku elu
arvestades ning kavandatava muudatusega ettendhtud voimaluste piirides. Kavandatava
muudatuse moju on sihtriihmale positiivse mojuga, kuna annab seadusliku véimaluse olla
tihiskondlikult aktiivne kodanik ja osaleda vabatahtlikuna seadusega ettendhtud
riigikaitselistesse tegevustesse. Negatiivse alatooni vOib anda asjaolu, et kuna t6dandjale
paneb kavandatav muudatus kohustuse teatud sihtriihmale tagada teistest enam hiivesid, voib
kaasneda risk, et tdtandjad eelistavad to6tajate valikul inimesi, kes Kaitseliidu liikmed ei ole.
Selle riski vOib hinnata madalaks, kuna td0andjatele iileriigiliselt ei ole Kaitseliidu
tegevliikmete arv suur ning tegevliige asub Kaitseliidu kaasamise korral teenistusiilesandeid
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tditma vabatahtlikult, sealjuures osates hinnata oma otsuse moju oma todkohustustele
liihikeses ja pikemas plaanis. Seega on ka moju vdike. Eelnevast ldhtudes on ebasoovitavate
mojude kaasnemise risk on vdike, kuna negatiivse iseloomuga mdjud on vdhesed. Eelnevale
tuginedes ei kvalifitseeru kavandatava muudatuse moju antud sihtriithmale oluliseks.

Tooandjatele on mdju sama nagu punktis 11.1.1.2.2. kirjeldatud.

11.2.2. Mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele

11.2.2.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm(ad) valdkonnas

Kaitsevagi ja Kaitseliit organisatsioonidena

11.2.2.2. Avalduva moju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jareldus olulisuse kohta
Kavandatav muudatus mojutab Kaitseliidu tookorraldust. Seega on sihtriihm vidike. Kehtiv
seadusandlus vOimaldab Kaitseliitu erinevatele siseriiklike julgeolekusiindmustele
lahendamisele kaasata. Kaitseliidule avaldab kavandatav muudatus positiivset mdju, kuna neil
on lihtsam oma liikmeid kutsuda osalema Kaitsevéde tegevusse, kui tddandjatel lasub kohustus
Kaitseliidu tegevliikmetele sellise osalemise korral voimaldada tasustamata lisapuhkust ja
sdilitada tookoht ning Kaitseliidul voimalus panustanud Kaitseliidu tegevliikmele selle eest
hiivitist maksta. Kuna hiivitisi makstakse ka tdna, kiill vdaiksemas mahus, siis ka sellega
seonduvalt Kaitseliidule no uusi {ilesandeid ei kaasne. Seega, kuna organisatsiooni
tookorralduses suuri muudatusi ei toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisele
suunatud tegevusteks, voib moju ulatuse hinnata vdikseks. Mdju avaldumise sageduse aga
keskmiseks, kuna ta avaldub igal korral, kui keegi Kaitseliitu KaLS § 4 loikes 2 tegevustesse
kaasata soovib. Kavandatav muudatus on organisatsioonile positiivse iseloomuga, mistdttu on
ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk ka véike. Eelnevale tuginedes on muudatuse moju
sihtriithmale véheolulised.

11.3. Kaitseliidu kaasamine Kaitsevie tegevustesse

Kavandatava muudatuse rakendumisel on Kaitseliidul selge diguslik alus kaasuda Kaitsevide
tegevustesse, sealhulgas on satestatud millisel juhul kaasatakse, kuidas toimub kulude
kandmine jms.

11.3.1. Moju riigi julgeolekule ja valissuhetele
11.3.1.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm(ad) valdkonnas
Kaitseliit organisatsioonina ja Kaitseliidu tegevliikmed

11.3.1.2. Avalduva méju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jireldus olulisuse kohta
Kavandatav muudatus mojutab Kaitseliitu ja selle tegevliikmeid positiivselt, kuna loob
organisatsioonile ja selle liikmetele seadusliku aluse Kaitsevéde iilesannete tditmises
osalemiseks.

11.4. Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme 6igused kohaldada

vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks
11.4.1. Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele
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11.4.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm(ad) valdkonnas
Kaitseliidus teenivad tegevvdelased ja Kaitseliidu tegevliikmed, Kaitseliit organisatsioonina,
isikud, kes satuvad Kaitseliidu s6javédelise véljadppe alale

11.4.1.2. Avalduva méju kirjeldus sihtrithma(de)le ja jireldus olulisuse kohta

11.4.1.2.1. Kaitseliit

Kaitsevde korralduse seaduse 6. peatiikk vOimaldab luua julgeolekuala tagamaks
kaitsevdelaste ja Kaitsevde vara kaitseriinnaku puhul Kaitsevde objektile.

Kaitseliidus kehtiva seaduse alusel julgeolekuala loomise voimalust ei ole, kuigi Kaitseliidus
teenib iile 200 tegevvédelase, Kaitsevdgi annab Kaitseliidule igal aastal iile ~13 miljoni euro
eest sOjalist varustust, Kaitseliit kasutab viljadppes sojavderelvi ning ladustab neid oma
territooriumil, Kaitseliit valmistab Kaitsevdele ette vOimeid riigi sOjaliseks kaitseks ning
annab oma tegevliikmetele sojavdelist vdljadpet. Seega rahuajal tegeleb Kaitseliit sarnaselt
Kaitsevdele sOjavdelise vdljadppega, mida viiakse ldbi samasuguse relvastuse ja varustusega
ning kuivord voimeid valmistatakse ette Kaitsevdele, siis peab ka sOjavdelise vdljadppe
standard vastama Kaitsevde nouetele. Kaitseliidu seaduse 8. peatiikk ndeb ette voimaluse
valvata Kaitseliidu objekte valvuritega, kellel on Kaitsevde julgeolekualal oleva
tegevvdelasega sarnased Gigused. See ei taga aga piisavat kaitset. Sihtriihmana on Kaitseliit
kui organisatsioon vdike. Kavandatava muudatuse moju ulatuse voib samuti hinnata vdikseks,
kuna toob Kaitseliidule kaasa osalise Oiguste laienemise vdrreldes tdna kehtiva KaLSiga.
Moju avaldumise sagedus on keskmine ning ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk puudub,
kuna kavandatav muudatus on Kaitseliidule positiivse iseloomuga. Eelnevale tuginedes ei ole
muudatuse mdju sihtrithmale oluline.

11.4.1.2.2. Kaitseliidus teenivad tegevvdelased ja Kaitseliidu tegevliikmed

Sihtrithm 200 tegevvdelast ja ca 17 700 Kaitseliidu tegevliiget on véike, kui arvestada seda, et
véljadppel ei osale kunagi kogu liikmeskond korraga. Kavandatava muudatuse méju ulatus
sihtriihmale on vdike. Muudatus eeldab organisatsioonipoolset head kommunikatsiooni, kuna
teatud hulgale inimestele antakse juurde 6igusi, mille kasutamise vajadusest ja eesmaérgist
peavad kdik tdpselt teadlikud olema. Mdju avaldumise sageduse voib hinnata vaikseks, kuna
vdljadpe toimub regulaarselt ning koik tegevvdelased ja Kaitseliidu tegevliikmed peavad oma
oigusi ja kohustusi teadma ning seaduspdraselt rakendama. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise riskiks on see, kui inimesed ei tea tdpselt oma Gigusi ning kasutavad neid véaralt.
Teisalt on muutus pigem positiivne, kuna véljadppel osalejatel on suuremad 6igused ning nad
saavad neid kasutada seaduslikult. Seega konteksti arvestades, voib ebasoovitavate mojude
kaasnemise riski vdikseks hinnata. Eelnevale tuginedes ei ole muudatuse mdju sihtrithmale
oluline.

11.4.1.2.3. Isikud, kes satuvad Kaitseliidu sojavaelise valjadppe alale

Sihtriihm vo&ib lugeda vidikseks, kuna Kaitseliit kasutab véljadppealadel vastavat margistust,
mis keelab korvalistel isikutel alale siseneda. Mdju ulatus sihtrithmale on samuti véike, kuna
ka tdna on Kaitseliidu valvuril 6igus KaLS § 78 16ike 3 alusel véljadppe alale sattunud isiku
suhtes erinevad Oigused. Kavandatav muudatus annab sarnased oigused ka véljadppel
osalevatele tegevvdelastele ja Kaitseliidu tegevliikmetele. Véljadppealale sattunud isiku
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vaates ei ole oluline, kas tema suhtes kasutab digusi Kaitseliidu valvur voi tegevvdelane voi
Kaitseliidu tegevliige. Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna viljadpe toimub
regulaarselt ning kui tegevvéelane voi Kaitseliidu tegevliige méarkab véljadppe alal isikut, kes
seal viibida ei tohi, on tal digus rakendada samu Gigusi, mis on kaitsevielastel Kaitsevée
julgeolekualal (vt 1k 8 teine 16ik). Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk puudub, kuna ka
védljadppe alale sattunud isiku turvalisuse huvides on, et ta alalt esimesel voimalusel vilja
toimetatakse voi vastavalt seadusele muid vajalikke protseduure tehakse.

| 12. Muudatuste koondméju ettevitete ja/voi kodanike halduskoormusele |

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Muudatus mojutab kdige enam tddandjaid, kuna neile lisandub kohustus teatud sihtgrupile
luua erisus lisapuhkuse saamise osas. Lisaks peavad muudatuse rakendumisel tdédandjad
valmis olema selleks, et aeg-ajalt tegelevad nende t66tajad tédajal vabatahtliku tegevusega
riigikaitsesse panustamise ndol. Positiivse mdjuna voib aga oodata riigikaitsesse ja iihiskonna
turvalisusse vabatahtliku panustamise suurenemist elanikkonna hulgas, kuna selleks loodud
soodsad tingimused lihtsustavad panustamist.

2) Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid kaasumise korral

Vt eelmist punkti. Todandjaid mojutab muudatus sarnaselt eelmises punktis kirjeldatule.
Kaitseliit saab muudatusega juurde Giguse maksta oma tegevliikmetele hiivitist, kui nad
osalevad KaLS § 4 Idike 2 punkti 2 tegevustes. Selline tegevus mojutab positiivselt
vabatahtlikku panustamist riigikaitsesse ja iihiskonna turvalisusse, kuna selleks on loodud
soodsad tingimused.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevie tegevustesse

Muudatusega luuakse 6iguslik alus ja muudetakse iiheselt arusaadavaks Kaitseliidu kaasamise
alused Kaitsevde tegevustesse. See toob kaasa muutused nii Kaitseliidu kui Kaitsevde
tookorralduses.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvdelase ja Kaitseliidu tegevliikme oigused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Muudatus mdjutab Kaitseliitu ja selle tegevliikmeid ning Kaitseliidus teenivaid tegevvéelasi,
kuna toob kaasa olulise oOiguste laienemise. Samas lisapersonali védrbamise vajadust
muudatusega ei kaasne, kuna julgeolekuala loomine ei tdhenda automaatselt mehitatud valve
vajadust. Viimane tuleneb riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadusest (muudatuse kohaselt
koik Kaitseliidu maleva staabid, Kaitseliidu peastaap ja Kaitseliidu kool) voi objektil hoitava
relvastuse ja varustuse mahust. Kaitseliidu enamikul objektidel, millele soovitakse
muudatusega julgeolekuala luua, on juba tdna mehitatud valvega. Seaduse muutmisel ei plaani
Kaitseliit mehitatud valvet suurendada voi mehitatud valve pohimotteid muuta. Muudatuste
tulemusena suureneb Kaitseliidu voimalus tédita seadusega pandud iilesandeid efektiivsemalt.
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13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad
kulud ja tulud

1) Tooandja kohustus lubada isik 6ppekogunemisele ja lisadppekogunemisele

Alates 01.01.2018 on reservvdelasele oppekogunemisel osalemise aja eest makstav toetus
olenevalt ametikoha pohiliigist jargmine:

1) sodur — 37 eurot paevas;

2) allohvitser — 40 eurot paevas;

3) ohvitser — 50 eurot pdevas.

KaLS § 58 loike 3 jdrgi kohaldatakse Kaitseliidu liikmele, kes Kaitseliidu koosseisus on
kaasatud Kaitsevde dppekogunemisele voi lisabppekogunemisele KVTS § 80 16igetes 5 ja 7
ning paragrahvides 193—-196 sétestatud tagatisi. Juhul kui isiku kutsub Kaitsevégi, maksab ka
toetuse Kaitsevagi.

2) Kaitseliidu liikmete sotsiaalsed garantiid Kaitseliidu kaasamise korral

Muudatus toob Kaitseliidule kaasa diguse tegevliikmetele KaL.S § 4 16ike 2 kaasamiste korral
tdnasest pikema perioodi jooksul hiivitist maksta. Kulu tekib asutusel, kes kaasab Kaitseliitu.
Kaitseliidu kaasamise kulu s6ltub keskmisest brutopalgast, nt 2017 septembris oli see 1224
eurot, ning kaasatavate tegevliikmete arvust.

3) Kaitseliidu kaasamine Kaitsevde tegevustesse
Muudatusega ei kaasne Kaitseviele ega Kaitseliidule tdiendavaid kulusid. Kaitseliit on seni
ilesandeid tditnud iiheselt moistetava aluseta Kaitseliidu eelarves olevate vahenditega.

4) Kaitseliidus teeniva tegevvaelase ja Kaitseliidu tegevliikme 6igused kohaldada
vahetut sundi Kaitseliidu territooriumil asuva vara ja isiku kaitseks

Julgeolekuala peab olema vastavalt mérgistatud. Seega seaduse rakendumisega kaasneb kulu,
et tootada vdlja ning valmistada ja paigaldada koikidele julgeolekualadele vastav margistus.
Ka ajutine julgeolekuala tuleb vastavalt maérgistada ning seega tuleb ka selle tarbeks
ithekordse soetusena hankida margistus. Muudatuse joustumisega ei kaasne tdiendava
personali varbamise vajadus. Kaitseliidu igapdevane valve KaL$S 8. peatiiki (valve) alusel jaab
kehtima ning sellega muudatusi ei kaasne. Oppuste ajal toimub julgeolekuala valve dppuse
raames Oppusel osalevate Kaitseliidu tegevliikmetega. Lisataristut seoses julgeolekualade
loomisega ehitada ei ole vaja. Tegevvdelaste puhul on vajalik sdilitada iilesande tditmise ajaks
teenistustasu. Kaitseliidu tegevliikmetele tasu ei maksta.
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14. Edasine méjude analiiiis

Ei ole kavas teha edasist mojude analiiiisi peale KaL.Si muutmise seaduse eelndu koostamise
kdigus tehtava mojuanaliiiisiga.

V1. Kavandatav odiguslik regulatsioon ja selle vdljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Kaitseliidu seaduse muutmine.

15.1. Tootatakse valja EI 15.2. Muudatused JAH
uus tervikseadus tehakse senise seaduse
struktuuris
15.3 Selgitus Kuna kavandatavate muudatuste

maht ei ole suur, siis on
otstarbekas muuta senise seaduste
teksti.

16. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

Kaitseliidu seadus

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Kaitseliit, Kaitsevdgi, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Justiitsministeerium

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise | Eelndu kontseptsiooni ei

ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna | koostata, koostatakse eelndu.

koostatakse eelnou kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnéu avaliku konsultatsiooni ja September 2018

kooskoélastamise aeg

21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 1.01.2019

22, Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Mari-Liis Esinurm (mari-
liis.esinurm@kaitseministeerium.ee,
717 0263)
Kati Lobu
(kati.lobu@kaitseministeerium.ee,
717 0092)
Lea Vainult
(lea.vainult@Xkaitseliit.ee, 717 9020)
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