Riigihangete seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Sisukokkuvote

Eelnduga vihendatakse hankijate riigihangetega seotud elektroonilise teabevahetuse kohustust.
Muudatuse pohjuseks on tdsiasi, et kehtiv digus kohustab kdrge turvatasemega elektroonilist
teabevahetust kasutama iga riigihanke puhul, sdltumata maksumusest. Muudatuse eesmérgiks
on voimaldada vdikese maksumusega riigihangetes lihtsamat elektroonilist teabevahetust (nt e-
kirja teel), millega vidhendatakse oluliselt hankijate to0koormust ning pakkujate
halduskoormust. Raamlepingu alusel korraldatavates minikonkurssides ei kohalduks
elektroonilise teabevahetuse kohustus, kui sdlmitava hankelepingu eeldatav maksumus jaéb
alla lihthanke piirmééra ehk asjade ja teenuste puhul alla 30 000 euro. Nende riigihangete puhul,
mille puhul seadus lihthanke piirmédra ette ei néde, kohalduks elektroonilise teabevahetuse
kohustus alates riigihanke piirméérast.

Lisaks parandatakse Euroopa Liidu diguse kohase harmoneerimise eesmirgil RHS § 5 15ike 2
punktis 5 olev viiteviga ja tdiendatakse § 104 16iget 4 samal eesmairgil.

Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja sellele lisatud seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi
osakonna ndunikud Evelin Karindi-Kask (tel 611 3501, e-post: evelin.karindi-kask@fin.ee) ja
Mario Sorm (tel 611 3144, e-post: mario.sorm(@fin.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegi Rahandusministeeriumi digusosakonna jurist Virge Aasa (tel
611 3549, e-post: virge.aasa@fin.ee) ja keeleliselt toimetas sama osakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (tel 611 3638, e-post: sirje.lilover@fin.ee).

Mirkused

Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividega:
1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL;
2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL;
3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL;
4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU.

Seaduse vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthdélte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Seadusega muudetakse riigihangete seaduse (RHS) § 45, millega vabaneb hankija
elektroonilise teabevahetuse kohustusest sellistes riigihangetes, mille maksumus on viike, s.o0
asjade ja teenuste puhul alla 30 000 euro ja ehitustodde puhul alla 60 000 euro. Raamlepingu
alusel ldbi viidavate minikonkursside puhul on samuti piiriks nimetatud summad, ent neid
rakendatakse minikonkursil juhul, kui konkreetse minikonkursi tulemusena sdlmitava
hankelepingu maksumus on védhemalt vOrdne nimetatud summaga. Minikonkurss on
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raamlepingu poolteks olevate pakkujate vahel korraldatav konkurss, mille eesmargiks on
hankelepingu sdlmimine. Nendes riigihangetes, kus RHS lihthanke piirmééra eraldi kehtestatud
ei ole, kehtib vastav elektroonilise teabendude kohustus alates riigihanke piirméérast.

Eelnduga sitestatav erand seotakse lihthanke (vdi selle puudumisel vastava riigihanke)
piirmddraga, sest tulenevalt RHS §-st 14 ei kohaldu selliste véikese maksumusega
hankelepingute puhul RHS-s sétestatud menetluse kord. Nn vdikehangete puhul peab hankija
lahtuma RHS §-s 3 sitestatud {ildpohimotetest. Samas on {lildpohimdtete jérgimine
véikehangete puhul vihem range kui liht- vdi riigihanke piirmééra tiletavate riigihangete puhul.
Naiteks on vidikeostude puhul hankija otsuste vorm vaba ja pdhjendamiskohustus véiksem.
Seetdttu voib viita, et viiksema maksumusega ostude puhul on ebaproportsionaalne nduda
menetluse labiviimist sama korge turvatasemega elektroonilises keskkonnas kui liht- voi
riigihanke piirmédira iiletavate riigihangete puhul. Eelndus sétestatud piirmdir on kooskdlas
praktilise vajadusega olukorras, kus raamlepingute alusel tehtavad ostud ongi enamasti viikese
vaidrtusega nagu nditeks kantseleikaubad, toitlustuse- ja reisiteenused.

Seaduse muudatuse vajadus ilmnes seoses hankijate mérkimisvédrse tookoormuse tousuga
minikonkursside ldbiviimisel. Nimelt peavad hankijad pérast elektroonilise teabevahetuse
100%-list rakendumist 18. oktoobrist 2018. a, viima 14bi alates 1-eurosest ostust minikonkursi
riigihangete registris, kui neil ei ole kasutusel monda muud nduetele vastavat silisteemi.

RHS § 45 on riigihanke direktiive! iilevdttev site. Sellega vodeti Eesti digusesse iile
elektroonilist teabevahetust puudutavad riigihanke direktiivide nduded. RHS § 45 loike 1
kohaselt toimub kogu riigihankega seotud teabevahetus hankija ja ettevotja vahel, sealhulgas
riigihanke alusdokumentide kittesaadavaks tegemine ning pakkumuse, taotluse ja selgituste
esitamine, elektrooniliselt, kui RHS-s ei ole sdtestatud teisiti. RHS § 45 1dike 8 alusel
kehtestatud riigihalduse ministri 9. augusti 2017. a maiédrusega ,,Nouded elektroonilise
teabevahetuse seadmele* on iile voetud direktiivi sitted, mis kehtestavad nduded elektroonilise
teabevahetuse seadmetele. Kuna RHS § 45 kuulub seaduse iildsitete hulka, kohaldub see
kdigile riigihangete menetlustele, sh minikonkursside korraldamisele.

Rahandusministeerium on minikonkursside ldbiviimiseks arendanud vastava elektroonilise
tookeskkonna. Nimetatud keskkond on aga viikse maksumusega hangete jaoks aegandudev.

Ulikoolide iihispd6rdumises Rahandusministeeriumile tdi Tallinna Tehnikaiilikool niiteks, et
minikonkursside protseduuri tulemusel voib neil nimetatud riigihangete korraldamisega seotud
aastane toohulk kasvada arvutuslikult 12000 t66tunni vorra ehk teisisdnu tdhendab see 6
tdiskohaga tootaja virbamisvajadust. See omakorda toob kaasa vihemalt 135000 euro suuruse
t60jou piisikulude kasvu ning tihes sellega ka tookohtade haldamisega seotud majanduskulude
kasvu.?

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94,
28.03.2014, lk 1-64); Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.03.2014, Ik 65-242); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.03.2014, 1k 243-374;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate Kkaitse- ja
julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustodde, ning asjade ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise
kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216, 20.08.2009, 1k 76—136; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/66/EU, millega muudetakse ndukogu direktiive 89/665/EMU ja 92/13/EMU
riigihankelepingute sdlmimise ldbivaatamise korra tdhustamise osas (ELT L 335, 20.12.2007, lk 31— 46).
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Ka Tartu Ulikool hindab minikonkurssidele kuluvat ajakulu suureks. Niiteks Tartu Ulikooli
reisiteenuse raamlepingu raames tehti 3 aasta jooksul (perioodil juuni 2016-2019)
reisiparinguid 6719 korda. Lihtne arvutuskéik néitab, et see on umbes 9 pdringut téOpdeva
kohta. Aeg, mis kulub iihe minikonkursi libiviimiseks riigihangete registris, on Tartu Ulikooli
arvutuste ja vaatluste kohaselt keskmiselt 45—50 minutit. Tegemist on iiksnes tehnilisele t66le
kuluva ajaga, sh minikonkursi registrisse sisestamine, pakkumuste avamine ja hindamine,
lepingu andmete sisestamine, vajadusel kiisimustele vastamine jne. Seega ainuiiksi iihe
raamlepingu raames minikonkursside labiviimiseks tehtava tehnilise t66 jaoks oleks vaja juurde
tdiskohaga tootajat.

Reageerides huvigruppide tagasisidele uuris Rahandusministeerium voimalust  luua
minikonkurssidele uus elektrooniline lahendus. Arenduse ligikaudne maksumus on 53 000
eurot. Vastavaid vahendeid ministeeriumi eelarvesse kavandatud ei ole. Probleemi alternatiivne
lahendus on seaduse muutmine. Nimelt tuleb riigihangete direktiivi 2014/24/EL
pohjenduspunkti 57 kohaselt hinnata riskide ja kasutatavate meetmete vahelist proportsiooni
ning minikonkursside puhul voib elektroonilise keskkonna turvalisuse tase olla madalam.
Jéarelikult ei pea minikonkursse 14bi viima niivord korge turvatasemega keskkonnas nagu on
seda riigihangete register, vaid nditeks e-kirja teel voi mones muus hankija kasutavas siisteemis.
Niisiis on voimalik tekkinud probleem lahendada seaduses sétestatud nduete leevendamisega.

Direktiivi 2014/24/EL artikli 22 pdhjenduspunkti 52 kohaselt vdivad elektroonilised
teabevahendid lepingute viljakuulutamist oluliselt lihtsustada ning suurendada
hankeprotsesside tohusust ja ldbipaistvust. Need tuleks hankemenetluses kasutusele votta
standardsete side- ja teavitusvahenditena, sest need suurendavad oluliselt ettevotjate voimalusi
osaleda hankemenetluses kogu siseturul. RHS § 45 praegune regulatsioon on minikonkursse
pigem keerulisemaks ja aegandudvamaks teinud ning ettevOtjate voimalusi vdhendanud.
Hankijad vdivad tiilika menetluse tottu hakata eelistama iihe partneriga raamlepinguid, mis
vihendab ettevotjate ligipddsu hankelepingutele. Seaduse joustumine aitaks kaasa riigihangete
direktiivides sétestatud eesmairgi tditmisele.

Muudatus avaldaks soodsat moju ettevOtluskeskkonnale ja ettevOtjate tegevusele.
Raamlepingute alusel teostatavate ostude menetlus on hankijatel voimalik kujundada oluliselt
lihtsamaks. Hankijatel oleks voimalus votta pakkumisi e-posti teel voi luues muid IT-tehnilisi
lahendusi. Kdigil osapooltel vdheneks riigihangete menetlusele kuluv aeg, mis ilmselt
vihendaks kulusid.

Rahandusministeerium saatis kidesoleva aasta martsis huvigruppidele arvamuse avaldamiseks
seaduse eelndu viljatootamise kavatsuse (edaspidi V'7TK) 3, mille punktis 9.11 on vilja toodud
vajadus muuta minikonkursside menetluse elektroonilised ndu leebemaks. VTK-le antud
tagasisides toetasid mitmed huvigrupid muudatuse tegemist.

Elektroonilise teabevahetuse nouete leevendamiseks tuleb muuta RHS § 45 ning § 30 1diget 9,
mis reguleerib tdpsemalt minikonkursi labiviimist.

Lisaks sellele tuleb ka elektroonilist kataloogi reguleerivaid sitteid kohaldada alates lihthanke
piirmédrast voi kui RHS piirmédédra ei kehtesta, siis riigihanke piirmadrast, kuivord ka
elektroonilisele kataloogile kohalduvad samasugused ranged elektroonilise teabevahetuse

3 Kittesaadav: https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-
poliitika/oigusaktid/valjatootamiskavatsus



nduded, mida ei ole proportsionaalne jirgida véikese maksumusega ostude puhul.
Elektroonilisele kataloogile seatud nouete kohustuslik jargimine alates liht- vo1 riigihanke
piirméérast ei tdhenda seda, et elektrooniline kataloog voiks eelndu joustumisel seadusena olla
mitte-elektrooniline, vaid seda, et elektrooniline kataloog ei pea viikese maksumusega ostude
puhul vastama eespool nimetatud riigihalduse ministri miirusega kehtestatud rangetele
nduetele.

Riigihangete seaduse § 5 16ike 2 punkti 5 muutmise eesmérk on tagada Euroopa Liidu diguse
kohane iilevotmine, kuivord kehtivas Giguses sisalduva viitevea tottu ei pruugi hankijaks
osutuda koik eradiguslikud isikud, keda hankijad kontrollivad vdi rahastavad.

Riigihangete seaduse § 104 16iget 4 muudetakse nii, et teise ettevotja hankepass tuleb esitada
ka siis, kui tuginetakse teise isiku tehnilisele ja kutsealasele padevusele. Muudatusega tagatakse
kooskola riigihankedirektiividega ning voimaldatakse lihtsamalt kontrollida tuginetava
ettevotja kvalifikatsiooni ja kdrvaldamise aluste olemasolu.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimesega tehakse RHS muudatused ja teine
satestab seaduse joustumise aja.

§ 1. Riigihangete seaduse muutmine
Punkt 1

Muudetakse hankija méairatlust reguleeriva § 5 16ike 2 punkti 5 tulenevalt seaduses olevast
viiteveast, mille tottu ei ole Euroopa Liidu oOigusest tulenevad kohustused korrektselt
harmoneeritud.

Punkti muutmise pdhjuseks on fakt, et riigihanke direktiivide mdttes tuleb hankijaks lugeda ka
neid eradiguslikke juriidilisi isikuid, mida pohiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi
jérelevalveorgani litkmetest rohkem kui poole méadravad voi mille juhtimist muul viisil
kontrollivad koos voi eraldi ka hankijaks olevad sihtasutused voi hankijaks olevad teised
eradiguslikud juriidilised isikud. Seetdttu lisatakse punkti viide sama 1dike punktile 4 ning
lisatakse lauseosa, mille kohaselt on hankijaks miédratlemisel oluline ka rahastamine voi
kontroll teiste eradiguslike juriidiliste isikute poolt, kes on sama punkti tunnuste alusel
hankijad.

Punktid 2 ja 3

Muudetakse raamlepingu alusel minikonkursi korraldamise regulatsiooni. Kehtiva seaduse
kohaselt tuleb minikonkursil esitada pakkumused kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis
ja need avatakse pérast pakkumuste esitamiseks sitestatud tdhtaega. RHS § 30 16ike 9 punkt 3
jagatakse parema loetavuse eesmirgil kaheks, kuivord pakkumused tuleks kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis esitada sOltumata nende maksumusest, ent pakkumuste
avamise ajale esitatav piirang peaks laienema iiksnes alates liht- vdi riigihanke piirméérast.
Enne elektroonilise teabevahetuse ndude joustumist 18. oktoobril 2018. a oli praktikas
tavapérane, et raamlepingu alusel viidi minikonkursid 14bi e-kirja teel, mistottu ei ole kirjalikku
taasesitamist vOimaldav vorm iileméddra koormav. Kiill aga ei ole e-kirja teel esitatavate
pakkumuste puhul vdimalik tagada, et neid ei avata ega nende sisuga ei tutvuta enne



pakkumuste esitamise tdhtpdeva saabumist. Seega ei ole kehtiva seaduse kohaselt e-kirjaga
minikonkursi 1dbi viimine voOimalik. Muudatuse joustumisel saab véikse maksumusega
hankelepingute sdlmimiseks minikonkursi 14bi viia ka e-kirja teel. Suurema maksumusega
hankelepingute sdlmimiseks tuleb jatkuvalt 1dbi viia minikonkurss riigihangete registri voi
moéne muu nduetele vastava elektroonilise keskkonna vahendusel, kus on tagatud, et
pakkumustega ei ole hankijal voimalik tutvuda enne pakkumuste esitamise tdhtpdeva
saabumist.

Punkt 4

Lisatakse uus § 41!, mis sitestab, et elektroonilist kataloogi reguleerivad §-d 39—41 kohalduvad
alates lihthanke piirméadrast voi nendes riigihangetes, millele ei ole eraldi lihthanke piirméaira
satestatud, vaid liksnes riigihanke piirméér, alates vastavast riigihanke piirmédrast. Sellisteks
riigihangeteks on nditeks sotsiaal- ja eriteenuste tellimine. Paragrahvi 39 osas on muudatus
vajalik, kuivord séttes radgitakse pakkumuse esitamisest, mille puhul tuleb kohaldada sétteid,
mis pakkumuste esitamist reguleerivad. See tdhendab, et kui hankijal on digus viikese
maksumusega riigihankes, kus elektroonilist kataloogi ei esitata, l&htuda hankelepingu
s0lmimisel iiksnes riigihangete iildpdhimdtetest ja oma hankekorrast, siis elektroonilise
kataloogi puhul on nduded oluliselt rangemad, mis ei ole proportsionaalne. Néiteks voib hankija
hankekorras sétestada, et teatud maksumusega riigihangetes alla lihthanke voi riigihanke
piirmdira voib hankija paluda pakkumused esitada e-kirja teel, ent juhul, kui ta sooviks
pakkumuste esitamist elektroonilise kataloogi kujul, ei oleks e-kirja kasutamine vdimalik.

Paragrahvide 40 ja 41 osas on muudatus vajalik seetottu, et raamlepingu alusel minikonkursi
korraldamisel oleks samuti voimalik paluda pakkumused esitada elektroonilise kataloogi kujul
hankija soovil ka niiteks e-kirja teel. Kehtiva seaduse kohaselt on vdimalik kasutada iiksnes
sellist elektroonilise kataloogi arendust, mis voimaldab elektroonilise kataloogi fikseerimist
mingi ajahetke seisuga ja hankijale peab minikonkursi korraldamise algusest voi diinaamilise
hankestisteemi alusel hankelepingu solmimise menetluse algusest kuni pakkumuste esitamise
tahtpdevani olema elektroonilisele kataloogile juurdepédéds keelatud. Teisisonu kohaldub ka
nende sitete puhul ndue, et pakkumustega ei ole voimalik enne tdhtpdeva saabumist tutvuda,
mis on aga viikese maksumusega hankelepingute puhul ebavajalik. Muudatus lisab
paindlikkust elektroonilise kataloogi kasutamisel.

Punktid 5 ja 6

Muudetakse § 45 10ige 1 selliselt, et elektrooniline teabevahetus hankija ja pakkuja vahel on
kohustuslik iiksnes lihthanke ja selle puudumisel riigihanke piirmédrast. Alla nende
piirmddrade vOib teabevahetus toimuda kas niiteks e-kirjaga, muus kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis vdi mones muus vormis.

Paragrahvile 45 lisatakse 1dige 1! selle kohta, et raamlepingu vdi diinaamilise hankesiisteemi
alusel hankelepingu sdlmimisel peab samamoodi I0ikega 1 toimuma elektrooniline
teabevahetus kdrgendatud nduetega juhul, kui sdlmitava hankelepingu maksumus on vdhemalt
vordne liht- vOi riigihanke piirmddraga. Seega peab sellise raamlepingu sdlmimiseks voi
diinaamilise hankesiisteemi loomiseks, mille maksumus on vahemalt vordne liht- voi riigihanke
piirmédraga, kohaldama kdrgendatud nduetega elektroonilist teabevahetust, mis tdhendab
tegelikult seda, et riigihange viiakse tdiel mééral 14bi riigihangete registris voi mdnes muus
samadele nouetele vastavas elektroonilises keskkonnas. Kiill aga ei pea sellise raamlepingu voi



diinaamilise hankesiisteemi alusel hankelepingute sdlmimisel jirgima sama rangeid ndudeid,
kui sdlmitava hankelepingu maksumus on véike.

Punktid 7 ja 8

Paragrahvi 45 16ige 7 jaotatakse parema loetavuse tottu kaheks, kuivord teabevahetuses tuleb
sOltumata riigihanke maksumusest tagada andmete terviklus ja pakkumused ning taotlused
peavad olema menetluse kestel konfidentsiaalsed. Kiill aga peaks olema alla liht- vGi riigihanke
piirmdira voimalik hankelepinguid sdlmida leebemaid ndudeid jargides, mistottu viiakse 1oike
7 teine lause eraldi 1dikesse 7' ja lisatakse tingimus, mille kohaselt tuleb tagada, et pakkumuste
ja taotluste sisuga tutvub hankija alles pirast nende esitamise tdhtaja saabumist iiksnes
riigihangetes, mille maksumus on védhemalt voOrdne liht- vOi riigihanke piirméidraga.
Raamlepingu vOi diinaamilise hankesiisteemi alusel hankelepingu sdlmimisel kehtib
samasugune kohustus juhul, kui sdlmitava hankelepingu eeldatav maksumus on vdhemalt
vOrdne liht- vdi riigihanke piirméiraga.

Punkt 9

Paragrahv 104 1dikesse 4 lisatakse sonad ,,vo0i tehnilisele ja kutsealasele padevusele®, millega
tagatakse konealuse sitte kooskola direktiividega. Seeldbi kohustatakse hankepassi esitama ka
isikute kohta, kelle tehnilisele voi kutsealasele padevusele ettevotja tugineb. Hankepassi alusel
saab hankija teha teatud ulatuses jéreldusi tuginetava kvalifikatsiooni ja kdrvaldamise aluste
olemasolu kohta.

Punkt 10

Seadust kohaldatakse ka enne muudatuse jOustumist sOlmitud raamlepingute alusel
hankelepingute sdlmimisele ja riigihangetes, mis on muudatuse joustumise ajal pooleli, st
raamlepingut veel solmitud ei ole. Kuivord raamlepingud on enamasti sdlmitud pikemaks ajaks
(kuni neljaks aastaks ja vorgustikusektoris kuni kaheksaks aastaks), ei lahendaks akuutset
probleemi ndue, mille kohaselt saab kergemaid elektroonilise teabevahetuse ndudeid jirgida
iiksnes nendes riigihangetes, mis alustatakse pérast muudatuste joustumist. Kuivord
riigihangetes, mis on juba alustatud kehtiva seaduse alusel, ei saa olla sees raamlepingu alusel
hankelepingute solmimisel minikonkursi korda, mille kohaselt see korraldatakse néiteks e-kirja
alusel, on wvajalik hilisem hankelepingu muutmine. Kahtlemata tuleks iga solmitud
raamlepingut hinnata eraldi, ent iildistatult vdiks asuda seisukohale, et selline muudatus voiks
olla ebaoluline ja seega lubatav RHS § 123 16ike 1 punkti 7 ja 16ike 2 alusel. Oluliseks tuleb
pidada muudatust kindlasti juhul, kui selle sisu oleks mojutanud pakkujate ringi voi pakkumuste
vastavust, kui sellega muudetakse hankelepingu kohustuste vahekorda pakkuja kasuks,
laiendatakse hankelepingu eseme ulatust voi asendatakse pakkuja teise ettevotjaga seaduses
sitestamata viisil. Ukski nendest alustest ei nii teabevahetuse reeglite leevendamise tulemusena
olema tédidetud.

§ 3. Seaduse joustumine
Eelndu on plaanitud seadusena joustuma 1. mirtsil 2020. a.
4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi, vihetuntud ega vodrkeelseid termineid.



5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

Riigihankedirektiivide {ilevotmine on kohustuslik vaid hankelepingute puhul, mis iletavad
rahvusvahelist piirméddra. Eelndu punktidega 2—-8 leevendatakse nende hangete suhtes
laienevaid teatavaid menetlusreegleid, mis jddvad alla siseriikliku lihthanke piirmééra.

Eelndu punkt 1 on kooskdlas direktiivi 2014/23/EL artikliga 6, direktiivi 2014/24/EL artikli 2
punktiga 4 ning direktiivi 2014/25/EL artikliga 3.

6. Seaduse mojud

Mdju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv méju: Eelndu punktiga 1 kaasnev muudatus ei too praktikas kaasa negatiivseid
mojusid, kuna siiani on isikud teadaolevalt 1dhtunud arusaamast, et vaatamata puudustele
viidetes on nad § 5 1dike 2 punktis 5 sitestatud niinimetatud rahastuskriteeriumi alusel alati
hankijad, sOltumata sellest, kas rahastus périneb sihtasutuselt voi teiselt eradiguslikult
juriidiliselt isikult. Muudatusega suurendatakse digusselgust.

Hankija vdimalikud lepingupartnerid saavad kindluse, et asju, teenuseid voi ehitustdid
hangitakse riigihanke korras.

MGadju olulisus
Ulatus: viike Sihtriihma suurus: keskmine
Sagedus: viike Ebasoovitavate méjude risk: viike

Méju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv méju: Eelndu punktidega 2 ja 3 kaasnev muudatus véimaldab raamlepingu alusel
sOlmitavate vidiksema eeldatava maksumusega hankelepingute puhul menetlust 1dbi viia
niiteks e-kirja teel. See on pakkujatele tdendoliselt kdeparasem ja lihtsam, kui riigihangete
registris korraldataval minikonkursil osalemine, mille tottu voib eeldada halduskoormuse
viahenemist. Kiill aga peavad ettevdtjad arvestama, et selliste hankelepingute solmimisel ei
saa olema enam garanteeritud, et hankija ei saa pakkumustega tutvuda enne pakkumuste
esitamise tdhtaega.

MGadju olulisus
Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: keskmine
Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mojude risk: viike

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud

Avalduv méju: Need muudatused on osa raamlepingu alusel sOlmitavate hankelepingute
protsessi lihtsustamisest vihendades hankija to6koormust madala eeldatava maksumusega
hankelepingute solmimisel.

MGadju olulisus
Ulatus: viike | Sihtriilhma suurus: keskmine




| Sagedus: viike | Ebasoovitavate méjude risk: viike

Moju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv moju: Eelndu punktiga 4 kaasnev muudatus kitsendab seaduse 1. peatiiki 4. jaotise
kohaldamisala iiksnes nendele elektroonilise kataloogi kasutustele, mille puhul riigihanke
eeldatav maksumus on vordne vdi suurem, kui lihthanke piirmddr voi sellise piirmédéra
puudumisel vordne voi suurem, kui riigihanke piirméér. See voimaldab samamoodi viaiksema
maksumusega lepingute puhul pakkumuste esitamiseks kasutatava elektroonilise vahendi
osas paindlikkust, nditeks e-posti kasutamist. Ka siin peab ettevotja vOimaliku riskina
arvestama, et selliste hankelepingute sdlmimisel ei saa olema enam garanteeritud, et hankija
ei saa pakkumustega tutvuda enne pakkumuste esitamise tdhtaega.

MGdju olulisus

Ulatus: viike Sihtrithma suurus: viike

Sagedus: viike Ebasoovitavate mojude risk: viike

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud

Avalduv mdju: Need muudatused vdhendavad hankija to6koormust madala eeldatava
maksumusega hankelepingute sdlmimisel elektroonilise kataloogi abil.

Moéju olulisus

Ulatus: viike Sihtriithma suurus: viike

Sagedus: viike Ebasoovitavate mojude risk: viike

Moju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevdtjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv mdju: Eelndu punktidega 5 ja 6 kaasnev muudatus vdimaldab madalama
maksumusega hankelepingute sdlmimise menetlustes mitte jargida RHS §-s 45 sitestatud ja
selle alusel kehtestatud elektroonilise teabevahetuse ndudeid. Lihtsamalt deldes saab vastav
teabevahetus tulevikus toimuda ka muul moel, kui korgetele nduetele vastava elektroonilise
keskkonna kaudu. See peaks vihendama ka ettevdtjate halduskoormust, kuna teavet saab
vahetada ka muude meediumite kaudu.

MGodju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: keskmine

Sagedus: suur Ebasoovitavate moéjude risk: viike

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud

Avalduv moju: Need muudatused vihendavad hankija té6koormust, voimaldades madala
maksumusega hankelepingute sdlmimise menetluses teabevahetuseks kasutada lihtsamaid
vahendeid.

MGadju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: suur

Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk: viike




Méju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv mdéju: Eelndu punktidega 7 ja 8 luuakse erisus, mille kohaselt keelatakse hankijal
tutvuda pakkumuse voi taotluse sisuga ainult nendes menetlustes, mille riigihanke eeldatav
maksumus iiletab lihthanke piirmééra voi selle puudumisel riigihanke piirméaira. Muudatuse
mojuks on seega, et nendest piirmairadest madalama maksumusega riigihangete puhul ei pea
hankija kasutatav tehniline vahend enam vélistama, et hankija varem vastava teabega tutvuda
ei saa. See vdimaldab madalama maksumusega riigihangete paindlikumat menetlemist,
vihendades sealjuures ettevotjate halduskoormust. Kiill aga peavad ettevdtjad arvestama, et
sellistes menetlustes ei ole enam tagatud, et hankija esitatud pakkumuste voi taotlustega
varem ei tutvuda ei saa.

MGadju olulisus
Ulatus: keskmine Sihtriihma suurus: keskmine
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk: viike

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud
Avalduv mdju: Muudatused vidhendavad hankija t66koormust, kuna madalama
maksumusega riigihangete korral kasutatav elektrooniline vahend ei pea enam tagama, et
hankija ei saaks pakkumuste voi taotluste sisuga tutvuda enne nende esitamise tdhtaega. See
voimaldab kasutada ka muid elektroonilisi vahendeid, nagu niiteks e-posti.

Moéju olulisus
Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: suur
Sagedus: suur Ebasoovitavate mojude risk: viike

Méju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele
Avalduv méju: Eelndu punktiga 9 kaasnev muudatus tagab digusselguse olukorras, mil
ettevotja tugineb teise isiku tehnilisele voi kutsealasele padevusele ning kiisimuse all on see,
kas selle isiku kohta tuleb esitada hankepass voi mitte. Praktikas on hankijad tuginetava
hankepassi esitamist sageli ndudnud ning sellist kohustust on viljendatud ka halduspraktikas,
kuid seadus seda ekslikult ette ei née. Seega jargitakse hankepassi esitamise kohustust juba
tdna ning olulist moju pole muudatusega ette niha.

MGodju olulisus
Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: keskmine
Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mdjude risk: viike

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud
Avalduv moju: Muudatused vihendavad hankija to6koormust, kuna hankija ei pea vastavat
kohustust enam riigihanke alusdokumendis sétestama. Samuti viheneb ebaselgus ja vaidluste
oht kiisimuses, kas tuginetava kohta tuli hankepass esitada voi mitte.

MGadju olulisus
Ulatus: keskmine Sihtriithma suurus: keskmine
Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mojude risk: viike




Méju majandusele: moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotjate tegevusele ning
halduskoormusele

Avalduv méju: Eelndu punkt 9 voimaldab leevendatud -elektroonilise vahendi ja
teabevahetuse nduded rakendada ka nende raamlepingute minikonkursside tarbeks, mida
korraldatakse enne kdesoleva redaktsiooni joustumist sdlmitud raamlepingute puhul. Seega
saab lihtsustatud ndudeid kasutada ka nii-oelda vanade raamlepingute puhul, mida tuleks
vastasel juhul edasi rakendada rangemas korras. Selle mojuks on paindlikuma ja vihem
koormava teabevahetuse reeglite laiem kohaldamine, mis omakorda vdhendab ettevdtjate
halduskoormust.

MGadju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: keskmine

Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mojude risk: viike

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldusele: avaliku sektori
rahastamine, sh kulud ja tulud

Avalduv mdju: Muudatused vdhendavad hankija té6koormust veelgi, kuna leevendatud
nduded kohalduvad ka nii-6elda vanadele raamlepingutele.

Moéju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtriithma suurus: suur

Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mojude risk: viike

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisel vdivad hankijad luua endale voi kasutada olemasolevaid lihtsamaid IT-
tehnilisi lahendusi minikonkursside ldbiviimiseks, kuid need kulud on vorreldes seniste
minikonkursside ldbiviimise kuludega marginaalsed. Riigile seaduse rakendamisega kulusid ei
kaasne, pigem vdivad avaliku sektori kulud vidheneda (nt tagatava serverimahu arvelt).
8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei kavandata rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. mértsil 2020. a.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ja arvamuse
avaldamiseks Rahandusministeeriumi poole pddrdunud ilikoolidele.

Algatab Vabariigi Valitsus 2019

(allkirjastatud digitaalselt)



