JAATMESEADUSE JA PAKENDISEADUSE MUUTMISE SEADUSE EELNOU
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase seadusega muudetakse jadtmeseadust (edaspidi ka JddtS; RT I, 21.12.2019, 6) ja
pakendiseadust (edaspidi ka PakS; RT I, 13.03.2019, 103), millega voetakse iile ja tdidetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2018/851, millega muudetakse direktiivi
2008/98/EU, mis kisitleb jadtmeid (ELT L 150, 14.6.2018, 1k 109—140; edaspidi ka jdctmete
raamdirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2018/852, millega
muudetakse direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta (ELT L 150, 14.6.2018, 1k
141-154; edaspidi ka pakendidirektiiv), ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL)
2018/850, millega muudetakse direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta (ELT L 150, 14.6.2018,
Ik 100-108; edaspidi ka priigiladirektiiv), (edaspidi koik koos ka direktiivid) tulenevad
kohustused.

Jadtmete raamdirektiivist ja priigiladirektiivist tulenevad muudatused sisalduvad pdhiosas
JaatSi muutmise sdtetes ning need puudutavad jddtmete liigiti kogumise, laiendatud
tootjavastutuse, jadtmetekke viltimise, kohaliku omavalitsuse iliksuste ja riigi jddtmekavade
ning jidtmete ringlussevotu tohustamisega seotud nodudeid ja meetmeid, et saavutada
korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtmiddrade tditmine. Samuti
tapsustatakse vastutussitete soOnastusi ja karistusmddrasid. Pakendidirektiivist tulenevad
muudatused on tehtud pdhiosas PakSis ning need puudutavad moisteid ja ringlussevotu
sihtarvusid. PakSi muutmise sétted tulenevad ka jddtmete raamdirektiivi laiendatud
tootjavastutust puudutavatest artiklitest.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse, millistele tingimustele vastavuse korral jidtmed
lakkavad olemast jadtmed. Kehtiva diguse jargi on jadtmeksoleku lakkamise iile otsustamise
aluseks Euroopa Komisjoni rakendusakti voi keskkonnaministri méidrusega kehtestatud
kriteeriumite olemasolu. Edaspidi vOib Keskkonnaamet erandjuhtudel otsustada jddtmete
lakkamise iiksikjuhtumi pdhjal, kui puuduvad kiill rakendusakti voi méédrusega kehtestatud
kriteeriumid, kuid on olemas piisav teave, mis tdendab jddtmete lakkamist.

Eelndukohase seadusega korrastatakse ja muudetakse konkreetsemaks jddtmete liigiti
kogumisega seotud ndudeid, mis omakorda aitab tdita jddtmete raamdirektiivi muudatustega
seatud olmejddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarve. Kvaliteetse
ringlussevotu tagamiseks ja hdlpsamaks korduskasutamiseks ettevalmistamiseks tuleb jadtmeid
jatkuvalt koguda liigiti. Liigiti kogumisest on voimalik teha erandeid vaid teatud tingimustele
vastavuse korral ning need erandid ndeb ette kohaliku omavalitsuse iiksus jadtmekavas ja
jaatmehoolduseeskirjas. Kui kohaliku omavalitsuse tliksus otsustab jadtmete liigiti kogumisest
teha erandeid, esitatakse jddtmekavas ka analiilis koos erandite tegemise pohjendustega.

Téahelepanu poodratakse ka ohtlikke aineid sisaldavate materjalide eraldamisele enne hoonete
lammutamist ning ehitus- ja lammutusjdétmete liigiti kogumisele. Ehitus- ja lammutusjdidtmete
liigiti kogumise holbustamiseks peab kohaliku omavalitsuse iliksuse jddtmehoolduseeskiri
sisaldama teavet ehitus- ja lammutusjddtmete kogumiskohtadest. Tegemist voib olla {ihe voi
mitme kogumiskohaga, kus kogutakse eri liiki ehitus- ja lammutusjditmeid.

Lisaks pannakse senisest enam rdhku jddtmetekke viltimise meetmetele ning seadust
tdiendatakse nduetega, millele iga tegevuse juures keskenduda jadtmetekke véltimiseks. Iga
tegevuse juures tuleb lisaks seni kehtinud jidtmetekke viltimise nduetele maksimaalselt
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rakendada sddstvaid tootmis- ja tarbimismudeleid, véltida kriitilise tdhtsusega tooraineid
sisaldavate toodete jddtmeteks muutumist, védltida ja vdhendada toidujddtmete teket ning
edendada toidu annetamist ja muul viisil inimtarbimiseks iimberjaotamist, eelistades seda, et
toit jadb inimestele soomiseks ning samuti tuleb viltida merepriigi teket. Laiemat moju avaldab
tarneahelas osalejate kohustus hakata kandma Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi teavet
selliste toodete kohta, mis sisaldavad vdga ohtlikke aineid {ile teatava massikontsentratsiooni.

Eelndukohase seadusega tdpsustatakse ja tdiendatakse loetelu andmetest, mida peavad
valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava sisaldama. Lisaks
valdkonna arengukavale (riigi jddtmekavale) tuleb kehtestada riigi tasandil jddtmetekke
véltimise programm, milles kirjeldatakse olemasolevaid jadtmetekke viltimise meetmeid ja
antakse nende tohususele hinnang, seatakse jadtmetekke viltimise eesmirgid ja sOnastatakse
nende elluviimise meetmed ning esitatakse meetmete rakendamise kvalitatiivsed ja
kvantitatitvsed hindamisnditajad. Jadtmetekke viltimise programmi iiks osa on ka
toidujadtmete valtimise eriprogramm, mille eesmérk on vihendada toidujddtmete teket.

Probleemtooteregistrisse ja pakendiregistrisse esitatud andmete ning probleemtoote tootja,
tootjate lihenduse, pakendiettevotja ning taaskasutusorganisatsiooni finantsjuhtimise digsuse ja
korrektsuse tagamiseks kehtestatakse probleemtoote tootjale, tootjate iihendusele,
pakendiettevotjale ja taaskasutusorganisatsioonile ndue rakendada enesekontrollisiisteemi.
Jadtmete raamdirektiivi kohaselt auditeeritakse enesekontrollisiisteemi toetamiseks
iilalnimetatud ettevotete finantsjuhtimist ning teatavaid andmeid. Tostetakse pakendiaruande
audiitorkontrolli ~ kohustuslikku  piirmddra, et suunata ressurssi just nendele
pakendiettevotjatele, kes lasevad turule suurema osa pakendimassist, ning vihendada véikeste
pakendiettevotjate ressursikulu. Lisaks peavad need pakendiettevotjad, kelle pakendiarvestus
on korras, ldbima audiitorkontrolli alles kolme aasta tagant.

Samuti lisatakse volitatud esindaja instituut probleemtoote tootjale ning pakendiettevotjale,
kelle asukoht on viljaspool Eestit, kuid kes laseb oma tooteid Eestis turule. Selleks tuleb
méiirata Eestis asukohta omav volitatud esindaja, kelle kaudu tootja voi pakendiettevotja tdidab
talle pandud laiendatud tootjavastutuse pohimdttest tulenevaid kohustusi.

Eelndukohase seadusega muudetakse sétteid, mis on seotud jadtmete ladestamisega. Priigilasse
on keelatud ladestada jadtmeid, mis ei ole labinud t66tlemist ja olmejddtmeid, mis on kogutud
liigiti korduskasutamiseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks, vilja arvatud jddtmed, mis
tekivad liigiti kogutud jddtmete edasise tootlemise kéigus ja mille puhul priigilas ladestamine
on keskkonnale ohutuim lahendus. Aastaks 2030 tuleb vihendada olmejdétmete ladestamist
viahemalt 10%-ni tekitatud olmejéédtmete tildkogusest.

Lisaks ladestamise vdhendamise sihtarvule kehtestatakse uued sihtarvud olmejddtmete
korduskasutamiseks ettevalmistamisele ja  ringlussevotule ning  pakendijddtmete
ringlussevotule. Alates 2025. aastast tuleb olmejddtmeid korduskasutuseks ette valmistada voi
ringlusse votta vihemalt 55%, viie aasta pdrast juba 60% ning 2035. aastaks peab olema
ringlussevott suurenenud 65%-ni. Selleks, et eeltoodud sihttasemed saavutada, tuleb kohalikel
omavalitsustel senisest rangemalt suhtuda olmejddtmete liigiti kogumise siisteemide
parandamisesse. Eelndukohase seadusega peab pakendijddtmete ringlussevott joudma
2025. aastaks 65%-ni ning 2030. aastaks 70%-ni. Lisaks kehtestatakse ringlussevdtu sihtarvud
pakendimaterjalidele liikide kaupa.

Samuti keelatakse pdletada korduskasutuseks ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks liigiti
kogutud olmejddtmeid, vilja arvatud jddtmed, mis tekivad liigiti kogutud jddtmete toGtlemisel
ning mille pdletamine on jaddtmehierarhia kohaselt keskkonna jaoks parim lahendus.



Eelndukohane seadus tdpsustab ka vastutussitete sOnastusi ja tdstab rikkumiste
karistusméérasid nii JadtSis kui ka PakSis. Muudetavad trahviméédrad puudutavad eelkdige
juriidilisi isikuid ja maksimaalsed trahvimédarad jadavad edaspidi 100 000 kuni 400 000 euro
vahele. Maksimaalselt 400 000 euro suurune rahatrahv on vdimalik méérata juriidilisele isikule
jaatmete kditlemise nduete rikkumise eest, jadtmete ritkidevahelise veo nduete rikkumise eest,
segaolmejiitmete sortimise nduete, jddtmete ladestamise nduete rikkumise ja selliste jadtmete
ladestamise eest, mille ladestamine on keelatud, ohtlike jddtmete kiitlemise eritingimuste
rikkumise eest ning jadtmete pdletamise eest vdljaspool jadtmekaitluskohta.

Eelndukohase seadusega antakse Keskkonnainspektsioonile pidevus teha haldusjérelevalvet
koikide kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmehooldusega seotud haldusaktide diguspirasuse
iile. Sellega tagatakse mitte ainult Ja4tSis sdtestatud digusnormide jargmine, vaid ka see, et
kohaliku omavalitsuse haldustegevus toimuks maksimaalselt efektiivselt ja mojusalt, mis
omakorda aitab tdita normidega seatud eesmirke, sealhulgas saavutada jidtmete raamdirektiivi
muudatustega seatud olmejddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
sihtarve.

Eelndu sisaldab ka moningaid tehnilisi korrastavaid muudatusi, mis on tingitud seaduse
rakendamisel ilmnenud probleemidest ja millega ajakohastatakse JdétSi ja PakSi sdtted voi
viiakse kooskolla praecguse praktikaga. Muudatustel on diguskorda korrastav ja digusselgust
tagav moju ning need ei muuda jadtmekaitluse pohimotteid.

1.2.  Eelndu ettevalmistaja

Jadtmeseaduse ja pakendiseaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelndu) on ette
valmistanud Keskkonnaministeeriumi (edaspidi KeM) keskkonnakorralduse osakonna
ndunikud Kristel Murumaa (626 0700, kristel. murumaa@envir.ee), Kerli Rebane (626 2859,
kerli.rebane@envir.ee), Made Saadve (626 2851, made.saadve@envir.ee) ja Rene Rajasalu
(teenistussuhe 10ppenud) ning sama osakonna peaspetsialist Gorel Grauding (626 2897,
gorel.grauding@envir.ee).

Eelndu oigusekspertiisi tegid KeM Oigusosakonna juristid Kéthlin Raudla (626 0798,
kathlin.raudla@envir.ee) ja Kristina Parnaul-Ollik (626 2870, kristina.parnaul-ollik@envir.ee)
ning keeletoimetaja oli sama osakonna peaspetsialist Aili Sandre (626 2953,
aili.sandre(@envir.ee).

1.3. Mairkused

Eelndu ei ole seotud tihegi teise menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud direktiivide
rakendamisega ja 2019. aasta 30. mail kinnitatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga
2019-2023. Nimetatud tegevusprogrammi valitsusliidu aluspohimotete  keskkonna
punkt 15.10. ,,Suurendame jddtmetekitaja motivatsiooni jadtmete sortimiseks, mis on soodsam
segaolmejditmete kogumisest. Vidhendame iihekordse plasti kasutust™ sisaldab iilesannet
HJadtmeseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu jddtmepaketi ilevotmiseks” ja
punkt 15.11. , Toetame jddtmete kui ressursi laienevat kasutamist sisaldab {iilesannet
LHJadtmeseaduse muutmise seaduse eelndu, millega suurendatakse olmejddtmete ringlussevottu
(vajaduse korral ka teised asjaomased digusaktid samal eesmirgil)*.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk
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Eelndu vahetu eesmirk on votta riigisisesesse digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivid (EL) 2018/851, 2018/852 ja 2018/850.

Kuna nimetatud direktiividega muudetakse kehtivate direktiivide noudeid, sisaldavad J&atS ja
PakS suures ulatuses direktiivide lilevotmiseks vajalikke digusnorme juba praegu. Nii néiteks
sisalduvad kehtivas JaatSis mitmed jddtmete raamdirektiivi artikli 3 mdisted ja direktiivides
sdtestatud jadtmekaitluse pohimdtted ja nduded.

Direktiivide iilevotmise ja eelndukohase seaduse peamine eesmérk on kehtestada meetmeid,
millega vilditakse ja vihendatakse jddtmete tekitamist ning jaétmete tekitamise ja kditlemise
negatiivset keskkonnamadju. Soodustatakse ressursside tdhusamat kasutamist.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist ei ole koostatud véljatootamiskavatsust, kuna
tegemist on Euroopa Liidu diguse rakendamisega (hea digusloome ja normitehnika eeskiri § 1
lg 2 p 2), samuti peab eelndu menetlus olema kiireloomuline (samas p 1): direktiivide
tilevotmise tdhtaeg on 5. juuli 2020.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimesega muudetakse ja tdiendatakse JA4tSi
kehtivaid sitteid, teise paragrahviga muudetakse ja tdiendatakse PakSi kehtivaid sétteid ning
kolmandas paragrahvis reguleeritakse seaduse joustumise aega.

Paragrahv 1 sitestab jidtmeseaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb 110 punktist.

Punktiga 1 tipsustatakse JaatSi reguleerimisala, lisades, et JaatS sitestab ka nduded jadtmete
priigilas ladestamise jarkjarguliseks piiramiseks ning JadtSi nduete tditmise riikliku ja
haldusjérelevalve alused.

Punktiga 2 tdiendatakse JaatSi § 1 1oike 2 loetelu punktiga 3, lisades, et JaatSi
reguleerimisalasse ei kuulu ained, mis on ette ndhtud sd6damaterjalina kasutamiseks ning ei
koosne loomsetest korvalsaadustest ega sisalda neid. Sellega vdetakse iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 2 16ike 2 punkt e.

Punktiga 3 muudetakse JitSi § 1 1digete 3° ja 3* sdnastust ning asendatakse sdna
,ladestamine* sdnaga ,,ladustamine®. Muudatusega viiakse termini kasutus kooskolla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2006/21/EU kaevandustddstuse jidtmete kiitlemise ja
direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta (ELT L 102, 11.4.2006, 1k 15-34), mille artikli 2 1dike 1
jargi toimub jddtmehoidlas nimetatud direktiivi reguleerimisalasse kuuluvate jddtmete
ladustamine. Ladestamine on tegevus, mis toimub priigilas. Priigiladirektiivi kohaselt aga ei
kohaldata kaevandamisjdatmete kéitlemisele priigiladirektiivi ndudeid, vdlja arvatud juhul, kui
kaevandamisjditmeid ladestatakse priigilas.

Punktiga 4 tiiendatakse JddtSi § 1 Idikega 6, millega JadtSis sdtestatule kohaldatakse ka toote
nduetele vastavuse seadust (edaspidi 7NVS), arvestades jadtmeseadusest tulenevaid erisusi.
Muudatus on seotud vajadusega tagada digusselgus ja kooskola TNV Siga ja voimaldada selles
sdtestatu rakendumist. TNVSi § 2 10ike 2 jérgi kohaldatakse seadust tootele ja selle
turujarelevalvele niivord, kuivord TNVSiga reguleeritud aspekte ei ole reguleeritud muu
seadusega. Kui tootele on kehtestatud nduded muu seadusega, kohaldatakse TNVSi ainult
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nende nduete korral, mida ei ole reguleeritud muu seadusega. Jarelikult on iildseadusega antud
voimalusi eriseadustesse asjakohaseid erisdtteid kavandada. Seetdttu ei pea JiitS sisaldama
nditeks tildiseid ndudeid toote ohutusele ja nduetele vastavusele voi turujirelevalvele, kuivord
neid ndudeid kasitleb TNVS, vaid peab sisaldama iiksnes erandeid iildnduetest. Seega tekib
muudatusega selge eristus, mille kohaselt JditSis sétestatud toodetele (nt elektri- ja
elektroonikaseadmed) ning tootjale kohalduvad TVNSIi iildnduded toodete turule laskmise ja
turul kéttesaadavuse kohta koos JaitSi erisustega ning keelatud toote turule laskmise korral on
voimalik votta isik vastutusele TNV Si alusel. Elektri- ja elektroonikaseadmete néitel kajastuvad
erisused JaitSi §-s 23, nditeks tootja, toote turule laskmise ja turul kéttesaadavaks tegemise
terminites.

Punktiga 5 tehakse muudatused jddtmete lakkamist késitlevates sdtetes. Muudetakse JaatSi §
2!, millega viiakse site kooskdlla jédtmete raamdirektiivi artikliga 6. Selleks, et jidtmed
lakkaksid olemast jadtmed, tuleb esmalt 1dbida ringlussevott voi muu taaskasutamistoiming
ning saadud asi peab vastama J&itSi § 2! Idikes 1 sitestatud tingimustele. Tingimuste
thetaoliseks kohaldamiseks kehtestatakse kriteeriumid, millele vastavuse korral teatud liiki
jaatmed lakkavad olemast jidtmed. Loike 2 jargi, kui Euroopa Komisjoni rakendusaktiga ei ole
kehtestatud kriteeriume mone jddtmeliigi jddtmeks olemise lakkamise kohta, vOib need
kehtestada keskkonnaminister. Nii Euroopa Komisjoni rakendusakt kui ka keskkonnaministri
méirus peab kriteeriumide kehtestamisel hdlmama J#4tSi § 2! 18ikes 3 nimetatut.

Liitkmesriigid on seni lahendanud jidtmete lakkamise normide rakendamist erinevalt ning
liikkmesriikide ldhenemine sellele, kas jddtmed saavad lakata olemast jddtmed vaid
kriteeriumide alusel voi ka iiksikjuhtumi pdhjal tehtud otsuste pdhjal, on olnud erinev. Seetdttu
on jadtmete raamdirektiivi artikli 6 10ikes 4 vilja toodud voimalus otsustada jadtmete lakkamise
iile iiksikjuhtumi pdhjal. Nimetatud vdimalus on iile vdetud JitSi § 2! 15ikega 3. See tihendab,
et juhul kui puuduvad Euroopa Komisjoni rakendusakti voi keskkonnaministri médrusega
kehtestatud kriteeriumid, vOib Keskkonnaamet erandjuhtudel jaéatmeloa,
keskkonnakompleksloa (edaspidi kompleksloa) voi jadtmekiitleja registreeringu andmise
menetluse kiigus kaalutlusotsuse alusel otsustada, kas — arvestades J#tSi § 2! 1dike 1 punktide
1-4 koiki tingimusi ning vajaduse korral saasteainete piirvadrtusi ja muid 16ike 3 ndudeid —
jaiatmeloa voi kompleksloa taotluses mérgitud jadtmed on lakanud olemast jadtmed.

J4itSi § 2! 1dike 1 punktides 1 ja 2 sitestatud tingimuste ,,asja kasutatakse tavapiraselt teatud
kindlal eesmaérgil ja ,,asjal on turg vdi asja jarele on ndudlus* sisustamine on omavahel seotud.
Neile kriteeriumidele vastavust saab kontrollida jdrgmiste niitajate alusel: kindla turu
olemasolu tdendab pakkumine ja ndudlus; materjali eest makstav turuhind on tdestatav ning
kaubandustingimused voi standardid on olemas.! J4itSi § 2' I1dike 1 punktis 3 sitestatud
tingimus ,,asi vastab konkreetseks otstarbeks ettendhtud tehnilistele nduetele, digusnormidele
ja tootestandarditele® vastavust saab tOestada sellistele tehnilistele spetsifikatsioonidele voi
tehnilistele standarditele vastamisega, mida kasutatakse samal eesmérgil looduslike materjalide
korral. Materjal peab olema valmis 10plikuks kasutamiseks ja rohkem jidtmekaitlustoiminguid
ei tohi materjal enam vajada.? J4itSi § 2! 16ike 1 punktis 4 sitestatud tingimus ,,asja kasutamine
el avalda negatiivset moju keskkonnale ega inimese tervisele® vastavust saab tdestada, kui

! Euroopa Komisjoni juhendmaterjal jadtmete raamdirektiivi rakendamise kohta. Kéttesaadav arvutivorgust:
Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance doc.pdf.

2 Euroopa Komisjoni juhendmaterjal jadtmete raamdirektiivi rakendamise kohta. Kéttesaadav arvutivdrgust:
Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance doc.pdf.



vorrelda vastava materjali tootealaseid Oigusnorme jddtmealaste Oigusnormidega. Tuleb
hinnata, kas tootealased Gigusnormid on piisavad, et minimeerida moju keskkonnale voi
inimeste tervisele ning kas materjali vabastamine jddtmereziimist voib suurendada riske
keskkonnale vdi inimeste tervisele.’

Loplik otsus selle kohta, kas J&itSi § 2! 15ike 1 punktides 1-4 sitestatud tingimused voi
vajaduse korral J4itSi § 2! 1dike 3 nduded on tididetud, tehakse materjali vdi jddtmete valdaja
esitatud kogu asjaomase teabe pdhjal.* Kui pole vdimalik tdendada vastavust kdikidele § 2!
16ike 1 punktides 1—4 esitatud tingimustele, ei ole Keskkonnaametil vdimalik otsust jadtmete
lakkamise iile iiksikjuhtumi pohjal teha.

Loike 4 sonastust vorreldes kehtiva seadusega ei muudeta.

Kuna terminit keskkonnakompleksluba mainitakse esmakordselt juba 15ike 3! sdnastuses —
,voib Keskkonnaamet jiadtmeloa voi keskkonnakompleksloa (edaspidi kompleksluba)* —,
kohendatakse ka ldike 5 sOnastust ja jdetakse vélja tekstiosa ,,(edaspidi kompleksluba)* ning
asendatakse ,,keskkonnakompleksluba®“ sdnaga ,.kompleksluba“. Tegemist on normitehnilise
muudatusega.

J&itSi § 2! 1dikega 6 vdetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 6 1dike 5 sitted. Jadtmete
lakkamist ei saa tdendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 1907/2006, mis
kisitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja
millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EMU) nr 793/93, komisjoni méirus (EU) nr 1488/94
ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU,
93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006, 1k 1-850; edaspidi REACH-mdicirus),
sdtestatud registreeringu pohjal. Asi, mis on lakanud olemast jidde, peab enne esimest
kasutamist voOi turule laskmist vastama kemikaalide ja toodete suhtes kohaldatavates
Oigusaktides sétestatud asjaomastele nduetele. Jadtmete lakkamise staatus on saavutatav vaid
juhul, kui ained vdi esemed vastavad toodetele kohaldatavatele teatavatele asjaomastele
nduetele.’

Loike 7 jérgi, enne kui asjale, mis on lakanud olemast jaddde, hakatakse kohaldama kemikaale
ja tooteid kasitlevaid digusakte, peavad kdnealuse paragrahvi 10ikes 1 sdtestatud tingimused
olema tédidetud. See tdhendab, et esmalt toimub jddtmete lakkamine ja seejérel hakatakse enne
turule laskmist voi esimest kasutamist kohaldama asjale vastavaid REACH-maééaruse, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1272/2008, mis Kkisitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive
67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse miirust (EU)
nr 1907/2006 (ELT L 353, 31.12.2008, lk 1-1355; edaspidi CLP-mdidirus), jm ndudeid.

Punktiga 6 muudetakse J4itSi § 22 15ike 1 kdrvalsaadusi kiisitleva paragrahvi sissejuhatava osa
sOnastust ja viiakse see kooskolla jaatmete raamdirektiivi artikli 5 161ke 1 sonastusega. Jatkuvalt
on vdimalik késitleda asja konkreetsetele tingimustele vastavuse korral kdrvalsaadusena, mitte

3 Euroopa Komisjoni juhendmaterjal jaétmete raamdirektiivi rakendamise kohta. Kéttesaadav arvutivorgust:
Guidance on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EC on waste
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance doc.pdf.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/851, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi
2008/98/EU, mis kisitleb jidtmeid (ELT L 150, 14.6.2018, 1k 109—140; pdhjenduste punkt 17).

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/851, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi
2008/98/EU, mis kisitleb jaatmeid (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 109—140; pdhjenduste punkt 19).



aga jddtmetena. Kui asi ei vasta kdikidele Ja#tSi § 22 1dikes 1 nimetatud tingimustele, on
tegemist jatkuvalt jadtmega.

Punktiga 7 muudetakse J#4tSi § 22 1diget 2, millega vdetakse iile jddtmete raamdirektiivi
artikli 5 16iked 2 ja 3, mille kohaselt on Euroopa Komisjonil digus kehtestada iiksikasjalikke
kriteeriume asja tunnustamise kohta korvalsaadusena. Kui liidu tasandil kehtestatud {ihtlustatud
tingimused puuduvad, on digus selliseid kriteeriume kehtestada keskkonnaministril.

Punktidega 8—11 méiratletakse uued voi ajakohastatakse juba olemasolevad terminid.

Punktiga 8 muudetakse J#dtSi § 5! ja viiakse termin biojddtmed kooskdlla jddtmete
raamdirektiivi artikli 3 punktiga 4. Uue sOnastuse kohaselt on biojddtmed ka biiroos,
hulgimiitigiettevotetes tekkinud toidu- ja koogijddtmed. Varasema soOnastuse jargi olid
biojddtmed aia- ja haljastujddtmed, kodumajapidamises, jaemiiiigikohas ja toitlustusasutuses
tekkinud toidu- ja koogijddtmed ning toiduainetdostuses tekkinud jadtmed, mis on oma koostise
ja olemuse poolest samalaadsed kodumajapidamises, jaemiiligikohas voi toitlustusasutuses
tekkinud toidu- ja koogijadtmetega.

Punktiga 9 tiiendatakse seadust §-ga 5% ja vdetakse kasutusele uus termin , toidujditmed*,
millega tuuakse iile ja taasesitatakse jaitmete raamdirektiivi artikli 3 punktis 4a méératletud
toidujistmete termin. Toidujditmed on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr
178/2002, millega sétestatakse toidualaste Gigusnormide iildised pohimdtted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT
L 31, 1.2.2002, 1k 1), artiklis 2 médratletud toit, mis on muutunud jddtmeteks.

Punktiga 10 muudetakse J&atSi § 7 ja viiakse termin ,,0lmejddtmed* kooskolla jadtmete
raamdirektiivi artikli 3 punktiga 2b. Termin ,,olmejddtmed™ koosneb edaspidi kahest 13ikest.
Esimene 10ige selgitab vorreldes varasema definitsiooniga tdpsemalt, mis on olmejddtmed, ja
paragrahvi teine 10ige sdtestab, millised jddtmed olmejddtmete hulka ei kuulu. Olmejddtmete
termini sisu selgitab ka jddtmete raamdirektiivi pdhjenduspunkt nr 10, mille kohaselt
olmejddtmed on maédratletud kui kodumajapidamistest ja muudest allikatest, néiteks
jaekaubandusest, haldusest, haridusasutustest, terviseteenustest, majutus- ja toitlustusteenustest
ning muudest teenustest ja tegevustest pdrinevad jddtmed, mis on laadilt ja koostiselt
kodumajapidamisjddtmetega sarnased. Seetdottu kuuluvad olmejddtmete hulka muu hulgas
pargi- ja aiahoolduse jddtmed, niiteks lehed, niidetud muru ja 16igatud oksad, ning turu- ja
tanavakoristusjdatmed, nditeks priigikonteinerite sisu ja plihkmed, v.a sellised materjalid nagu
liiv, kivid, pori ja tolm. Suurte kaubandusettevotete jadtmeid ja toostusjddtmeid, mis ei ole
sarnased kodumajapidamisjddtmetega, ei arvata olmejddtmete hulka. Olmejaitmed ei hdolma
tootmis-, poOllumajandus-, metsandus-, kalandus-, ehitus- ja lammutus-, septiku- ja
kanalisatsioonivorgu ja reovee todtlemise jddtmeid ega romusdidukeid. Olmejddtmetena
kasitletakse jadatmeid, mis vastavad komisjoni otsusega 2014/955/EL kehtestatud 4. juuli 2018
seisuga kehtiva jadtmenimistu jaotistesse 15 01 ja 20 arvatud jaatmeliikidele, v.a koodinumbrid
20 02 02 (pinnas ja kivid), 20 03 04 (septikusetted) ja 20 03 06
(kanalisatsioonipuhastusjddtmed). Selle nimistu teiste jaotiste alla kuuluvaid jddtmeid ei
kidsitata olmejddtmetena, v.a juhul, kui olmejddtmed toddeldakse ja neile antakse nimistu
jaotises 19 loetletud koodid.

Punktiga 11 tiiendatakse seadust §-ga 7> ja vdetakse kasutusele uus termin ,.ehitus- ja
lammutusjdatmed®, millega tuuakse {ile ja taasesitatakse jddtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt
2c¢ jdargi mdidratletud ehitus-ja lammutusjditmete termin. Jddtmete raamdirektiivi
pohjenduspunkt 11 selgitab, et ehkki ehitus- ja lammutusjddtmete moiste viitab ehitus- ja
lammutust6dde tulemusel tekkivatele jadtmetele iildiselt, hdlmab see ka jadtmeid, mis tekivad
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eramajapidamistes vdiksemate hobiehitus- ja lammutustodde tulemusel. Ehitus- ja
lammutusjdiatmeid tuleks kisitada jadtmetena, mis vastavad otsusega 2014/955/EL kehtestatud
ja 4. juuli 2018 seisuga kehtiva jadtmenimistu jaotisesse 17 arvatud jaatmeliikidele.

Punktiga 12 muudetakse J&atSi § 11 1diget 1 ja tdpsustatakse jddtmehoolduse terminit.
Muudatusega viiakse site kooskolla jadtmete raamdirektiivi artikli 14 punktiga 1, mille
kohaselt jadtmekaitluse, sealhulgas vajaliku taristu ja selle toimimise kulud kannab esmane
jadtmete tekitaja voi teatud juhtudel tootja voi isik, kelle valduses on kiideldavad jadtmed
olnud. Muudatuse jargi holmab lisaks jadtmekiitlusele jadtmehooldus ka jadtmekaitluseks
vajaliku jddtmerajatiste taristu ja selle hoolduse ehk toimimise. Tdpsustus on vajalik, kuna
kehtiva seaduse § 11 16ige 2 méadratleb, kuidas jagunevad kulud jddtmehoolduses, viidates sama
paragrahvi Idikele 1. Tootja poolt kaetavate kulude ulatus, millele ka jadtmete raamdirektiivi
artikli 14 punkt 2 viitab, on toodud eelndu punktis 31. Jddtmekaitluseks vajaliku taristuna saab
kasitleda J4itSi § 19 16ikes 3 nimetatud kohti, mis ei ole sellised jadtmekéitluskohad, millele
viljastatakse keskkonnakaitseload, vaid tegemist on jadtmete, sealhulgas pakendijddtmete ja
probleemtoodetest tekkinud jédtmete esmakogumiskohtadega. Sellised kohad on néiteks
kaubanduskeskustes asuvad patareide voi véikeelektroonika kogumiskastid ja avalikus ruumis
olevad pakendikonteinerid.

Punktiga 13 muudetakse JaitSi § 13 jddtmekaitluse terminit ja viiakse kooskdlla jédtmete
raamdirektiivi artikli 3 punktiga 9. Lisatakse, et taaskasutustoiminguna késitatakse ka jdétmete
sortimist.

Punktiga 14 muudetakse JditSi § 14 pealkirja, millele lisatakse tekstiosa ,,liigiti kogumine®.

Punktiga 15 muudetakse J#itSi § 14 1diget 12 ja viiakse see kooskdlla jiitmete raamdirektiivi
artikli 10 punktiga 2. Muudatuse jérgi ei ole edaspidi jddtmete liigiti kogumine seotud
pohimottega ,.tehniliselt, keskkonnaseisukohast ja majanduslikult teostatav*, vaid jddtmeid
kogutakse liigiti pdhimottega ,,korduskasutuseks ettevalmistamise, ringlussevotu voi muu
taaskasutamise lihtsustamiseks voi parandamiseks.

Punktiga 16 tiiendatakse J4itSi § 15 1dikega 1', millega tuuakse iile ja taasesitatakse jiitmete
raamdirektiivi artikli 3 punkti 15a jargi méiédratletud materjalina taaskasutusse votmise termin.
Eesmairk on késitleda ka muid taaskasutamise viise peale jadtmete energiakasutuse ja jadtmete
tootlemise materjalideks kiitusena vo1 muu energiaallikana kasutamise eesmérgil. Materjalina
taaskasutamine holmab korduskasutamiseks ettevalmistamist, ringlussevdttu ja tagasitdidet
ning muud materjalide taaskasutamist, nditeks jddtmete teisesteks tooraineteks tootlemist
tehnilise kasutamise eesmirgil teede voi muu taristu ehitamisel. Konkreetsetest asjaoludest
sOltuvalt voib selline toGtlemine vastata ringlussevotu moistele, kui materjalide kasutamine
pOhineb nduetekohasel kvaliteedikontrollil ja vastab konkreetse kasutamise korral koigile
asjakohastele  standarditele, normidele, spetsifikatsioonidele ning keskkonna- ja
tervisekaitsenduetele. Materjalina taaskasutusse votmine on seni olnud mdiste, mis on olnud
kasutusel peamiselt PakSis ning hdlmas pakendimaterjali (klaas, plast, puit) jargi
pakendijidtmete taaskasutamist.

Punktiga 17 muudetakse J4itSi § 15 15iget 4 ja tépsustatakse ringlussevotu terminit selliselt,
et jdetakse vilja viide bioloogilisele ringlussevotule. JaatSi § 15 Idikes 6 maéédratletud
bioloogilise ringlussevotu termin tunnistatakse kehtetuks punktiga 18, kuna see site on
pakendidirektiivist vilja jdetud. Ka biolagunevate jddtmete korral kohaldub {ildine
ringlussevotu pdhimdte, mille kohaselt jadtmematerjalid toodeldakse toodeteks, materjalideks
voi aineteks, et kasutada neid nende esialgsel vo1 muul eesmérgil. See ei hdolma jddtmete
energiakasutust ja to6tlemist materjalideks, mida kasutatakse kiitusena voi tagasitiiteks.



Punktiga 19 tiiendatakse Ja#tSi § 15 1dikega 6! ja vdetakse kasutusele uus termin ,,tagasitiide*.
Sellega tuuakse {ile ja taasesitatakse jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punktis 17a miératletud
tagasitdite termin. Moistes selgitatakse, et tagasitidide tdhendab koiki sobivate tavajddtmete
taaskasutamistoiminguid kaevandatud alade korrastamiseks vOi maastikukujunduseks.
Tagasitéiteks kasutatavad jaidtmed peavad oma omadustelt tagasitditeks sobima ning nende hulk
ei tohi olla suurem, kui on nende eesmérkide saavutamiseks tingimata vajalik. Euroopa
Komisjon to6tab vilja suunised, mis késitlevad madiste ,,tagasitdide* méaratlemist. Tagasitéite
mdiste tolgendamisel ja tagasitditmisena kisitatavate toimingute médratlemisel tuleb l&htuda
Euroopa Komisjoni vélja todtatud suunistest.

Punktiga 20 muudetakse JaatSi § 16 1diget 2 ja tipsustatakse jadtmete taaskasutamiseks voi
korvaldamiseks ettevalmistamise terminit — to6tlemiseks loetakse ka sellist tegevust, kus
jadtmetest eemaldatakse ohtlikud ained, segud ja komponendid, mille tulemusel muutub
jaatmete olemus. Kui tooted, materjalid ja ained muutuvad jiddtmeteks, voib ohtlike ainete
olemasolu muuta need jadtmed ringlussevotuks voi kvaliteetsete teiseste toorainete tootmiseks
sobimatuks. Millisel kujul tépselt jddtmeid toodeldakse, on sdtestatud jadtmekditleja
keskkonnakaitseloas, mille viljastab Keskkonnaamet. Sellega voetakse {ile jddtmete
raamdirektiivi artikli 10 punkti 5.

Punktiga 21 tiiendatakse JaitSi § 16 uue 1dikega 2!, millega vdetakse kasutusele uus termin
»jadtmete sortimine®. Jadtmete sortimine on iiks tegevustest, mida on vaja teha enne jadtmete
tootlemist (taaskasutamist voi korvaldamist), et eraldada jadtmetest ohtlikud jddtmed ja sellised
jaatmeliigid, mis sobivad oma olemuselt korduskasutuseks ettevalmistamiseks, ringlussevotuks
vOi muuks taaskasutamiseks. Jadtmete ettevalmistamine taaskasutamiseks voi kdrvaldamiseks
holmab endas ka muid tegevusi lisaks sortimisele, kuid eraldi sortimise termini véljatoomine
parandab digusselgust. Sortimine on tegevus, mis on vaja ettevalmistavana teha enne jadtmete
ladestamist priigilasse ning sellisel kujul on tépsustus oluline. Lisaks on sortimise kui tegevuse
eraldi tdpsustamine vajalik, kuna seni oli J44tSis ja selle alamaktides ebaiihtlaselt ja kohati
segasust tekitavalt midratletud, mis tegevus on jddtmete liigiti kogumine ning mida peetakse
silmas jadtmete sortimise all. Jddtmete liigiti kogumine on tegevus, mis toimub tavapiraselt
jaiatmetekitaja (kodumajapidamises voi asutuses) juures igapdevases jadtmekaitluses. Jddtmete
sortimine on aga juba tegevus, mida teeb keskkonnakaitseloa alusel jddtmekiitleja enne
jadtmete taaskasutamist voi korvaldamist.

Punktidega 22 - 24 muudetakse JditSi § 21 1diget 2. Muudatusega voetakse iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 9 16ige 1, mis sedastab kohustuse votta kasutusele meetmeid jadtmetekke
véltimiseks. Jddtmeteket viltides saab koige tOhusamalt parandada ressursitGhusust ja
vihendada jddtmete keskkonnamdju. Selleks tuleb votta iga tegevuse juures maksimaalselt
meetmeid, et edendada uuenduslikke ja sddstvaid tootmis-, &ri- ja tarbimismudeleid, millega
vihendatakse ohtlike ainete esinemist materjalides ja toodetes, ergutatakse toodete kasutusea
pikendamist ja soodustatakse korduskasutamist, toodete ilimbertdGtamist, parandamist,
renoveerimist ja, kui see on asjakohane, toodete otstarbe muutmist.

Loike 2 sissejuhatava osa sOnastuses asendatakse tekstiosa ,,vOimaluste piires® tekstiosaga
,»voimalikult suures ulatuses® ja sama ldike punkti 2 lisatakse, et iga tegevuse juures tuleb
rakendada sdéstvaid tootmis- ja tarbimismudeleid. Kavandatavad, projekteeritavad,
valmistatavad ja sisse veetavad tooted peaksid olema eeskidtt sellised, mis on
korduskasutatavad, parandatavad voi voimalikult pika kasutusajaga.

Loiget 2 tdiendatakse punktidega 4—7. Punktiga 4 sitestatakse iiheks jadtmetekke viltimise
eesmirgiks, mida tuleb iga tegevuse juures vOimalikult suures ulatuses arvestada, vdltida
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kriitilise tdhtsusega tooraineid sisaldavate toodete jddtmeteks muutumist. Teatavad toorained
on Euroopa Liidu majanduse jaoks véga tdhtsad ja nende varu tagamine on seotud suure riskiga.
Selleks, et tagada selliste toorainete tarnekindlus ning kooskdla tooraineid késitleva algatusega,
mille Euroopa Komisjon esitas oma 4. novembri 2008. aasta teatises ,,Tooraineid késitlev
algatus — majanduskasvu ja toohdive seisukohast kriitiliste vajaduste rahuldamine® ja
tooraineid kisitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse eesmérkide ja sihtméédradega, on vaja
votta meetmeid, et edendada kriitilise tdhtsusega toorainete peamisteks allikateks olevate
toodete korduskasutamist ja véltida nende materjalide muutumist jadtmeteks. Sellega seoses on
komisjon oma 13. septembri 2017. aasta teatises ,,ELi 2017. aasta kriitiliste toorainete loetelu*
kehtestanud liidu jaoks toorainete nimekirja, mida vaadatakse korrapdraselt 14bi. 2017. aasta
teatises on nimetatud 27 toorainet: antimon, bariit, beriillium, vismut, boraat, koobalt,
koksisiisi, fluoriit, gallium, germaanium, hafnium, heelium, indium, magneesium, looduslik
grafiit, nioobium, fosfaatmaak, fosfor, skandium, rini, tantaal, volfram, vanaadium, plaatina
rithma metallid, rasked haruldased muldmetallid ja kerged haruldased muldmetallid.

Punktiga 5 sdtestatakse iiheks jadtmetekke viltimise eesmargiks, mida tuleb iga tegevuse juures
voimalikult suures ulatuses arvestada, toodete parandamise ja korduskasutuse edendamiseks
teha intellektuaalomandi  oOigusi  piiramata kdttesaadavaks  vajalikud  varuosad,
kasutusjuhendid, tehniline teave ja muud vahendid, seadmed ja tarkvara. Tarbija kditumist saab
muuta mugavuse suurendamise ja teabe pakkumisega. Tarbijale tuleb kittesaadavaks teha tipne
teave, mis aitab neil erinevaid tooteid vorrelda ja teha sellest tulenevalt paremaid otsuseid.
Sellega stimuleeritakse tarbija kditumise muutust piitielda pikema kasutusajaga ning suurema
korduskasutuse eesmérgil parandamisvoimalustega valikute poole. Selleks, et tooteid, mis 1dike
2 punkti 2 jérgi on korduskasutatavad ja parandatavad, oleks vdimalik parandada ja
korduskasutust edendada, on oluline teha kéttesaadavaks vajalikud varuosad, kasutusjuhendid,
tehniline teave ja muud vahendid, seadmed ja tarkvara, mis toodete eluea pikendamisel kaasa
aitavad.

Punktiga 6 sitestatakse iiheks jadtmetekke véltimise eesmérgiks, mida tuleb iga tegevuse juures
voimalikult suures ulatuses arvestada, vdhendada toidujddtmete teket ning eelistada toidu
annetamist ja muul viisil timberjaotamist inimestele tarbimiseks. Nimetatud punkt keskendub
toidujddtmete tekke viltimisele. Selleks, et toidujadtmete teket vdhendada, tuleks leida
voimalusi, et s60gikolbulik ja ohutu iile jdénud toit draviskamise asemel annetada voi muul
viisil inimestele tarbimiseks suunata. URO Peaassamblee vottis 25. septembril 2015 vastu
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, mille eesmidrk on muu hulgas védhendada
2030. aastaks kogu maailmas jackaubanduse ja tarbimise tasandil iihe elaniku kohta tekkivaid
toidujddtmeid poole vorra ning vdhendada tootmis- ja tarneahelas tekkivat toidukadu,
sealhulgas saagikoristusjargset kadu. Eesmérk on viltida ja vdhendada toidujddtmete teket
esmatootmisel, tootlemisel ja valmistamisel ning toidu jaemiiiigi ja muul viisil tarnimise kaigus,
samuti restoranides ja toitlustamisel ning kodumajapidamistes. URO siistva arengu
eesmadrkide tditmisele kaasa aitamiseks ja selles suunas liikkumise tagamiseks on seatud Euroopa
Liidu iilene soovituslik eesmérk vdhendada toidujadtmeid 2025. aastaks 30% ja 2030. aastaks
50%. Toidujddtmete tekke valtimiseks on vaja miitimata jaédnud toiduaineid koguda toiduainete
tarneahela  koigis etappides ning need turvaliselt {Uimber jaotada, sealhulgas
heategevusorganisatsioonidele. Seejuures tuleb tagada toidu ohutus. Toidujddtmete
vihendamiseks tuleks parandada ka tarbijate teadlikkust ,kdlblik kuni* ja ,,parim enne*
margistuste tdhenduse kohta. Seda on voimalik korraldada erinevate teavitustegevustega, mis
haakuvad nii jddtmetekke viltimise (nditeks jddtmetekke véltimise nddal) kui ka
toiduohutusega. Muu hulgas on seni sellealast teavitust tehtud kampaania ,,Tarbi toitu targalt®
kdigus (www.tarbitoitutargalt.ee) ning seda teeb ka Maaeluministeerium veebilehel
www.toidumérgistus.ee.
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Punktiga 7 sdtestatakse iiheks jadtmetekke véltimise eesmérgiks, mida tuleb iga tegevuse juures
voimalikult suures ulatuses arvestada, vdltida merepriigi teket. Toodete kavandamisel,
tootmisel, sissevedamisel jm on vdimalik veenduda, et tootega oleks kaasas piisavalt teavet
priigistamise viltimiseks. Samuti tuleb muude tegevuste juures jélgida, et tegevuse kdigus voi
tegevuse jarel ei toimuks priigistamist, sealhulgas veekeskkonna priigistamist.

Paragrahvi 21 1dikes 2 nimetatud eesmirkidega arvestatakse ka J&itSi § 39 15ike 3! kohaselt
valdkonna arengukava juures jaddtmetekke viltimise programmi koostamisel ning tootatakse
vilja riigi tasandil meetmed nimetatud eesmérkide veelgi tohusamaks elluviimiseks.

Punktiga 25 tdiendatakse JaitSi uue §-ga 21!, millega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi
artikli 9 16ike 1 punkt i, mille jargi iga REACH-maééruse artikli 3 punkti 33 kohane toote tarnija
peab esitama 5. jaanuarist 2021 REACH-mééaruse artikli 33 punkti 1 kohaseid andmeid Euroopa
Kemikaaliameti andmebaasi vormil, mille Euroopa Kemikaaliamet on selleks puhuks loonud.
REACH-maééruse artikli 3 punkti 33 kohane toote tarnija on toote valmistaja vOi importija,
levitaja vo1 muu tarneahelas tegutseja, kes toote turule viib. REACH-maééruse artikli 33 punkt 1
litleb, et iga tarnija, kelle tarnitav toode sisaldab ainet, mis vastab artikli 57 kriteeriumidele ja
on méadratletud artikli 59 16ike 1 kohaselt, kontsentratsioonis iile 0,1 massiprotsendi, esitab toote
saajale piisavalt tarnijale kittesaadavat teavet, sealhulgas minimaalselt konealuse aine
nimetuse, et voimaldada toote ohutut kasutamist. REACH-mairuse kohaselt on toode ese,
millele antakse tootmise kdigus teatud kuju, pinnaviimistlus voi kujundus, mis méérab tema
funktsiooni suuremal maédral kui tema keemiline koostis. REACH-mééruse jirgi on tooted
nditeks rdivad, podrandakatted, modbel, ehted, ajalehed ja plastpakendid. Artikli 57
kriteeriumidele vastavad ja artikli 59 16ike 1 kohaselt méairatletud ainete puhul on tegemist viga
ohtlikeks aineteks (substances of very high concern, edaspidi SVHC ained) nimetatud ja
kandidaatainete loetellu lisatud ainetega. 2019. aasta 29. oktoobri seisuga kuulus
kandidaatainete loetellu 191 ainet, kuid tegemist on ajas tdieneva nimekirjaga. Kandidaatainete
loetelu avaldab Euroopa Kemikaaliamet ja seda ajakohastatakse iga kuue kuu jirel. Euroopa
Kemikaaliameti andmetel on ELi tasandil vdga ohtlike ainetena miiratletud ainete ametliku
loetelu aluseks liikmesriikide asutuste voi Euroopa Kemikaaliameti ettepanekud, laialdane
avalik arutelu ja teaduslik rangus otsustusprotsessis. Vdga ohtlike ainete tegevuskava eesmérk
on kanda koik asjakohased praegu teadaolevad vdga ohtlikud ained 2020. aastaks
kandidaatainete loetellu®. SVHC ained on ained, mis vdivad avaldada rasket mdju inimeste
tervisele ja keskkonnale. Need on eelkdige kantserogeensed, mutageensed voi
reproduktiivtoksilised ained ning piisivate ja bioakumuleeruvate omadustega ained. Teised,
samavddrselt ohtlikud ained on niiteks endokriinseid héireid pohjustavad kemikaalid. Kui aine
on ELis ametlikult médratletud véga ohtliku ainena, kantakse see kandidaatainete loetellu. See
loetelu annab tarbijatele ja ettevotjatele teavet selle kohta, milliseid kemikaale késitatakse viga
ohtlike ainetena. Kandidaatainete loetellu kantud ained voidakse kanda autoriseerimisloetellu.
See tdhendab, et parast teatud kuupéeva ei tohi ettevotjad ohtlikku ainet turustada ega kasutada,
kui seda ei ole autoriseeritud. Autoriseerimise iiks pdohieesmédrke on véga ohtlike ainete
kasutamise jérkjarguline 1opetamine, kui see on voimalik.

Jadtmete raamdirektiivi pdhjenduspunkt nr 38 selgitab andmebaasi loomist jargmiselt: ,,Kui
tooted, materjalid ja ained muutuvad jddtmeteks, voib ohtlike ainete olemasolu muuta need
jaiatmed ringlussevotuks vai kvaliteetsete teiseste toorainete tootmiseks sobimatuks. Seepérast
on kooskdlas seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammiga, milles ndutakse miirgivabade
materjalitsiiklite viljakujundamist, vaja edendada meetmeid ohtlike ainete sisalduse

¢ Euroopa Komisjon koostdds liikmesriikide ja Euroopa Kemikaaliametiga on koostanud 2013. a viiga ohtlike
ainete identifitseerimiseks ja riskijuhtimiseks strateegia ja tegevuskava, mille eesmérgiks oli tuvastada kdik viga
ohtlikud ained 2020. aastaks. Tépsem info on kéittesaadav Euroopa Kemikaaliameti lehel:
https://echa.europa.eu/et/svhc-roadmap-to-2020-implementation.
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vihendamiseks materjalides ja toodetes, sealhulgas ringlussevoetud materjalides, ning tagada,
et ohtlike ainete ja eriti vdga ohtlike ainete olemasolu kohta edastatakse kogu toodete ja
materjalide olelusringi jooksul piisavalt teavet. Nende eesmirkide saavutamiseks on vaja
parandada jaatmeid, kemikaale ja tooteid késitleva liidu diguse iihtsust ning ndha ette, et
Euroopa Kemikaaliameti iilesandeks oleks tagada, et teave viga ohtlike ainete olemasolu kohta
oleks kéttesaadav kogu toodete ja materjalide olelusringi jooksul, sealhulgas jadtmeetapis.*

Tegemist ei ole siiski tdiesti uue ndudega. REACH-méaaruse artikli 33 16ike 1 kohaselt peab iga
tarnija, kelle tarnitav toode sisaldab ainet, mis vastab artikli 57 kriteeriumidele ja on
madratletud artikli 59 16ike 1 kohaselt, kontsentratsioonis iile 0,1 massiprotsendi, esitama toote
saajale piisavalt tarnijale kéttesaadavat teavet, et vdimaldada toote ohutut kasutamist,
sealhulgas minimaalselt konealuse aine nimetuse. See tdhendab, et asjakohane teave peaks
tarneahelas osalejatel olemas olema. Lisaks on ka varem olnud REACH-mairuse artikli 7 16ike
2 kohaselt toodete tootjatel v4i importijatel kohustus olla teadlik tootes sisalduvatest viga
ohtlikest ainetest ning teavitada Euroopa Kemikaaliametit, kui védga ohtlikku ainet sisaldub
tootes iile 0,1 massiprotsendi ja koguses iile iihe tonni tootja voi importija kohta aastas.

Euroopa Kemikaaliamet avaldab pidevalt teavet tarbekaupades viga ohtlike ainete esinemise
kohta, koondades registreerimistoimikutes ning kaupade importijatelt ja tootjatelt saadud
teatistes sisalduva teabe.” See teave on kittesaadav Euroopa Kemikaaliameti kodulehel
(andmed esitatud seisuga 08.12.2018)%. Kokkuvdttes on teavitatud REACH-méiruse artikli 7
16ike 2 kohaselt toodetest sisalduvatest SVHC-ainetest 377 korral ning 43 erinevast SVHC-
ainest. Nendest peamised teavitatud ained on néiteks:

1) ftalaadid (DEHP, DBP, diisobutiiiil ftalaat), mida leidub teavitustes toodud info jérgi niiteks
patareides ja akudes, tekstiilides, masinates, elektri- ja elektroonikaseadmetes, plasttoodetes,
kummitoodetes, nahktoodetes, sdidukites jm kategooriates;

2) heksabromotsiiklododekaan (HBCDD), mida leidub masinates, mehaanilistes seadmetes,
elektri- ja elektroonikaseadmetes, plasttoodetes (XPS, HIPS, EPS tooted ning ehitusmaterjalid),
tekstiilides jm kategooriates;

3) alumosilikaatsed tulekindlad keraamilised kiud, mida leidub peamiselt masinates,
mehaanilistes  seadmetes, elektri- ja  elektroonikaseadmetes, keraamikatoodetes,
mootorsdidukites jm kategooriates;

4) plii ja sellega seotud tihendid, mida leidub patareides ja akudes, masinates, metallitoodetes,
mootorsdidukites, laskemoonas, virvipigmentidena erinevates toodetes jm kategooriates.

Tegemist on nditlikustava loeteluga, mille kohta on vdimalik tipsemat lilevaadet saada Euroopa
Kemikaaliameti kodulehe kaudu.

Jddtmete raamdirektiivis sitestatud ndue, mis J4itSi §-ga 21' iile vdetakse, puudutab samu
aineid, kuid erinevalt praegusest teavituskohustusest ei ole oluline aastane kogus ehk loeb ainult
see, kas vdga ohtlikke aineid on tootes iile 0,1 massiprotsendi. Jddtmeseaduse alusel andmebaasi
esitavate andmete kohustus algab esimesest tarneahela osalisest (tootja vOi maaletooja), kuna
neil on voi peaks olema kdige rohkem teavet tootest. Euroopa Komisjon on lisaks tdpsustanud,

7 Euroopa Kemikaaliameti koduleht: https://echa.europa.eu/et/-/chemicals-in-our-life-chemicals-of-concern-svhe.
8 Nimekiri toodetes sisalduvatest SVHC-ainetest on kittesaadav Euroopa Kemikaaliameti kodulehel:
https://echa.europa.eu/en/information-on-chemicals/candidate-list-substances-in-articles-

table?p p id=viewsubstances WAR echarevsubstanceportlet&p p lifecycle=0&p p_state=normal&p p mode
=view&p_p_col id=column-

1&p p _col pos=1&p p col count=3& viewsubstances WAR echarevsubstanceportlet keywords=& viewsub
stances. WAR _echarevsubstanceportlet advancedSearch=false& viewsubstances WAR _echarevsubstanceportl
et_andOperator=true& viewsubstances WAR echarevsubstanceportlet orderByCol=synonymDynamicField 5
58& viewsubstances WAR _echarevsubstanceportlet orderByType=asc& viewsubstances WAR echarevsubst
anceportlet_resetCur=false& viewsubstances WAR _echarevsubstanceportlet delta=200.
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et andmebaasi teavituste esitamise ndue ei kohaldu jaemiiiijatele, kes miitivad kaupa ainult
tarbijatele. Nimelt iitleb REACH-mééruse artikli 3 punkt 35, et toote saaja mdiste viitab
toostuslikul voi kutsealasel eesmaérgil kasutajatele voi levitajatele, kellele tarnitakse toodet,
kuid sellised kasutajad ja levitajad ei sisalda tarbijaid. Seega kui jaekaupleja on tihtlasi toote,
mis sisaldab SVHC-aineid iile 0,1 massiprotsendi, maaletooja, on tal kohustus andmebaasi
teavitus esitada. Kui aga jackaupleja on vaid tarbijale edasimiiiija, siis teavitamise kohustus
talle ei laiene.

Loikega 2 sitestatakse Terviseameti kohustus tagada Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi
andmete esitamise kohustuse tditmise korraldamine. Andmebaasi tditmise kohustus rakendub
ettevotetele alates 5. jaanuarist 2021. Kemikaaliseaduse § 33 kohaselt on Terviseamet padev
asutus, kellel on kemikaalide valdkonnas mitmeid iilesandeid. Sealhulgas lilesanne tdita riikliku
kasutajatoe iilesandeid REACH-maiéruse artikli 124 kohaselt ja anda tootjatele, importijatele,
allkasutajatele ja kdikidele teistele huvitatud isikutele ndu méérusest tulenevate iilesannete ja
kohustuste tditmise kohta, eelkdige seoses ainete registreerimisega, ning aidata kaasa REACH-
madruse kohaselt asutatud komiteede, foorumi ja nende tooriihmade tegevusele ning teha
koostddd Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kemikaaliametiga. Uhtlasi koordineerib Terviseamet
jarelevalvet REACH-mééruse ja CLP-mééiruse nduete tditmise iile.

Terviseamet otsustab, kuidas korraldada Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi andmete
esitamise kohustuse tditmine. See vOib hdlmata nii ettevotete teavitamist, kasutajatuge
ettevotetele kui ka vajaduse korral vdimalust koordineerida kontrolle, kuhu saavad panustada
teised riigiasutused samuti oma péadevuse piires. Praecgu kehtib REACH-mééruse artikli 7 16ike
2 kohaselt toodete tootjatel v3i importijatel kohustus teavitada Euroopa Kemikaaliametit juhul,
kui viga ohtlikku ainet (SVHC ainet) sisaldub tootes koguses iile iihe tonni tootja voi importija
kohta aastas ning aine sisaldus tootes on iile 0,1 massiprotsendi. Samuti on tarbijatel digus neid
andmeid kiisida. Tegemist on REACH-miiruse kohase ndudega, mille jarelevalvet teeb
Terviseamet. Kuivord Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi andmete esitamine puudutab
REACH-médruse alusel kandidaatnimekirja SVHC ainete lisamist ning nendega seotud
ndudeid, on Terviseamet pddev ndustama ettevotjaid, kuidas tdita andmebaasi, ning otsustama,
kuidas tagada selle kohustuse tditmine.

Punktiga 26 muudetakse J4itSi § 23 10ike 4 punkti 2 sOnastust. Vilja on jietud kohustus
lahtuda teenustasu kiisimisel iiksnes turuosast. Nimelt on turuosa alati asjassepuutuv
kollektiivse vastutuse korral (elektri- ja elektroonikaseadmete puhul enne 13.08.2005 turule
viidud seadmetest tekkinud jddtmed), ent mitte tingimata individuaalse vastutuse korral.
Individuaalse vastutuse korral on voimalik, et teenustasu méadramisel ei voeta tldse arvesse
turuosa toodete turule laskmisel, vaid selle asemel méératakse tasu iiksnes konkreetse tootjate
toodetest tekkinud jddtmete kéitluskulu jéargi voi siis kogutud jddtmete hulgas tema jadtmete
sisaldumise proportsiooni jérgi. Noue koguda teenustasu vordsetel tingimustel on asendatud
pisut iildisema vordse kohtlemise ndudega. Nimelt vdib JiitSi § 23 15ikest 4! tuleneda vajadus
koguda tootjatelt tasu, arvestades nende toodete erinevaid omadusi. Kuna ebavordne tasu on
pohjendatud objektiivsete ja asjakohaste erinevustega, on see siiski kooskdlas vordse
kohtlemise pdhimottega. Vilja on jdetud viited kohustuste iileandmise erinevatele viisile.
Esiteks erinevad need viisid (lileandmine kirjaliku lepinguga voi {ihinemine tootjate
ithendusega) vaid néiliselt, sest ka juhul, kui tootja iihineb tootjate ithendusega (astub selle
litkkmeks), ei toimu kohustuste iileandmine automaatselt, vaid selleks sdlmitakse samuti kirjalik
leping.

Punktiga 27 tiiendatakse JditSi § 23 16ike 4 punkti 3, kohustades tootjate iihenduse veebilehel
avalikustama jadtmekditlejate valimise korra. Selle noudega voetakse {ile jddtmete
raamdirektiivi artikli 8a 15ike 3 punkti e alapunkt iii.
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Punktiga 28 tdiendatakse JaiatSi § 23 1diget 4 uute punktidega 5 ja 6. Punkti 5 kohaselt peab
tootjate lihenduse veebilehel avalikustama tootjate poolt tehtud sissemaksete suuruse turule
lastud probleemtootemassi tonni kohta. Selle ndudega voetakse iile jaddtmete raamdirektiivi
artikli 8a 16ike 3 punkti e alapunkt ii. Punkti 6 kohaselt peab tootjate ihendus korraldama
probleemtoodetest tekkinud jddtmete taaskasutamise kolme aasta jooksul (et viltida
vaheladustatud probleemtoodetest tekkinud jadtmete kuhjumist) ja taaskasutamise sihtméarade
tditmise, kuna see on {liks tootjate iihenduse pdhilisi lilesandeid.

Punktiga 29 muudetakse J4itS § 23 1iget 4!, mille kohaselt on tootjate ithenduse kohustus
tagada, et tootjale teenustasu arvutamisel on arvesse voetud toodete vastupidavust,
parandatavust, korduskasutatavust ja ringlussevoetavust ning ohtlike ainete olemasolu, 1dhtudes
seejuures olelusringil pdhinevast kasitlusviisist ja sellest, kui palju on tootja toote valmistamisel
arvestanud eelndukohase seaduse § 21 ldigetes 1 ja 2 ning § 24 ldigetes 1 ja 3 sitestatud
ndudeid. Punkt 29 votab iile jddtmete raamdirektiivi artikli 8a 16ike 4 punkti b.

Punktiga 30 tdiendatakse JditSi uue §-ga 23!, millega vdetakse iile jiditmete raamdirektiivi
artikli 8a 16ike 3 punkt d, mis kohustab liikmesriike votma meetmeid, et nii tootja kui ka tootjate
tthendus kehtestaks enesekontrollisiisteemi, mille toetamiseks auditeeritakse vajadusel korral
finantsjuhtimist ning kogutud ja esitatud andmete kvaliteeti.

J&itSi 23! 1dike 1 kohaselt peavad tootja ja tootjate iihendus rakendama enesekontrollisiisteemi.
See peab sisaldama infot tootja ja tootjate iihenduse finantsjuhtimise kohta seoses JaitSi §-
st 25! tulenevate kohustuste rahastamise ning § 23 1dikes 4' tootjatele teenustasu arvutamise
kohta. Lisaks peab enesekontrollisiisteem sisaldama infot kogutud ja probleemtooteregistrile
esitatud andmete kvaliteedi kohta ning Euroopa Parlamendi ja NoOukogu mééruse
1013/2006/EU jaitmesaadetiste kohta (ELT L 190,12.07.2006, 1k 1-98) kohaselt kogutud ja
esitatud andmete kohta. Enesekontrollisiisteemi eesmérk on see, et tootja ja tootjate {ihendus
peavad arvestust turule lastud toodete, kogutud ja kiideldud jadtmete iile ehk neil on
korrapdrane sisemine arvestus probleemtoodetest ning neist tekkinud jadtmetest. Lisaks peab
see sisaldama tootja ja tootjate lihenduse finantsjuhtimisega seotud elemente (kulud
probleemtoodetega seotud jddtmekiitlusele jne). Jddtmete raamdirektiivi artikli 8a 1dike 3
punkti d kohaselt enesekontrollisiisteemi toetamiseks auditeeritakse eelndukohase J4itSi § 25!
1ikes 1 sitestatud kohustuste rahastamist, § 23 1dikes 4' tootjale teenustasu arvutamise ja
probleemtooteregistrisse esitatud andmete digsust ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse
1013/2006/EU jisitmesaadetiste kohta (ELT L 190,12.07.2006, 1k 1-98) kohaselt kogutud ja
esitatud andmete Oigsust. Seda on eelndukohase Ji4tSi § 119! alusel digus nduda
Keskkonnainspektsioonil.

JaatSi 23! 16ike 2 kohaselt on enesekontrollisiisteemi kohaldamisest vabastatud isikud, kellel
on keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteem EMAS.

Loikega 3 kehtestatakse elementaarne ndue, et enesekontrollissiisteem peab olema
probleemtoote tootja ja tootjate iihenduse poolt dokumenteeritud ning seda tuleb
ajakohastada vidhemalt kord 12 kuu jooksul.

Punktiga 31 tiiendatakse JditSi uue §-ga 25!, millega vdetakse iile jiditmete raamdirektiivi
artikli 3 punkt 21 ning artikli 8a punkt 4. Uue paragrahvi 1dikega 1 avatakse laiendatud
tootjavastutuse pohimdte. Selle pohimotte kohaselt peab tootja tagama turule lastud
probleemtootest tekkivate jddtmete kiitlemise ning kandma nendest tegevustest tulenevad
kulud. Tootja voib valida, kas ta tdidab kohustused ise voi1 annab kohustuste tditmise tootjate
tthendusele.
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Loikes 3 méératakse sonaselgelt tootja vastutuse ulatus — tootja vastutab turule lastud toodete
eest seni, kuni probleemtoodetest tekkinud jadtmed ei ole enam jadtmed. Probleemtoote tootjale
ei kohaldata kehtiva seaduse § 28 13ikes 4 sitestatut.” Teisisdnu, kui tootja on andnud oma
kohustused tootjate iihendusele voi jadtmekaiitlejale, vastutab tootja jadtmete kéitlemise eest
ajani, mil jddtmed ei ole enam jddtmed. Kui tootjate iihendus voi jaddtmekditleja on jatnud oma
kohustused tootja eest tditmata, lasub vastutus kohustuste tditmise eest siiski tootjal.
Vastupidisel juhul ei oleks saavutatav probleemtoodete tootja erilise vastutuse eesmark, sest nii
vOiks jadtmete taaskasutamise eesmirk jddda sootuks tditmata, kui probleemtoote tootja annab
probleemtooted iile jadtmekditlejale, kes talle pandud kohustusi tiita ei suuda.!® Probleemtoote
tootja peab seetdttu korraldama jadtmekaitluse sellisel viisil, et talle jadb kontroll probleemtoote
taaskasutamise eest; vajaduse korral lepingus sellise tingimuse ettendgemisega, mis voimaldaks
saada probleemtoote valduse tagasi, kui jadtmekaditleja probleemtoote taaskasutamise kohustust
piisaval médral ei tdida. Selline paralleelne vastutus — jéddtmeloa omaja vastutus jddtmeloa
nduete tditmise eest ja probleemtoote tootja vOi iihenduse vastutus taaskasutuse voi
korvaldamise eest — ei too kaasa olukorda, kus jadtmekditleja jitaks oma kohustused tditmata.
Omavahelise lepinguga on tootjal voi tootjate ithendusel voimalik ette ndha ka leppetrahv voi
muud vodladiguslikud tagatised juhuks, kui jadtmeloaga pandud kohustusi ei tdideta. Kuna
probleemtoodete tootja voi tootjate iihenduse vastutus on laiem kui tavapérasel jadtmevaldajal,
el saa probleemtoodete tootja piirduda jddtmete iileandmisel jadtmekéitlejale selliste
tingimustega lepingu sdlmimisega, mis sellist erilist vastutust silmas ei pea.'!

Ldike 2 kohaselt peab tootja ja tootjate iihendus kohustuste tditmiseks omama vajalikke rahalisi
vOi rahalisi ja korralduslikke vahendeid. See garanteerib, et tootja turule lastud toodetest
tekkinud jadtmed ka kogutakse ja kédideldakse. Tootja ja tootjate iihendus peavad
enesekontrollisiisteemi kehtestamisel ldbi motlema oma finantsjuhtimise, et neil oleksid
rahalised vahendid kohustuste tiitmiseks olemas. Kui tootja mingil pdhjusel ei tdida oma
kohustusi, jadvad probleemtootest tekkinud jddtmed kaitlemata. Selleks, et probleemtootest
tekkivate jddtmete kogumise ja nende taaskasutamise vOi nende korvaldamise kohustus ei
langeks teistele tootjatele, tootjate iihendustele voi riigile, ongi vajalik rahaliste vahendite voi
rahaliste ja korralduslike vahendite olemasolu. Samal pdhjusel sitestatakse see kohustus ka
tootjate lihendusele. Selle kohustuse kehtestamisega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli
8a 10ike 3 punkt c, mille kohaselt tootjal ja tootjate {ihendusel on kohustus omada laiendatud
tootjavastutuse nduete tditmiseks rahalisi voi rahalisi ja korralduslikke vahendeid.

Loikega 4 sitestatakse volitatud esindaja instituut kdikidele probleemtoodete tootjatele,
sealhulgas veebiplatvormidele, kelle asukoht on véljaspool Eestit, kuid kes lasevad Eestis
turule, soltumata miiiigiviisist, probleemtooteid. Kehtiva seaduse kohaselt on volitatud esindaja
instituut méératud ainult elektri- ja elektroonikaseadmete tootjatele, kuna see ndue tuli Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/19/EL (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 38-71) elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jadtmete (elektroonikaromude) kohta artiklist 17. Jadtmete
raamdirektiivi artikli 8a punkti 5 kohaselt on volitatud esindaja instituut kehtestatud kdikidele
probleemtoodete tootjatele. Kui volitatud esindajat ei méérata, tuleb seadusest tulenevaid
kohustusi  tdita tootjal endal. Volitatud esindaja peab ennast registreerima
probleemtooteregistris ning seejdrel nimetab ta dra endaga liitunud probleemtoote tootjad ja
turustajad, kelle asukoht on véljaspool Eestist, kuid kes lasevad Eesti turule probleemtooteid.

% Tallinna Ringkonnakohtu 31.10.2018 otsuse haldusasjas nr 3-17-27 punkti 11 jérgi ei saa J&itSi § 28 1diget 4
moista erinormina probleemtoote tootja vastutuse suhtes jadtmete taaskasutamise voi korvaldamise eest.
19Sama, p 11.
' Sama, p 12
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Loikega 5 sétestatakse probleemtootest tekkinud jadtmeid taaskasutavale voi korvaldavale
ettevotjale voi vahendavale ettevotjale kohustus esitada tootjale, tootjate iihendusele voi
taaskasutamist vahendavale ettevotjale nende ndudmisel taaskasutamise toend. Taaskasutamise
tdendile mairgitakse probleemtootest tekkinud jédtmete iileandja, probleemtootest tekkinud
jaatmete liik, kood ja kogus ning taaskasutatud voi korvaldatud probleemtootest tekkinud
jadtmete kogus, taaskasutamis- voi korvaldustoimingu kood ja riik, kus taaskasutamine voi
korvaldamine toimus. Probleemiks on saanud see, et tootjatel on kohati raske kétte saada
kaitlemise andmeid ning seetdttu ei ole neil olnud voimalik esitada andmeid riigile. Et sellist
olukorda edaspidi viltida, on pandud J&&tSi kohustus neid andmeid tootjale, tootjate iihendusele
vOi taaskasutamist vahendavale ettevotjale edastada.

Loike 6 kohaselt on rehvide, kantavate patareide ja akude ning kodumajapidamistes
kasutatavate elektri- ja elektroonikaseadmete tootjad kohustatud oma toodetest tekkinud
jadtmete kogumise ja taaskasutamise korraldamiseks sdlmima kirjaliku lepingu tootjate
tthendusega. Loetletud probleemtoodetele on seadusega sitestatud kogumise méiér (neist
tekkinud jddtmete kogumisega on esinenud suuri probleeme). Iseseisvalt tegutsevale tootjale on
nduetekohase kogumissiisteemi korraldamine ilma tootjate iihenduse toetava vorgustikuta
pohjendamatult kulukas.

Punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks Ja4tSi § 26 16iked 1 ja 2 ning 16ike 4 esimese lause, kuna
nende sisu sitestatakse edaspidi Ja#tSi §-s 25'. Lisaks tunnistatakse kehtetuks J4itSi § 26 1dige
7, kuna sama paragrahvi 16ikes 3 nimetatud miérustes ei sisaldu vabastamise alused, mida norm
sétestab.

Punktiga 33 tipsustatakse, et isikule, kes votab jddtmevaldajalt vastu probleemtootest tekkinud
jaatmed, kohaldatakse lisaks sama paragrahvi 16ike 3 alusel kehtestatud madrustest tulenevaid
ndudeid kui ka J4itS §-st 25! tulenevaid tootjale pandud kohustusi. Hetkel ei vdimalda kehtiv
jaatmeseaduse redaktsioon tootjale pandud kohustusi laiendada probleemtootest tekkinud
jaatmeid vastu votvatele isikutele ning tépsustuse lisamisega tagatakse jddtmete taaskasutamise
kohustuse tditmine suuremas ulatuses.

Punktiga 34 tunnistatakse JiitSi § 26 15ige 1° kehtetuks, kuna volitatud esindaja instituut
sitestatakse edaspidi Ja#tSi § 25! 16ikes 4.

Punktiga 35 muudetakse JaitSi § 26 15ikeid 3 ja 4.

Loikes 3 sétestatud volitusnormi sonastust muudetakse. Senine sOnastus oli eksitav, kuna
volitusnormi alusel kehtestatud méaérused ei reguleeri tootja vabastamist tootjatele pandud
kohustuste tditmisest, vaid sétestavad probleemtoodetest tekkinud jddtmete kogumise,
taaskasutamise ja korvaldamise nduded ning sihtarvud. Muudetud volitusnormiga antakse
Vabariigi Valitsusele 0igus kehtestada méédrusega probleemtoodetest tekkinud jddtmete
kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi korvaldamise nouded ja kord ning
sithtarvud ja sihtarvude saavutamise tdhtajad. Volitusnormi eesmirk on sétestada, kuidas toimub
kasutajatelt probleemtoodetest tekkinud jddtmete kogumine, kuhu on vdimalik kasutajatel
selliseid jadtmeid viia. Maarustes on sétestatud, kui tihedalt peavad tootjad korraldama jdétmete
tagasivotmise kohad. Oluline on, et tarbijatel oleks vdimalikult mugav probleemtoodetest
tekkinud jadtmeid tagastada. Lisaks sdtestatakse, kes saavad tootjatele tasuta probleemtoodetest
tekkinud jdatmeid tagastada. Samuti sdtestatakse volitusnormi alusel probleemtoodetest
tekkinud jaatmete taaskasutamise sihtarvud ning nende arvutamise alused. Volitusnormi alusel
on kehtestatud médrused elektroonikaromudele, romusdidukitele ja nende osadele, patarei- ja
akujddtmetele ning pdllumajandusplastist tekkinud jadtmetele. Need normid on vajalikud nii
kasutajatele kui ka tootjatele nii oma diguste kui ka kohustuste tditmisel. Lisaks on sihtarvud
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seotud ELi tootjavastutuse direktiivides sdtestatud kohustustega, mille kohaselt peavad
litkkmesriigid votma meetmeid, et saavutatakse nii kogumise kui ka taaskasutamise sihtarvud.

Laike 4 esimene lause jietakse vilja, kuna antud kohustus on viidud JaitSi § 25'. Loike 4 teises
lauses asendatakse sona ,,jddtmevaldaja“ sOnaga ,,jddtmetekitaja”. Muudatus on vajalik, et
sdtestada tootja kohustused isikutele, kes vOtavad jadtmetekitajatelt vastu probleemtoodetest
tekkinud jadtmeid ilma tootjaga lepingut omamata. Hetkel kehtiv seadus ei voimalda JaatSi §
26 loikest 1 tulenevaid kohustusi laiendada jddtmetekitajatelt probleemtootest tekkinud
jaiatmeid vastuvdtvatele isikutele. See omakorda on tekitanud olukorra, kus jadtmetekitaja on
andnud probleemtoodetest tekkinud jaatmeid kaitlemiseks iile jadtmekéitlejale (jaddtmevaldaja),
kes need omakorda edasi annab teisele jadtmekaiitlejale ning sellises olukorras ei ole voimalik
esimesele jadtmekditlejale kohaldada tootja kohta sétestatud, s.t ka olukorras, kus viimane liili
aheldas oma kohustusi ei tdida ning vastutus jddtmete {ile jadb riigile.

Punktidega 36-38 muudetakse J&4tSi § 26 1oiget 11 ja § 26 10igete 1 ja 2 asemel viidatakse §
25! 1digetele 1ja 2, kuna § 26 16iked 1 ja 2 tunnistatakse kehtetuks. Samal pdhjusel muudetakse
JAatSi § 26 1dike 11 punkti 2, kus § 26 15igete 1 ja 2 asemel viidatakse §-le 25!, ning Ja#tSi §
26 1diget 12, kus § 26 1digete 1 ja 2 asemel viidatakse samuti §-le 25'.

Punktiga 39 muudetakse J4itSi § 26! 1diget 1 ja tédpsustatakse probleemtooteregistri pidamise
eemarki ja registrisse kogutavate andmete koosseisu.

Punktiga 40 tunnistatakse J#4tSi § 26' 1dige 1 kehtetuks, kuna enam ei pea ettevotja, kes viib
Eestist vilja mootorsdidukeid, rehve ning patareisid ja akusid, esitama probleemtooteregistrile
andmeid. Neid andmeid ei pea enam esitama, kuna riigil ei ole neid andmeid enam vaja ja uues
probleemtooteregistris neid andmeid enam ei koguta.

Punktiga 41 muudetakse 26' 15ike 1° esimest lauset. Volitatud esindaja instituut on
eelndukohase JaitSi § 25! 1dikega 4 laiendatud kdikidele tootjatele. Sellega seoses on vaja
laiendada § 26! 15ikes 1° sitestatud kohustust kdikidele tootjatele. Varem oli volitatud esindaja
instituut kehtestatud ainult elektri- ja elektroonikaseadmete tootjatele.

Punktiga 42 tunnistatakse JddtSi § 26' 15ige 3! kehtetuks, kuna enam ei kehtestata
probleemtooteregistri registrikaardi vorme, vaid andmed, mida probleemtooteregistris
kogutakse, on nimetatud probleemtooteregistri pohimééruses.

Punktiga 43 muudetakse JiitSi § 26°° 1diget 8 asendades sdna ,registreerimistdend* sdnaga
»registreering®. Tegemist on normitehnilise muudatusega, mis on vajalik, kuna J44tS ei kasuta
alates 01.01.2020 joustunud redaktsioonist enam terminit ,,registreerimistoend*.

Punktiga 44 lisatakse J&itSi § 28 1dige 7, millega viiakse J&itS kooskolla jddtmete
raamdirektiivi artikli 10 16ike 1 ja muudetud priigiladirektiivi artikli 5 16ike 3a pSdhimdttega,
mille kohaselt peab olema tagatud, et jddtmeid voetakse ringlusse voi taaskasutatakse muul
viisil ning vdhenema peab ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks sobivate jddtmete
ladestamine priigilasse. Et véltida olukordi, kus kogutud jddtmed ladustatakse pikema aja
jooksul, mille viltel jadtmete kvaliteet ning ringlussevdtu potentsiaal keskkonna mdjul muutub
halvemaks, on oluline sétestada pohimote, et jddtmeid tohib enne nende taaskasutamist
ladustada kuni kolm aastat, parast mida peab isik jddtmed suunama taaskasutusse. Jddtmeid,
mis on moeldud korvaldamiseks, tohib ladustada iihe aasta véltel. Kui jadtmete ladustamiseks
enne nende taaskasutamist voi kdrvaldamist on viéljastatud keskkonnakaitseluba, tohib jadtmeid
ladustada keskkonnakaitseloas margitud aja véltel. Kui jadtmeid hoitakse kauem, késitatakse
selliseid kohti priigilatena priigiladirektiivi artikli 2 punkti g ja J4atSi § 34 kohaselt.
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Punktiga 45 muudetakse JaitSi § 28! ja sellega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 10
16ige 4. Pealkiri muudetakse paragrahvi sisust ldhtuvalt. Sétte senine sisu muudetakse 16ikeks
1. Lisandunud Idike 2 kohaselt ei pdletata liigiti kogutud ning korduskasutamiseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotmiseks moeldud jadtmeid, vilja arvatud jidtmed, mis tekivad
liigiti kogutud jadtmete to6tlemisel ning mille puhul annab pdletamine jddtmehierarhia kohaselt
parima tulemuse keskkonnale. Modeldud on liigiti kogutud jédtmete poletamist nii
jaatmepoletus- kui ka koospodletustehases. Naiteks vOib aga pdletamine jadtmepodletus- voi
koospdletustehases olla asjakohane liigiti kogutud plastist vilja sorditud viga méadrdunud voi
sellise plasti puhul, mida ei ole voimalik ringlusse votta. Kuna plastil on suur energiaviirtus,
on mdistlikum ringlussevoetamatu plast ladestamise asemel koospodletustehasesse
energiakasutuseks suunata. Liigiti kogutud olmejddtmete poletamise piiramine aitab edendada
ringmajandusele iileminekut ning vdhendada ressursside raiskamist. Ilma vastava loata on
igasugune jadtmete poletamine keelatud. Jddtmeliigid, mida tohib podletada, sétestatakse
keskkonnakaitseloas.

Punktiga 46 lisatakse J4itSi § 29 1dige 3' ja sellega vdetakse iile jiitmete raamdirektiivi
artikli 10 16ige 5. Muudatusega lisatakse jadgtmehoolduse pdhimotte juurde ka ndue, mille
kohaselt tuleb enne jddtmete taaskasutamist voi selle ajal eemaldada tekkinud jédtmetest
ohtlikud ained, segud ja komponendid, et holbustada jidtmete edasist tootlemist.
Jadtmehoolduses on vaja kasutada tdhusaid meetmeid, mis soodustavad jddtmete hilisemat
ringlussevottu. Kui tooted, materjalid ja ained muutuvad jddtmeteks, voib ohtlike ainete
olemasolu muuta need jadtmed ringlussevdtuks voi kvaliteetsete teiseste toorainete tootmiseks
sobimatuks ja sellega vdivad ressursid sattuda jddtmehierarhia madalamatele astmetele.
Taaskasutamisele eelneva toiminguna voOib késitleda ka tegevust, mis toimub niiteks
jaatmetekitaja juures, kui tekkekohas on vdoimalik ohutult eemaldada jaddtmetest ohtlikud ained
voi komponendid, et holbustada jadtmete hilisemat tootlemist.

Punktiga 47 muudetakse JdiatSi § 29 16ike 4 punktis 2 sétestatud volitusnormi sdnastust.
Muudatus on tingitud 15. juulil 2019 joustunud uuesti sdnastatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrusest (EL) 2019/1021 piisivate orgaaniliste saasteainete kohta (ELT L 169,
25.05.2019, Ik 45—-77). Méaérusest tulenevalt peavad litkmesriigid votma muu hulgas kasutusele
meetmeid piisivaid orgaanilisi saasteaineid sisaldavate jadatmete kiitluse kontrolli ja jélgitavuse
tagamiseks ning piisivate orgaaniliste saasteainete voi neid sisaldavate varudega seotud nduete
taitmiseks. Praeguse volitusnormi alusel on keskkonnaministri 22.04.2004 méérusega nr 25
kehtestatud kitsamalt kéitlusnduded poliiklooritud bifeniiiile ja poliiklooritud terfeniiiile
sisaldavatele jadtmetele. Tegemist on iihenditega, mis on samuti nimetatud médruse kohaselt
piisivad orgaanilised saasteained, mille kohta kehtestatud nduded hakkavad sisalduma uue
pealkirjaga mééruses.

Punktiga 48 tehakse volitusnormis terminoloogiline muudatus ja muudetakse JaatSi § 29
16ike 4 punktis 9 volitusnormi sdnastust seoses ehitus- ja lammutusjdétmete termini
lisandumisega JaatSi.

Punktiga 49 asendatakse JaitSi § 29 1digetes 4! ja 4° kehtetu digusakti viide kehtiva digusakti
viitega. Ldikes 4! on &ige viide 15. juulil 2019 joustunud ja uuesti sdnastatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusele (EL) 2019/1021 piisivate orgaaniliste saasteainete kohta
(ELT L 169, 25.05.2019, lk 45-77). Ringlussevdtu ja jadtmete lakkamisega ning sellega
seonduvalt jddtmetest toodete voi materjalide valmistamisel tuleb jirgida ka lakkamise voi
ringlussevotu tingimuste tditmiseks nimetatud médruse artiklite 3 ja 4 sitteid. Seega jdetakse
valja viide ainult artiklile 7. Uues sOnastuses lisatakse selguse huvides ka tépsustusena ,,muu
hulgas* selle kohta, et médruse jadtmekiitluse sitted kohalduvad lisaks J4atSi § 29 loike 4

18



punktis 2 sétestatud kéitlusnduetele, mis kehtestatakse valdkonna eest vastutava ministri
madrusega.

Loikes 4% on &ige viide 2017. aastal kehtima hakanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maidrusele 2017/852 elavhobeda kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks méédrus (EU)
nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.05.2017, 1k 1-21).

Punktiga 50 tidiendatakse JdtSi uue §-ga 29!, millega vdetakse osaliselt iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 11 1doike 1 ehitus- ja lammutusjddtmeid kisitlev ndue. Ehitus- ja
lammutusjddtmete all moistetakse ehitus- ja lammutustoode kédigus tekkinud jédtmeid,
sealhulgas jaatmeid, mis tekivad eramajapidamistes viiksemate hobiehitus- ja lammutustodde
tulemusel. Muudatuse eesmirk on edendada valikulist lammutamist. Muudatuse jérgi tuleb
ehitise lammutamisel eemaldada ohtlikke aineid sisaldavad materjalid (nt eterniit) ning muud
materjalid, mis on sobilikud korduskasutuseks voi ringlussevotuks (nt puhas immutamata puit).
Ehitus- ja lammutusobjektidel kogutakse tekkinud jddtmed sageli iihte konteinerisse ja
suunatakse segaprahina jddtmekditlusettevotetesse edasisele sortimisele. Materjalide
korduskasutuse ja jddtmete ringlussevotu puhul on vidga oluline materjali kvaliteet.
Lammutamisel vdimalikult suures ulatuses materjalide liigiti eemaldamine hdlbustab
materjalide korduskasutust ja jidtmete ringlussevottu. Materjali liigiti eraldamise peab tagama
lammutustdode tegija.

Punktiga 51 tdiendatakse J&itSi § 30 loikega 3, millega viiakse JditS kooskolla jadtmete
raamdirektiivi artikli 12 16ikes 1 esitatud pdhimottega — kui jddtmeid ei ole voimalik Ja4tSist
tulenevate nduete kohaselt taaskasutada, tuleb jadtmed ohutult kdrvaldada, jargides tervise- ja
keskkonnakaitsendudeid.

Punktiga 52 muudetakse JaitSi § 31 pealkirja ning 1diget 1. Pealkirja tdpsustakse paragrahvi
sisust ldhtuvalt. Loikes 1 tdpsustatakse, mis eesmairgil kohaliku omavalitsuse liksus korraldab
jaatmete liigiti kogumist oma haldusterritooriumil. Varasema sdnastuse kohaselt oli tegevuse
eesmirk vOimaldada nende taaskasutamist vdimalikult suures ulatuses. Selleks, et tagada
jadtmehierarhia tohusam rakendumine, on tdpsustatud, et kohaliku omavalitsuse iiksus
korraldab jaatmete liigiti kogumist, et voimaldada nende korduskasutamiseks ettevalmistamist,
ringlussevottu voi muud taaskasutamist voimalikult suures ulatuses. Samuti ei mééirata kohaliku
omavalitsuse iiksusele enam kohustust korraldada jddtmete sortimist. Jidtmete sortimine on
taaskasutustoiming, mida teeb jadatmekaitleja keskkonnaloa alusel ning mille tdpsem kirjeldus
on kajastatud jdatmekditleja keskkonnaloas. Kui kohaliku omavalitsuse iiksusel on soov
tdpsustada oma haldusterritoorimil toimuvat jadtmete sortimist, voib ta esitada oma seisukohad
keskkonnaloa menetlusprotsessis. Lisaks jddb kohaliku omavalitsuse {iiksusele voimalus
korraldatud jadtmeveo hankedokumentide tehnilises kirjelduses ette ndiha nende territooriumilt
kogutud jddtmete kiitluskoht vOi -kohad. Jddtmete ladestamiseelne tootlemine (nditeks
sortimine) on JaatSi §-st 35 tulenev kohustus jddtmekditlejale, kui jddtmeid soovitakse
ladestada. Samuti sordib jddtmekditleja jddtmeid enne taaskasutamist, kui see on vajalik
ringlussevotuks sobivate materjalide eraldamiseks.

Punktiga 53 tiiendatakse JaitSi § 31 uue 16ikega 1!, mille kohaselt korraldatud jidtmete liigiti
kogumine vdimaldab tiita kiiesoleva seaduse § 136> 1digetes 1 ja 2 nimetatud olmejiitmete
ringlussevotu sihtarve. Uleriigiliste sihtarvude saavutamise tagamiseks on vaja korraldada
jadtmete korrektne liigiti kogumine kohaliku omavalitsuse tasandil. Liigiti kogumise
korraldamine on peamine hoob, millega on kohaliku omavalitsuse liksusel voimalik toetada
ringlussevotu sihtarvude saavutamist. Lisaks korrektsele jddtmete liigiti kogumise
korraldamisele saab kohaliku omavalitsuse iiksus méérata korraldatud jadtmeveoga holmatud
jaatmetele ka jaatmekiitluskoha voi -kohad, kus on tagatud liigiti kogutud jddtmete
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ringlussevott. Uleriigiliste sihtarvude saavutamist ei vaadelda iga iiksiku kohaliku omavalitsuse
kontekstis, wvaid riigis terviklikuna. Kohaliku omavalitsuse {iksusele ei lisandu
aruandluskohustusi.

Olmejaitmete ringlussevotu sihtarvudega seotud kohustus sisaldus ka juba keskkonnaministri
16.01.2007 mairuse nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise
alused™ § 4 10ikes 4, mille kohaselt pidi olmejddtmete liigiti kogumise korraldus kohaliku
omavalitsuse iiksuse territooriumil tagama 2020. a 1. jaanuariks jéditmeseaduse § 136° 1dikes 1
nimetatud jadtmete taaskasutamise sihtarvude tiitmise. Olmejddtmete ringlussevotu sihtarvuga
seonduv kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustus tuuakse niitid seaduse tasandile, vdljendades,
et liigiti kogumise korraldus saab vdimaldada olmejéédtmete ringlussevottu.

Euroopa Komisjoni 24.09.2018 aruanne!? jaitmeid kisitlevate ELi digusaktide rakendamise
kohta sisaldab muu hulgas varajase hoiatamise aruannet Eestile, kelle puhul on ohus 2020.
aastaks piistitatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
eesmargi tditmine. Jérelikult on vaja muuta Oiguslikku raamistikku, et see vastaks riigi
igakiilgseks arenguks ja kohustuste tditmiseks vajalikele tingimustele. Riiklike
jadtmekorralduse aluste reguleerimine on riigielu kiisimus ja kuulub seega riigi pidevusse.!?

Pdhiseaduse (edaspidi PS) § 154 16ike 1 kohaselt otsustavad ja korraldavad kdiki kohaliku elu
kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 6 loige 1 nimetab jadtmehooldust
kiisimuseks, mida omavalitsusiiksus oma territooriumil peab korraldama. JaitSi § 12 1dike 2
jérgi on kohalikul omavalitsusel jadtmehoolduse arendamisel oma haldusterritooriumil juhtiv
roll. Uks olulisemaid kohalikul omavalitsusel lasuvaid iilesandeid on jditmeseaduse 4. peatiikis
nimetatud kohustus korraldada oma haldusterritooriumil olmejiditmete kogumine ja vedu (Ja4tS
§ 66 Ig 2). Olmejddtmete kogumise ja veo korraldamisel on kohalikul omavalitsusel suhteliselt
suur otsustusulatus, iiksnes moned jiddtmeveo Kkorraldamise tingimused on toodud
jadtmeseaduses (nditeks olmejddtmeveo kohustuslik sagedus tiheasustusalal (Ja4tS § 71 1g 2 p
2)). Nii mdiidratakse kohaliku omavalitsuse volikogu maidrusega jadtmeliigid, millele
kohaldatakse korraldatud jditmevedu, ja veopiirkonnad, samuti tdpsustatakse madruses
vedamise sagedus ja aeg ning kehtestatakse jddtmeveo teenustasu piirmiddr ja jadtmeveo
teenustasu suuruse méadramise kord (JaitS § 66 lg 4). JaitS jérgi on kohalikul omavalitsusel
kohustus korraldada ka olmejddtmete vedaja leidmiseks avalik konkurss (JaatS § 66 1g 1).
Konkursi tingimused koostab kohalik omavalitsus ldhtuvalt jddtmeseadusest ja kohaliku
volikogu kinnitatud korraldatud jadtmevedu reguleerivast méérusest ja ka vedaja valib vilja
kohalik omavalitsus. Konkursi tingimustes kirjeldatakse tulevase teenuse iiksikasju ja
veotingimusi (mh veo sagedus, mahutite suurused, veo teenustasu piirmiér) ning esitatakse
teave jaddtmeveo seisukohast oluliste asjaolude kohta (millist tiiiipi elamud domineerivad, palju
on elanikke, asustuse laad jne) (JaatS § 67 lg 2). Kuigi JaitS jargi on kohaliku omavalitsuse
korraldatud jddtmeveoga iildjuhul kdigil selle omavalitsuse territooriumil elavatel ja
tegutsevatel isikutel kohustus liituda, jitab jadtmeseadus siiski piiratud ulatuses omavalitsuse
padevusse ka elanike korraldatud jadtmeveost vabastamise otsustamise. Nimelt sédtestab Ja4tSi
§ 69 1dige 4, et valla- voi linnavalitsus voib erandkorras teatud téhtajaks jadtmevaldaja lugeda

12 Jidtmedirektiivi muudatuse art 11b Ig 1 jdrgi koostab komisjon mh direktiivi art 11 1dikes 3 sitestatud
sihtmédrade saavutamise kohta aruanded ning sama artikli 16ike 2 punkti b jérgi sisaldab aruanne loetelu
litkkmesriikidest, kelle puhul on oht, et neid sihtmédrasid ei saavutata vastava tihtaja jooksul, koos asjakohaste
soovitustega asjaomasele litkmesriigile.

13 Riigikohtu PJK 6.01.2015 otsus nr 3-4-1-34-14, p 47.
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korraldatud jadtmeveoga mitteliitunuks tema pdhjendatud avalduse alusel, kui ta korraldab
jaatmekditluse ise. '

Eeltoodust tuleneb, et just kohalikku omavalitsust tuleb pidada sihtarvude tditmist suuresti
kujundavaks subjektiks. Olmejddtmete ringlussevotu sihtarvu saavutamine on seotud kohaliku
omavalitsuse olemusliku kohustuse ehk jadgtmehoolduse (esmajoones jadtmete liigiti kogumine,
vt ka seletuskirja punkti 53 pdhjendust) osutamise tulemusliku tditmisega. Nimelt on jadtmete
liigiti kogumine otsustava tdhtsusega alates jddtmete tekitamisest kuni 10pptoStlemiseni. See
maiérab kindlaks nii jadtmekaitlusotsused kui ka nende kogumise praktilisuse ja majandusliku
otstarbekuse, voimaluse valida ringlusse votmise voi kdrvaldamise vahel ning vajaduse korral
ringlusse vdtmise meetodi.'?

J&dtSi § 31 Idige 1' on suunatud jditmete raamdirektiivi artikli 11 15ikes 2 liikmesriigile
sdtestatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtmairade
tditmisele.

Kuna jadtmevoogude liigiti kogumine on ringlussevotu sihtarvude saavutamisel kriitilise
tdhtsusega, on eelndus ette nidhtud Keskkonnainspektsioonile digus teha haldusjirelevalvet
kohaliku omavalitsuse iliksuse jadtmehooldusega seotud haldusaktide diguspirasuse iile (vt
eelndu ja seletuskirja punkti 89). Seega, kui JaitSi ja selle alusel antud digusakte rikutakse
kohaliku omavalitsuse haldusakti vdi selle andmata jatmisega ning riivatakse ndnda avalikku
huvi, on Keskkonnainspektsioonil digus algatada haldusjdrelevalve haldusakti andmise voi
andmata jitmise Oiguspdrasuse {lile. Sellega tagatakse mitte ainult J&4tSis sétestatud
oigusnormide jirgmine, vaid ka see, et kohaliku omavalitsuse haldustegevus toimuks
maksimaalselt efektiivselt ja mojusalt, mis omakorda mdjub suurendavalt normidega seatud
eesmirkide tditmisele, sealhulgas jddtmete raamdirektiivi muudatustega seatud olmejadtmete
korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtarvude saavutamisele.

Punktiga 54 tunnistakse kehtetuks Ja4tSi § 31 1oige 2, kuna paragrahv késitleb jadtmete liigiti
kogumise korraldamist. Jddtmete sortimistegevus on eelndu punktis 21, millega J4iatSi § 16
lisatakse 15ige 2.

Punktiga 55 muudetakse § 31 1diget 3 ja viiakse sdte kooskdlla jddtmete raamdirektiivi artikli
11 16ikega 1 ning artikli 20 16ikega 1. Sdte nimetab jddtmeliigid, s.o paberi-, papi-, metalli-,
plasti- ja klaasijddtmed ning kodumajapidamises tekkivad ohtlikud jadtmed, mille liigiti
kogumise korralduse peab kohaliku omavalitsuse iiksus tagama, ning hiljemalt 1. jaanuarist
2025 tekstiilijadtmete liigiti kogumise. Kohustusega on jétkuvalt holmatud nii koodiga 15 kui
ka 20 olmejdédtmete hulka kuuluvad jdétmed.

Tulenevalt KOKSi § 6 loikest 1 on kohaliku omavalitsuse iilesandeks muu hulgas korraldada
vallas vO1 linnas heakorda ja jdatmehooldust. J&dtSi § 12 Idike 2 jargi on kohalikul
omavalitsusel jadtmehoolduse arendamisel oma haldusterritooriumil juhtiv roll.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi EKOH) nduab artikli 3 16ike 1 jirgi, et kohaliku
omavalitsuse voimuorganitel oleks nii digus kui ka vGime seaduse piires ja kohalike elanike
huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast {ihiskonnaelust.

14

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/6iguskantsleri margukiri olmejaatmeveo_korr
aldus.pdf.
15

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=1%25C3%25A4%25C3%25A4tme%2Btekitaja&docid=
207803 &pagelndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5278543#ctx]1.
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EKOH artikli 4 1dike 3 jargi tdidavad riigi kohustusi iildjuhul eelistatult kodanikule koige
lahemal seisvad voimuorganid. Kohustuste midramisel monele teisele voimuorganile peaks
kaaluma iilesande ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja majanduslikkuse ndoudeid. Ehk
esimest korda sétestatakse rahvusvahelisel tasandil subsidiariteedi printsiibi, mille sisuks on
see, et mingi tihiskondliku funktsiooni tditmine kuulub suurema {iihiskondliku iiksuse
kompetentsi alles siis, kui vdiksem seda tdita ei suuda. Kohaliku omavalitsuse staatuse
madratlemise kontekstis tdhendab see, et riik tdidab iiksnes neid iilesandeid, mis ei ole
kohalikule omavalitsusele jdukohased.'®

Eelnevast tulenevalt on seadusandja andnud kohalikule omavalitsusele juhtiva rolli
jaatmehoolduse arendamisel oma haldusterritooriumil. Jddtmehoolduse osutamine (sh liigiti
kogumise korraldamine) on kohaliku omavalitsuse olemuslikuks iilesandeks. See puudutab
omavalitsuse neid Tllesandeid avaliku ruumi, heakorra, territoriaalplaneerimise ja
keskkonnakaitse korraldamisel, mida osutatakse tema haldusterritooriumil, arvestades ainult
kohalikku spetsiifikat ja olles elanikule voimalikult 1dhedal.

Ka varem on olnud omavalitsusiiksusel kohustus korraldada vahemalt paberi-, papi-, metalli-,
plasti- ning klaasijddtmete liigiti kogumine. Mérgitud kohustused sisaldusid keskkonnaministri
16.01.2007 maaruse nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jadtmete liigitamise
alused* § 3 1dike 2 punktides 1-6 ja § 4 1dikes 12. Lisaks sétestab kehtiva J4itSi § 31 1dige 3
mirgitud kohustuse, kuid lisandiga ,kui see on tehniliselt, keskkonna seisukohast ja
majanduslikult teostatav*. Muudatusega jdetakse kooskodlas jadtmete raamdirektiivi artikli 11
l1oikega 1 J4atSi § 31 16ikest 3 vélja tekstiosa ,,kui see on tehniliselt, keskkonna seisukohast ja
majanduslikult teostatav‘‘. Erandite tegemine liigiti kogumisest muutub tulenevalt jddtmete
raamdirektiivi artikli 10 loigetest 2 ja 3 ning erandite tegemine tdpsustatakse JaatSi § 31 16ikes 5
ning § 42 16ike 2 punktis 2 ja § 71 1dike 2 punktis 11.

Kohustus kodumajapidamises tekkivaid ohtlikke jéddtmeid ja tekstiili koguda sisaldus samuti
varem keskkonnaministri 16.01.2007 mééruses nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused* § 3 16ikes 2 ning kohaliku omavalitsuse iiksused peavad
seda kohustust juba tditma. Samuti on ndudnud kodumajapidamises tekkivate ohtlike jddtmete
kogumise korraldamist JadtSi § 65 10ige 2. Samas kehtis seni eelnevalt nimetatud leevendus, et
jaatmeid kogutakse liigiti, kui see on tehniliselt, keskkonnaseisukohast ja majanduslikult
teostatav. Seetottu on asjakohane jétta direktiivist tulenev iileminekuaeg 1. jaanuarini 2025
tekstiilijddtmete eraldi kogumise kohustuse seaduse tasandile toomisel. See vdimaldab
tekstiilijddtmete eraldi kogumiseks leida vdoimalused ka neil kohaliku omavalitsuse iiksustel,
kes seni on tulenevalt klauslist ,tehniliselt, keskkonnaseisukohast ja majanduslikult
teostatav* jitnud tekstiilijdatmed liigiti kogumata.

Kuivord liigiti kogumise kohustus ei muutu ja selle korraldamise kohustus jddb endiselt
kohaliku omavalituse liksuse pddevuseks, ei too eelndus liigiti kogumise sdtestamine kaasa riski
kohalike omavalitsuste Oiguste riiveks. Muudatus on sobiv, kuna seda oOigustab piisav
tthiskondlik vajadus tilesande iileriigiliselt tihetaolise organisatsioonilise tditmise jérele. Ka ei
ole muudel isikutel vdi muude vahenditega voimalik samavairset kohustuse tiitmise taset sama
histi saavutada. Kohalik omavalitsus suudab kdige paremini, arvestades kohalikku spetsiifikat,
korraldada jaatmehoolduse korrraldust kui kohaliku elu kiisimuste lahendamist (seda kas
iseseisvalt voi kokkuleppel huvitatud isikutega), mistottu on iihtaecgu jérgitud ka Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta artikli 4 1dikest 3 tulenevat subsidiaarsuse pohimotet.

16 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaar 14 ptk. Kattesaadav arvutivorgust:
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/pohiseaduse 14. peatukk. kohalik omavalitsus.

pdf
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Liigiti voib jddtmeid koguda kohtkogumise (tekkekohalt kogumise), kogukonnapohise
kogumise, vastuvotusiisteemide voi muu kogumiskorra kaudu. Jadtmete liigiti kogumine
vOoimaldab tdsta korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu maédra, tohustada
ringlussevottu ja teisese tooraine kasutuselevottu, et véltida jadtmetdotlust, millega ressursid
satuvad jadtmehierarhia madalamatele astmetele.

Punktiga 56 lisatakse J&4tSi § 31 16iked 4-7.

Loikega 4 lisatakse kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustus korraldada biojddtmete eraldi
kogumine nende tekkekohal. Selle noudega voetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 22
ldiked 1 ja 2. Ka varem on olnud kohaliku omavalitsuse iiksusel kohustus korraldada
biojadtmete liigiti kogumine. Maérgitud kohustus sisaldus keskkonnaministri 16.01.2007
madruse nr 4 ,,0lmejddtmete sortimise kord ning sorditud jédtmete liigitamise alused*§ 3
16ike 2 punktides 5 ja 6 ning § 4 1dikes 12. Kiill aga ei olnud varem nimetatud méruses ette
ndhtud biojddtmete eraldi kogumist tekkekohalt.

Selleks, et viltida jaatmetootlust, millega ressursid satuvad jddtmehierarhia madalamatele
astmetele, ning edendada jddtmete ringlussevottu, on oluline biojddtmed muudest
olmejddtmetest eraldi koguda. Seni on kohaliku omavalitsuse iiksused hdlmanud biojddtmed
korraldatud jadtmeveoga osaliselt, nditeks alates teatud korterite arvuga kinnistutel voi
ettevotetes, kus tekib biojddtmeid niddalas teatud kogus. On ka kohaliku omavalitsuse tiksuseid,
kus biojddtmed ei ole korraldatud jadtmeveoga seni iildse holmatud. Edaspidi peab olema
elanikel ja ettevotetel olenemata korterite, istekohtade vm arvust ja tekkekogusest voimalik
biojadtmeid jadtmevedajale tlile anda. Kui biojddtmed on vdimalik tekkekohal ringlusse votta
ning kinnistul on olemas vdimalused kodukompostimiseks, ei pea toimuma biojddtmete
dravedu. Kohaliku omavalitsuse iiksus peab aga olema veendunud, et kinnistul tdepoolest
biojddtmeid kompostitakse ja ka saadud materjali on vdimalik kasutada nduetekohaselt, et oleks
tagatud biojddtmete segaolmejddtmete voi muude jadtmete hulka mitte sattumine. Biojddtmete
liigiti kogumise rakendumist on selgitatud punktis 108. Kohaliku omavalitsuse iiksusel on
ihtlasi 0igus (kuid mitte kohustus) lubada koos biojddtmetega koguda samasuguste
biolagunemis- ja kompostimisomadustega jadtmeid, mis vastavad Euroopa standarditele voi
samavadrsetele riiklikele standarditele pakendite taaskasutamise kohta kompostimise voi
biolagundamise teel. Sellised on nditeks standardile EN 13432 vastavad biolagunevad ja
komposteeruvad pakendid. Kui kéitluskohal saab selliseid jddtmeid kompostida ja kohaliku
omavalitsuse iiksus jddtmehoolduseeskirjas biojddtmetega koos muude biolagunevate
materjalide kogumist tdpsustab, on vaja ka elanikke teavitada, et nad oskaksid otsida pakenditelt
infot ja mirgiseid standardite kohta ning oleksid kursis, millised on t&6stuslikuks
kompostimiseks sobilikud jddtmed.

Loikega 5 luuakse kohaliku omavalitsuse liksusele sdnaselge voimalus korraldada tekkekohalt
pakendijddtmete kogumine. Kohaliku omavalitsuse liksus voib pakendijddtmete tekkekohalt
kogumist korraldada kokkuleppel pakendijddtmetega tegeleva taaskasutusorganisatsiooniga.
Sellisel  juhul tagatakse taaskasutusorganisatsioonile osalemine pakendijdétmete
taaskasutamise korraldamisel proportsionaalselt tema turuosale. Kohaliku omavalitsuse tiksus
vOib koguda pakendijddtmeid pakendimaterjali liikide kaupa voi pakendimaterjali liikide
kooskogumisena. Kogumise viisi otsustab sellisel juhul kohaliku omavalitsuse iiksus.

Kohaliku omavalitsuse iiksus leiab niiteks kontsessioonihanke tulemusel vedaja, kes lisaks
teistele jadtmeliikidele veab kogu jadtmeveopiirkonnas ka pakendijéddtmeid tekkekohast. Kui
kohaliku  omavalitsuse {liksus korraldab kokkuleppel taaskasutusorganisatsiooniga
pakendijadtmete tekkekohal kogumist, vOib pakendiseaduse kohaselt
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taaskasutusorganisatsioon kohaliku omavalitsuse organi ndusolekul vihendada pakendiseaduse
§ 17" 15ikes 1 nimetatud pakendijiitmete kogumiskohtade tihedust ning kogumiseks etteniihtud
konteinerite arvu ja mahtu proportsionaalselt pakendijddtmete tekkekohalt kogumisega
liittunute arvuga.

Ka varem on kohaliku omavalitsuse iiksusel olnud 0&igus pakendijddtmete kogumine
korraldatud jadtmeveoga hdlmata, kuid praktikas ei ole seda voimalust laialdaselt kasutatud.
Selline oigus tuleneb JditSi § 66 1oikest 2. Selle 16ike kohaselt saab kohaliku omavalitsuse
tiksus korraldada ilma taaskasutusorganisatsiooniga kokkulepet saavutamata pakendijadtmete
tekkekohalt kogumise. Sellisel juhul toimivad paralleelsed pakendijddtmete kogumise
stisteemid. Kohaliku omavalitsuse iiksus voib sellisel juhul pakkuda jddtmevaldajatele
mugavusteenust. Kui kohaliku omavalitsuse liksus ja taaskasutusorganisatsioon kokkulepet ei
saavuta pakendijddtmete tekkekohalt kogumiseks, kuid kohaliku omavalitsuse liksus selle siiski
korraldab, siis pakendijadtmete kditlemise korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus. Sellisel
juhul korraldavad taaskasutusorganisatsioonid pakendijddtmete kogumist pakendiseaduse
kohaselt kas avaliku pakendijadatmete kogumise vorgustikuga voi tekkekohalt kogumisena.
Kohaliku omavalitsuse iiksus vOib pakendijadtmete kéitlemisel rakendada PakSi § 20 15ikes 4
sdtestatut, mille kohaselt taaskasutusorganisatsioon ei voi keelduda kogutud pakendi ega
pakendijitmete tagasivOotmisest. Taaskasutusorganisatsioonid ei pea pakendijddtmete eest
maksma, kuid nad peavad nimetama koha, kuhu pakendijddtmed viiakse. Pakendijddtmete
tekkekohalt kogumise vdimalusi selgitab tabel 1.

Tabel 1. Pakendijddtmete tekkekohalt kogumise voimalused

KOV korraldab pakendijaatmete
tekkekohal kogumist
korraldatud jddtmeveo osana

TKO korraldab KOV korraldab pakendijaatmete tekkekohal

(Jaats § 66 Ig 2), kokkulepet
TKOdega ei ole tehtud

pakendijaatmete tekkekohal
kogumist (PakS § 171 1g 4)

kogumist koos TKOga korraldatud jadtmeveo
osana (JaatsS §311g5)

KOV maarab hinna, mida
jaatmevaldaja tasub
kogumiskorra kohta

TKO maarab hinna, mida
jaatmevaldaja tasub
kogumiskorra kohta

Hind kuni 0,30 eurot
kogumiskorra kohta

Hind Ule 0,30 euro
kogumiskorra kohta

Jaatmevaldajad ei ole
kohustuslikult liidetud

Jaatmevaldajad ei ole
kohustuslikult liidetud

Jaatmevaldajad on
kohustuslikult liidetud
korraldatud jagtmeveo

pakendijadatmete
kogumisega

Jaatmevaldajad ei ole
kohustuslikult
liidetud

TKOd ei voi avalikke
pakendipunkte vdhendada

TKOd vdivad avalikke
pakendijaatmete punkte
vahendada kokkuleppel

KOViga arvestades liitunute
arvu

TKOd vdivad avalikke
pakendijaatmete punkte
vahendada kokkuleppel

KOViga arvestades
liitunute arvu

TKOd vdivad avalikke
pakendijadatmete
punkte vdhendada
kokkuleppel KOViga
arvestades liitunute
arvu

Loikega 6 lisatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksus vOib sama paragrahvi 10igetes 3 ja 4 toodud
liigiti kogumise korral jddtmekavas ja jadtmehoolduseeskirjas ette ndha erandid, kui on tiidetud
vahemalt iiks 16ikes 6 nimetatud tingimustest. Erandid, millistel juhtudel voib liigiti kogumise
korraldamise kohustusest korvale kalduda, tulenevad jddtmete raamdirektiivi artikli 10
16ikest 3. Kuigi jadtmete liigiti kogumise kohustuse kohaselt on ndutav, et jadtmeid hoitakse
liigist ja laadist 1dhtudes eraldi, voib teatavat liiki jddtmeid koos koguda, tingimusel, et see ei
takista jddtmete kvaliteetset ringlussevottu ega muud taaskasutamist kooskolas
jadtmehierarhiaga.

24



Uldisest jadtmete liigiti kogumise kohustusest vdib kdrvale kalduda ka muudel nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel, mida kohaliku omavalitsuse liksus analiiiisib kohalikke olusid arvestades.
Naiteks juhul, kui teatavate jadgtmevoogude liigiti kogumine pdhjustaks korvalistes ja horedalt
asustatud piirkondades negatiivset keskkonnamoju, mis kaalub iiles selle tildise keskkonnakasu,
vOi toob kaasa ebaproportsionaalsed majanduslikud kulud. Halvasti ligipddsetavates
piirkondades voi asukohtades, kus teekoormus ei vdimalda raskete jaddtmeautode ligipdasu,
tuleb alternatiivina kaaluda vdiksemate autode (mikrobusside) kasutamist ja kiila voi mitme
majapidamise tarbeks iihise jddtmemaja rajamist, kus liigiti kogumine on voimalik.

Samuti voib teatud liiki jddtmeid koos koguda, kui on tagatud, et jadtmekaitluskohas, kuhu
jadtmed suunatakse, toimub jddtmete sortimine, mille jdrel on vdimalik jddtmed
korduskasutuseks ette valmistada, ringlusse votta voi teha muid taaskasutamistoiminguid,
kusjuures nende toimingute tulemus on sellise kvaliteediga, mis on vorreldav liigiti kogumisel
saavutatavaga. Naiteks voivad kohaliku omavalitsuse liksused, taaskasutusorganisatsioonid ja
jaatmevedajad leppida omavahel kokku, et teatud jddtmete liigiti kogumine iihildatakse
materjalipohiselt pakendijddtmete kogumisega (eeldusel, et mittepakendijadtmete kogumise
eest kehtestatava tasu kannab jadtmevaldaja). Sellist lahendust saab kasutada ainult jddtmete
tekkekohalt kogumisel, mitte pakendijddtmete avalikust vorgust kogumise korral.

Majanduslikel pohjustel jddtmete liigiti kogumise korraldamisest erandite rakendamisel tuleb
votta arvesse liigiti kogumise iildist majanduslikku kasu, sealhulgas vilditud otseseid kulusid
ning kulusid, mis on tingitud segaolmejditmete kogumise ja tootlemise negatiivsest mdjust
keskkonnale ja tervisele, teiseste toorainete miiiigist saadavat tulu ja selliste materjalide jaoks
turgude loomise vOimalust, samuti jaddtmetekitajate ja toodete tootjate makseid, mis vdivad
jaatmekditlussiisteemide kulutdhusust veelgi parandada. Liigiti kogumisest majanduslikel
pohjustel tehtav erand peab sisaldama arvutuslikku analiiiisi, mis tdendab, et teatud jddtmete
liigiti  kogumisega  kaasnevad  kohaliku  omavalitsuse  iiksuse  territooriumil
ebaproportsionaalselt suured majanduslikud kulud, arvestades muu hulgas saastaja maksab
pohimotet. Arvestada tuleb, et liigiti kogudes saadakse ringlussevotuks parema kvaliteediga
materjal, mis vihendab keskkonna- ja tervisekahju kulusid.

Ldikega 7 sOnastatakse digusselguse huvides olmejddtmete liigiti kogumise nduete ja korra
kohta viitenorm olemasolevale korrale, kuna eraldi korda ei ole vaja.

Punktiga 57 muudetakse JaatSi § 34 1diget 1, millega viiakse priigila termin kooskodlla
priigiladirektiivi artikli 2 punktiga g. Senine eitavas vormis termini sOnastus tekitas praktikas
sageli segadust. Eelndus kasutatakse priigilaks maératlemise ning vélistamise tingimuste
loetelus direktiivile sarnast liigendust ning seetdttu on sdte paremini loetav. Tegemist ei ole
sisulise muudatusega, vaid limbersOnastamisega sitte rakendamisel ilmenud ebaselgusest
ldhtuvalt. Jatkuvalt loetakse priigilateks neid jadtmekaitluskohti, kuhu jadtmetekitaja ladestab
jaatmed nende tekkekohal. Samuti késitletakse rohkem kui aasta moddudes priigilana neid
jaatmekditluskohti, kus keskkonnaloaga on méératud taaskasutustoimingu koodina vaid R13
ning keskkonnaloas ei ole méiédratud edasist taaskasutamise voi korvaldamise toimingut. Kui
keskkonnaluba aga kisitleb lisaks R13-le ka jargmist taaskasutus- v3i korvaldamistoimingut,
muutub koht priigilaks alles pérast seda, kui kolme aasta jooksul ei ole tehtud ettendhtud
taaskasutust voi iihe aasta jooksul kdrvaldamistoimingut.

Punktiga 58 tunnistatakse kehtetuks § 34 15ige 3, kuna 1dike sisu on punktiga 57 viidud iile
l1oikesse 1.

Punktiga 59 muudetakse JaitSi § 35 pealkirja ning 16ike 1 sisu. Muudatusega voetakse iile
priigiladirektiivi artikli 5 10ike 3 punkt f, mille kohaselt on priigilasse keelatud ladestada
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jadtmeid, mis on eelnevalt tootlemata, ning jadtmeid, mis on liigiti kogutud, et neid
korduskasutamiseks ette valmistada voi ringlusse votta. Erandina on lubatud priigilasse
ladestada neid jadtmeid, mis tekivad liigiti kogutud jadtmete toGtlemisjirgses protsessis ja mille
ladestamine annab jddtmehierarhia kohaselt keskkonnale ohutuima tulemuse. Muudetud
priigiladirektiivi pohjenduspunkt nr 10 iitleb, et jadtmete ladestamist priigilatesse on vaja jark-
jargult viahendada, et viltida kahjulikku moju inimese tervisele ja keskkonnale ning tagada
majanduslikult véirtuslike jddtmematerjalide jirkjarguline ja tdhus taaskasutusse vOtmine
jadatmete nouetekohase kiitlemise kaudu ja kooskolas jadtmehierarhiaga. Muudetud
priigiladirektiivi pohjenduspunktides 6 ja 7 rohutatakse, et jddtmete ladestamise suurem
piiramine, alustades jadtmevoogudest, mille suhtes kohaldatakse liigiti kogumist, nagu plasti-,
metalli-, klaasi-, paberi- ja biojddtmed, annaks selget keskkonnaalast, majanduslikku ja
sotsiaalset kasu. Suure osa olmejaitmeist moodustavad biolagunevad olmejéédtmed. To6tlemata
biolagunevate jadtmete priigilatesse ladestamisega kaasneva kasvuhoonegaaside heite, pinna-
ja pohjavee, mulla ja 0hu reostuse tottu on sellel méarkimisvddrne kahjulik keskkonnamdju.
Seetdttu tuleb neid kdidelda sobivaimal viisil, sealhulgas stabiliseerida jaidtmete orgaanilist osa,
eraldada biojddtmed ning koguda paber ja papp eraldi, et vihendada nii palju kui voimalik
selliste jadtmete priigilasse ladestamise kahjulikku moju keskkonnale ja inimese tervisele.
Kuigi JditSi kehtiv § 134 juba sitestab sihtkogused biolagunevate jddtmete ladestamise
véltimiseks, on asjakohane kehtestada lisapiirangud ning keelata ringlussevotu eesmérgil liigiti
kogutud jédtmete ladestamine.

Punktiga 60 asendatakse § 357 1dike 1 sissejuhtavas osas sdna ,ladestamiseks” sdnaga
»ladustamiseks®. Ladestamine on tegevus, mis toimub priigilas. Kaevandamisjddtmehoidlat ei
kisitleta priigilana, seega ei toimu seal ka ladestamist.

Punktiga 61 tunnistatakse kehtetuks JaitSi § 36 10ige 3. Sitte eesmaérk oli tagada liigiti kogutud
jadtmete jarelsortimine, et vihendada olmejddtmete ladestamist ja tagada, et ladestamise korral
ladestataks sortimisjiike ehk mitte korduskasutuseks ettevalmistamiseks, ringlussevotuks voi
muuks taaskasutamiseks sobilikke jadtmeid. Liigiti kogutud jadtmete ladestamise piirangud ja
nduded kehtestab edaspidi JddtSi § 35 1dige 1. Segaolmejddtmete sortimise kohustus on
jatkuvalt satestatud § 36 1oikes 1.

Punktiga 62 muudetakse JaatSi § 36 loiget 5 ja tehakse volitusnormis terminoloogiline
muudatus, lisades volituse olmejddtmete liigiti kogumise korra kehtestamiseks. Seni kehtinud
volitusnormi sOnastus andis volituse jddtmete sortimise korra kehtestamiseks. Eelndu kohaselt
on jadtmete sortimine edaspidi méairatletud kui jareltegevus, mille kéigus eraldatakse kogutud
jadtmetest need jadatmed, mis sobivad korduskasutuseks ettevalmistamiseks, ringlussevotuks
vOi muuks taaskasutamiseks, ning ohtlikud jddtmed. Seetdttu viiakse volitusnormi sdnastus
vastavaks jddtmeseaduse ja iihtlasi selle volitusnormi alusel kehtestatud keskkonnaministri
médruse reguleerimisala eesmirgile ning lisatakse volitusnormi volitus liigiti kogumise korra
kehtestamiseks. Eesmirk on viia méidrus kooskodlla jddtmeseadusega. Samuti jdetakse
volitusnormist vélja tekstiosa ,,jddtmete kogumassist eraldatavate taaskasutatavate jadtmete
protsendilised méérad ja sihtarvud®, kuna mééruses ei kehtestata protsendilisi médrasid ega
sihtarve segaolmejddtmetest sorditavatele materjalidele.

Punktiga 63 muudetakse § 39 ldiget 2 ja asendatakse tekstiosa ,kohaliku omavalitsuse
iiksuses* tekstiosaga ,.kavaga holmatud territooriumil®. Muudatus on vajalik, et tagada
tegevuskavas voi jddtmekavas tlilevaade olemasolevast olukorrast, seada eesmérgid ja sdnastada
tegevused kogu kavaga holmatud ala ulatuses (valdkonna arengukavas kogu riigi ning kohaliku
omavalitsuse iliksuse jadtmekavas kogu kohaliku omavalitsuse {liksuse territooriumi kohta).
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Punktiga 64 tunnistatakse kehtetuks § 39 16ige 3. Kehtetuks tunnistamise eesmirk on tdsta
valdkonna arengukava (riigi jidtmekava) ja kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava nduded
eraldi sitetesse. Muudatus aitab luua selguse eri dokumentidele kohalduvatest nduetest.
Valdkonna arengukava nduded on edaspidi § 39 15ikes 3'-33 ning kohaliku omavalitsuse iiksuse
jaatmekava nduded § 42 loikes 3.

Punktis 65 sitestatakse § 39 Idigetes 3'-3* nduded valdkonna arengukava kohta, millega
muuhulgas voetakse ile jadtmete raamdirektiivi artikli 28
16iked 3 ja 5 ning artikli 29 16iked 1, 2 ja 2a. Valdkonna arengukavas eesmérk on korrastada
ning korraldada jaatmehooldust slisteemselt kdigil valdkonna tasanditel, iihtlustada eesmaérgid
riigi kui terviku jaoks, seada sihid ja iilesanded kohalikele omavalitsustele, ettevdtjatele,
tootjatele ja elanikkonnale. Riigi jddtmekava strateegiline eesmérk on jddtmehierarhia
pohimdtte rakendamine.

Loike 3! punkti 1 kohaselt tuleb valdkonna arengukavas anda iilevaade riigi territooriumil
tekkivate jadtmete kogustest liikide ja paritolu kaupa, andmetest riigi territooriumile toodavate
vOi territooriumilt vélja veetavate jddtmete kohta ning hinnang jadtmevoogudele tulevikus.
Vorreldes varasemaga on tipsustatud, et kirjeldada tuleb riigi territooriumile toodavaid voi
riigist vélja veetavaid jadtmeid.

Punkti 2 kohaselt sisaldab valdkonna arengukava olemasolevate jidtmete kogumissiisteemide
ja kiitlemistaristu kirjeldust, {ilevaadet suurematest kdrvaldamis- ja taaskasutamiskohtadest,
sealhulgas hinnangut rajada uusi ja sulgeda olemasolevaid, ning hinnangut seotud
investeeringutele ja muudele rahalistele vahenditele. Investeeringute hinnangu juures tuleb
anda hinnang ka kohaliku omavalitsuse iiksustele suunatavale investeeringutele. Kui on vaja
rajada uusi korvaldamis- voi taaskasutamiskohti, tuleb vajaduse korral anda ka hinnang nende
asukoha ja voimsuse kohta.

Punkti 3 kohaselt tuleb valdkonna arengukavas anda {ilevaade ohtlike jddtmete, vanadli,
kriitilise tdhtsusega tooraine olulise sisaldusega jddtmete ja muude selliste jadtmevoogude
kaitlemisest, mille kohta on Euroopa Liidu tasandil kehtestatud eraldi kord. Uus ndue vorreldes
varasemaga on llevaate andmine kriitilise tdhtsusega tooraine olulise sisaldusega jddtmete
kaitlemisest. Jadtmete raamdirektiivi pdhjenduspunkt nr 36 selgitab, et teatavad toorained on
ELi majanduse jaoks véga tdhtsad ja nende varu tagamine on seotud suure riskiga. Selleks, et
tagada selliste toorainete tarnekindlus ning kooskodla tooraineid kisitleva algatusega, mille
Euroopa Komisjon esitas oma 4. novembri 2008. a teatises ,,Tooraineid késitlev algatus —
majanduskasvu ja toohdive seisukohast kriitiliste vajaduste rahuldamine®, ja tooraineid
késitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse eesmirkide ja sihtmdiradega, on ette ndhtud, et
litkkmesriigid votavad meetmeid, et edendada kriitilise tdhtsusega toorainete peamisteks
allikateks olevate toodete korduskasutamist ja viltida nende materjalide muutumist jadtmeteks.
Sellega seoses on Euroopa Komisjon 13. septembri 2017. aasta teatises ,,ELi 2017. aasta
kriitiliste toorainete loetelu® kehtestanud Euroopa Liidu jaoks toorainete nimekirja, mida
vaadatakse korrapéraselt iile. 2017. aasta teatises on nimetatud 27 toorainet: antimon, bariit,
beriillium, vismut, boraat, koobalt, koksisiisi, fluoriit, gallium, germaanium, hatnium, heelium,
indium, magneesium, looduslik grafiit, nioobium, fosfaatmaak, fosfor, skandium, réni, tantaal,
volfram, vanaadium, plaatina rithma metallid, rasked haruldased muldmetallid ja kerged
haruldased muldmetallid. Oluline on, et riigi jddtmevaldkonna arengukava oleks tulevikku
suunatud ja kdsitleks selliste jadtmevoogude kiitlemist ja taristut, mis voivad teadust6d
tulemusel ja uute tehnoloogiate rakendumisel lisanduda.

Punkt 4 nideb ette, et valdkonna arengukava annab hinnangu vajadusele luua uusi
kogumisstlisteeme, vottes arvesse, milliseid materjale ja millistes piirkondades liigiti kogutakse
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ning milliseid meetmeid on selle toimimise parandamiseks voetud ja milliseid erandeid on
kohaliku omavalitsuse liksused jddtmete liigiti kogumisest teinud. Ka varem on pidanud riigi
jaatmekava (valdkonna arengukava) uute kogumissiisteemide rajamise vajadusele hinnangu
andma.

Punkt 5 nouab iildise jddtmekditluspoliitika kirjeldust, sealhulgas kavandatavate
jaatmekaitlustehnoloogiate ja -meetodite voi poliitika iilevaadet nendest jadtmetest, mille
kditlemiseks on vaja votta erimeetmeid. Tegemist ei ole uue ndudega. Samuti ei ole uued
punktides 7 kuni 9 sdtestatud nduded.

Punkti 6 kohaselt annab valdkonna arengukava jitkuvalt iilevaate jadtmekiitlusega seotud
organisatsioonide kohustustest, sealhulgas jadtmekaitlusega tegelevate avalik-diguslike ja
eradiguslike isikute vahelise vastutuse jaotuse kirjeldusest. Lisandunud on ndue kirjeldada ka
investeeringute jaotust.

Punkti 10 kohaselt tuleb selleks, et saavutada olmejéddtmete ladestamise vihendamine soovitud
piirméérani, esitada valdkonna arengukavas ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks
sobivate jadtmete, eelkdige olmejddtmete ja biolagunevate jddtmete ladestamise vdhendamise
plaan ning kirjeldada ladestamise piiramiseks voetud meetmeid.

Samuti peab valdkonna arengukava kindlasti kdsitlema pakendite ja pakendijadtmete kéitlemise
kava (punkt 11). Noue valdkonna arengukavas kajastada pakendite ja pakendijdétmete
kéitlemise kava eripeatiikina tuleneb pakendidirektiivi artiklist 14.

Punkti 12 kohaselt on kohustuslik valdkonna arengukavas seada asjakohaseid kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid nditajaid ja sihtméddrasid, sealhulgas tekkivate jddtmete koguse ja nende
tootlemise kohta ning korvaldatavate voi energia taaskasutamiseks kasutatavate olmejadtmete
kohta.

Punkt 13 nduab valdkonna arengukavas priigistamise, sealhulgas merepriigi viltimise,
vihendamise ja koristamise meetmete seadmist. Priigistamine on jddtmete ebaseaduslik
keskkonda viimine ehk niiteks ehitus- ja lammutusjddtmete metsa alla viimine kui ka tdnaval
pakendite maha viskamine. Merepriigi on sageli muu priigistamise tagajirjeks. Merepriigiga
seonduvaid probleeme ja lahendusi késitledes on voimalik ldhtuda Eesti merestrateegiast ja
selle meetmekavast. Merekeskkonnas, aga ka jogedes ja siseveekogudes olev priigi on {iha
suurem tileilmne ja sageli piirililene probleem ning vajalikud on tegevused, mille eesméirk on
peatada merepriigi teke. Merepriigi viihendamine on iiks peamistest meetmetest URO kestliku
arengu 14. eesméirgi saavutamiseks, mille kohaselt tuleb kestliku arengu saavutamiseks kaitsta
ja kasutada sddstvalt ookeane, meresid ja mereressursse.

Loige 3? Kkisitleb jditmetekke viltimise kava. Jditmehierarhia kohaselt on jidtmetekke
véltimine kogu jadtmevaldkonna votmekoht. Iga tegevuse juures tuleb rakendada kdiki sobivaid
jaatmetekke viltimise voimalusi. Selleks et jadtmetekke véltimist laiemalt koordineerida ja
kogu riigi tasandil eesmidrke seada, koostatakse valdkonna arengukava juurde eraldi
jaatmetekke véltimise kava. See ei ole uus ndue, selline kava kuulub ka kehtiva jaddtmekava
2014-2020 juurde, edaspidi aga tdpsustub selle sisu. Kava kirjeldab olemasolevaid jadtmetekke
valtimise meetmeid ning nende tohusust. Lisaks sisustatakse tdiendavad jadatmetekke véltimise
tihtsed nditajad, tegevused ja sihtmiédrad. Eraldi kehtestatakse toidujddtmete tekke viltimise
eriprogramm. Samuti tuleb esitada riigi tasandil valdkonna arengukavas iilevaade riigi
territooriumile toodavate ja sealt vélja veetavate jddtmete kohta ning anda hinnang
riikidevaheliste jadtmevoogude suundumusele.
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Loikes 3% loetletakse allikad, kus esitatud vahendid ja niidismeetmed vdetakse jiitmetekke
valtimise programmi koostades arvesse.

Loikega 3* voetakse iile jditmete raamdirektiivi artikli 30 1dige 1, mille kohaselt tuleb
valdkonna arengukava ajakohastada ehk hinnata ja vajaduse korral uuendada vihemalt iga kuue
aasta jdrel. Valdkonna arengukava ajakohastamine on tegevuskava korrapérane ldbivaatamine
ning muudatuste tegemine.

Punktiga 66 tunnistatakse kehtetuks JaitSi § 42 15ige 2. Kehtetuks tunnistamise eesmirk on
viia koik kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava késitlevad ndouded, mis on seni sisaldunud
nii § 39 1oikes 3 kui ka § 42 1dikes 2, selguse tagamiseks edaspidi iihte paragrahvi asjakohases
jarjekorras.

Punktiga 67 tdiendatakse JaatSi § 42 16ikega 3, mis sidtestab nduded kohaliku omavalitsuse
iiksuse jadtmekavale. Edaspidi ei pea kohaliku omavalitsuse iiksuse jadtmekava sisaldama
valdkonna arengukavaga tépselt samu elemente. Ldike 3 punktid 1, 2, 5, 7-12 ei sisalda uusi
ndudeid vorreldes varasemaga. Punkt 6 néeb ette, et kohaliku omavalitsuse liksuse jidtmekava
peab andma hinnangu vajadusele luua uusi kogumissiisteeme. Ka see ei ole uus noue, kuid
tapsustatud on, mida tuleb hinnangu andmisel arvesse votta. Arvestada tuleb milliseid materjale
ja millistes piirkondades liigiti kogutakse, millised on meetmed selle toimimise parandamiseks
ja milliseid erandeid on jadtmete liigiti kogumisest tehtud. Jadtmete liigiti kogumisest tehtavate
eranditega on seotud ka punkt 3. Jadtmete liigiti kogumise arendamist koos tdhtaegadega
konkreetsete jdatmeliikide kaupa on pidanud kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava
sisaldama ka varem. Edaspidi lisatakse viide § 31 1dikele 5, kus on loetletud alused jadtmete
liigiti kogumisest erandite tegemiseks. Kui kohaliku omavalitsuse liksus soovib teatud jddtmete
liigiti kogumisele rakendada erandeid, tuleb seda késitleda ja pohjendada jadtmekavas. Erandite
tegemist ei pea jadtmekavas késitlema, kui jadtmeid kogutakse liigiti ja erandeid ei tehta. Kui
kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmekavas ei késitleta § 31 1dikes 5 toodud tingimustel erandite
tegemist, siis erandeid rakendada ei ole lubatud. Sittega vdetakse osaliselt iile jadtmete
raamdirektiivi artikli 10 16ige 3. Uue punktiga 4 lisatakse, et juhul kui rakendatakse § 31
16ikes 5 sidtestatud erandeid, sisaldab kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava lisaks
eranditele analiilisi, mis holmab erandite rakendamise pdhjendust ja véidetavaid vabastamise
asjaolusid ja nende aluste esinemist. Kohaliku omavalitsuse iiksus saab liigiti kogumisest teha
erandeid ainult sellisel juhul, kui analiiiisiga on tdendatud vastavus § 31 1dike 5 tingimustele.
Jadtmete liigiti kogumise kohustusest voib korvale kalduda ainult pohjendatud juhtudel, néiteks
juhul, kui teatavate jddtmevoogude liigiti kogumine pdhjustaks kdrvalistes ja horedalt asustatud
piirkondades negatiivset keskkonnamdju, mis kaalub {iles selle iildise keskkonnakasu, v3i toob
kaasa ebaproportsionaalsed majanduslikud kulud. Selliste juhtumite hindamisel tuleb votta
arvesse liigiti kogumise iildist majanduslikku kasu, sealhulgas vélditud otseseid kulusid ning
kulusid, mis on tingitud segaolmejditmete kogumisel ja tootlemisel avalduvast negatiivsest
mojust keskkonnale ja tervisele, teiseste toorainete miiligist saadavat tulu ja selliste materjalide
jaoks turgude loomise vOimalust, samuti jddtmetekitajate ja toodete tootjate makseid, mis
voivad jaatmekaitlussiisteemide kulutdhusust veelgi parandada. Analiilisi puudumisel ei tohi
kohaliku omavalitsuse iiksus talle antud liigiti kogumise ndudeid eirata. Analiilisi ei pea
koostama ja jddtmekavale lisama, kui jaddtmeid kogutakse liigiti ja erandeid ei tehta.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava puhul on uued punktid 13—16. Punkti 13 kohaselt
peab kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava sisaldama ringlussevotuks voi muuks
taaskasutamiseks sobivate jadtmete, eelkdige olmejddtmete ja biolagunevate jadtmete
ladestamise vihendamise saavutamise plaani ja ladestamise piiramiseks vdetud meetmeid. Ka
kohaliku omavalitsuse iiksusel on vOimalik otsustada tegevuste iile, mis aitavad piirata
olmejddtmete ladestamist. Niiteks saab see toimuda, tdhustades biolagunevate jadtmete liigiti
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kogumist ning korraldades kiitluskoha hankeid, mis ei vdimalda segaolmejidtmete priigilas
ladestamist. Punktis 14 nimetatud pakendite ja pakendijddtmete kditlemise kava ei ole kohaliku
omavalitsuse iiksuse jddtmekava tdhenduses eraldiseisev dokument, vaid jddtmekava peatiikk
voi alapeatiikk. Kohaliku omavalitsuse iiksuse pakendite ja pakendijddtmete kditlemise kavas
(peatiikis/alapeatiikis) on kirjeldatud nii olemasolevate pakendijadtmete kogumise mahutite
asukohti, nende tithjendamise reegleid ja kes vastutab selle eest, samuti perspektiivi, kuidas
kavandatakse pakendijddtmete kogumist parandada jms. Pakendijddtmete konteinerite
asukohad voib kuvada kaardil voi lisada nimekiri asukohtade aadressidega. Kirjelduses
esitatakse ka prognoositavad pakendijddtmete kogused, mida konteinervorguga kogutakse.
Punkt 15 ndeb ette asjakohaste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete néditajate ja sihtmdirade
seadmist. Kohaliku omavalitsuse iiksus méaérab, millised sihtméédrad on nende territooriumil
asjakohased. Need voivad muu hulgas hdlmata eesmérke tekkivate jidtmete koguse ja nende
tootlemise kohta vai kdrvaldatavate voi energia taaskasutamiseks kasutatavate olmejadtmete
kohta. Punkti 16 kohaselt peavad kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekavad sisaldama
priigistamise, sealhulgas merepriigi tekkimise vihendamise ja koristamise meetmeid. Kohaliku
omavalitsuse iiksustel on oluline roll priigistamise, sealhulgas merepriigi vdhendamises ja
koristamises. Priigistamise vdhendamise ja koristamise meetmed sdltuvad kohaliku
omavalitsuse iiksusest ning sellest, kas ja millised puhkealad, avalikud pargid, rannad,
veekogud jm on kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil, kuidas on juba varem
priigistamise probleemiga tegeletud (nditeks lihekordselt kasutatavate plastndude kasutamise
piiramine avalikel iritustel, priigikastide paigaldamine randadesse, sadamatesse voi
puhkealadele, teavitus- vOi koristamiskampaaniad, jdidtmejaamade lahtiolekuajad ja
vastuvoetavad jadtmeliigid) jm.

Punktiga 68 tiiendatakse JadtSi § 43 Idike 1 esimest lauset pérast soOna
»muudatuste tekstiosaga ,,,sealhulgas kdesoleva seaduse § 31 10ikes 5 nimetatud erandite®.
Edaspidi hdlmab jadatmekava ajakohastamine ka § 31 ldikes 5 nimetatud erandite tegemist.

Punktiga 69 tidiendatakse JA4tSi § 43 1digetega 5 ja 6. Loikega 5 lisatakse, et kohaliku
omavalitsuse iliksuse jddtmekava ja JadtSi § 42 ldike 2 punktis 4 nimetatud analiilis tuleb
ajakohastada vdhemalt iga viie aasta jirel. Kuna jddtmete raamdirektiivi artikli 10 1dikest 3
tulenev erandite tegemise vOimalus antakse kohaliku omavalitsuse iiksustele, peab kohaliku
omavalitsuse iiksus tagama ka, et erandid vaadatakse korrapiraselt iile. Seda tehakse
jadtmekava regulaarsel ajakohastamisel. Erandite iilevaatamisel voetakse arvesse liigiti
kogumise hidid tavasid ja jadtmekiitluses toimunud muud arengut. Loikega 6 lisatakse, et
omavalitsusiiksuse jddtmekava ajakohastatakse vajaduse korral aasta jooksul valdkonna
arengukava vOi1 omavalitsuse iiksuse arengukava kinnitamisest arvates. Jddtmekava
ajakohastatamise vajadus ilmneb juhul, kui valdkonna arengukavas v3i omavalitsuse iiksuse
arengukavas on tehtud olulisi muudatusi, mida tuleb kajastada jaidtmekavas.

Punktidega 70 ja 71 muudetakse §-s 60 ohtlike jadtmete segamist késitlevaid sitteid. Erinevate
ohtlike jddtmete omavahel voi muude jidtmetega segamise keeld on vajalik ennekdike, et hoida
dra tosine negatiivne moju keskkonnale ja inimeste tervisele. Lisaks on jddtmete ringlussevott
ja taaskasutamine raskendatud, kui ohtlikud jid4tmed on segatud ning nende omadused ja
kvaliteet teadmata. Segunenud jddtmeid, sealhulgas ohtlikke jadtmeid, mille koostis, omadused
ja liik pole teada, peab ettevaatusprintsiibi kohaselt késitlema kui ohtlikke jddtmeid ja kéitlema
neid rangete keskkonnakaitsenduete kohaselt. Kui jddtmed on segatud ebeaseaduslikult ja
JaatSi § 60 16ike 1 ndudeid rikkudes, on selle eest ette ndhtud karistusmeetmed, kuid see ei
vabasta isikut segatud ohtlikute jddtmete eraldamisest ja lahutamisest, kui see on tehniliselt
teostatav ja vajalik tervisele voi keskkonnale tekkida vdiva ohu véltimiseks. Ohtlikke jaatmeid
tohivad kiidelda ainult need isikud, kellel on selleks viljastatud keskkonnakaitseluba, kes
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rakendavad t00s parimat vdimaliku tehnikat ja rangeid kvaliteedindudeid. Muudatustega
voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 18 16ikes 3 esitatud pdhimotted.

Punktiga 72 muudetakse JdatSi § 61 16iget 1. Muudatus on seotud varem {ile voetud jadtmete
raamdirektiivi artikli 18 1dike 2 pdhimotte tépsustamisega. Artikli kohaselt tohib erandina
ohtlike jadtmeid segada omavahel vOi tavajddtmetega voi mis tahes aine vOi materjaliga, kui
jaatmed segab isik, kes on saanud selleks loa, vilditakse negatiivset mdju keskkonnale ja
inimese tervisele ning segamine on vastavuses parima voimaliku tehnikaga. Vorreldes seni
kehtinud J44tSi sittega tdpsustatakse viidet §-le 29 ja lisatakse viide 16ikele 3 parima vdimaliku
tehnika rakendamise kohta. Seejuures jietakse vélja pohimdte, et ohtlike jadtmete segamine on
lubatud, kui see on tehniliselt ja majanduslikult pdhjendatud. Tehniline ja majanduslik
pohjendus ei saa olla argument, millega lubatakse ohtlikke jadtmeid segada, kuna see voib kaasa
tuua selliste ohtlike jadtmete, mille kditlemisel on tarvis rakendada erimeetmeid ning mille
kaitlemine voib osutuda jddtmete iseloomu arvestades iisna kalliks, segamise tavajddtmete voi
muude jddtmega, et lahjendada jddtmeid voi muuta jadtmekoodi ning sel teel suunata ohtlikud
jaatmed selle liigi jaoks sobimatusse jdédtmekaitlusprotsessi.

Punktiga 73 muudetakse paragrahvi 62 pealkirja eesmérgiga viia paragrahvi pealkiri ja sisu
vastavusse.

Punktiga 74 asendatakse sona ,,vaheladustamine sdnaga ,,ladustamine®. JaitSis kasutatakse
labivalt sona ,ladustamine® ning eraldi vaheladustamist ei ole jddtmekaitlustoiminguna
maéératletud. Ladustamine on taaskasutustoiming R13.

Punktiga 75 muudetakse § 65' 1dikeid 4 ja 5. Muudatuste eesmiirk on tagada, et erinevate
omadustega vanadli litke (nt mineraaldli ja silinteetiline 0li) ei segataks omavahel ega muude
jaatmetega. Vanadli liigiti kogumine ja selle muud liiki jddtmete vOi ainetega segunemise
véltimine on oluline, et tagada vanadli tootlemisel keskkonnale ohutuim tulemus. Vanadli
tootlemisel tuleks eelistada regenereerimist voi muid ringlussevotutoiminguid, mis annavad
keskkonnale samavidirse voi ohutuima iildise tulemuse kui regenereerimine. Muudatustega
voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 21 muudatused.

Punktiga 76 tiiendatakse § 69 1dikega 4°. Selle sitte kohaselt ei ole jditmevaldajal kohustust
liituda korraldatud jddtmeveo pakendijddtmete tekkekohal kogumisega, kui selle teenuse tasu
on rohkem kui 0,30 eurot kogumiskorra kohta. Oluline on, et jddtmevaldajal on kdrgema
teenuse tasu puhul otsustusdigus ja valikuvoimalus, kas kasutada pakendijaidtmete tekkekohalt
kogumise teenust vastava tasu eest vOi viia pakendijddtmed avalikku pakendijddtmete
kogumiskohta. Pakendijadtmete tekkekohal kogumise teenuse tasu 0,30 eurot kogumiskorra
kohta on madratud, arvestades tulumaksuseaduse § 13 10ike 3 punkti 2, mille kohaselt on
isikliku soiduauto kasutamise eest tooiilesannete tditmisel hiivitiseks 0,30 eurot kilomeetri
kohta. Pakendiseaduse § 17! 1dike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud pakendijiitmete kogumiskohad
peavad jditmevaldajatest jiima maksimaalselt iihe kilomeetri kaugusele. Pakendiseaduse § 17!
16ike 1 punkti 3 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse territooriumil paiknevates asulates olema
pakendijddtmete kogumiskoht. Seega jdatmevaldaja jaoks ei tohi muutuda pakendijéddtmete
draandmine kallimaks, kui see praegu on. Juhul, kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei korralda
pakendijddtmete tekkekohal kogumist vOi kui teenustasu on suurem kui 0,30 eurot
kogumiskorra kohta, kehtib paralleelselt pakendiseaduses sdtestatud olukord, kus
pakendijddtmeid koguvad ka taaskasutusorganisatsioonid kas avaliku pakendijddtmete
kogumisvorgustiku kaudu voi tekkekohalt. Kiesoleva seletuskirja punkti 56 pdhjendustes
esitatud tabel nr 1 selgitab pakendijddtmete tekkekohalt kogumise vdimalusi.
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Punktiga 77 muudetakse J4atSi § 70. Kehtiva JadtSi § 70 sisu viiakse 10ikeks 1 sOnastust
muutmata. Tegemist ei ole uue sittega, vaid senise § 70 sOnastusega, mis muudetakse 10ikeks
1 seoses teise 10ike lisamisega. Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 2, mille kohaselt sama
paragrahvi 10ike 1 kohaselt korraldatud taaskasutamine vdoimaldab korraldatud jadtmeveoga
hdlmatud jaitmeliikide puhul tiita seaduse § 136> 1digetes 1 ja 2 nimetatud olmejditmete
ringlussevotu sihtarve. Selleks, et kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatud taaskasutamine
saaks panustada olmejddtmete ringlussevottu, tuleb olulised jadtmevood hdlmata korraldatud
jadtmeveoga ja méairata neile kéitluskoht voi -kohad, kus on tagatud jédtmete ringlussevott.
Naiteks kui kohaliku omavalitsuse iiksus lisab korraldatud jadtmeveo koosseisu ainult
segaolmejididtmed ja need taaskasutatakse energiakasutusega pdletades voi korvaldatakse, ei
voimalda selline korraldus saavutada olmejddtmete ringlussevotu sihtarve. Kui kohalik
omavalitsus hdlmab korraldatud jddtmeveoga lisaks niiteks biojddtmed ja maddrab neile
kiitluskoha, suureneb tdendosus saavutada olmejidtmete ringlussevotu sihttase. Seega, mida
rohkem jadtmeliike kohalik omavalitsus korraldatud jaddtmeveoga holmab ja méidrab neile
kéitluskoha, kus on tagatud ringlussevott, seda enam saab kohaliku omavalitsuse iiksus
panustada olmejddtmete ringlussevotu sihttaseme saavutamisse.

Punktiga 78 tiiendatakse JaitSi § 71 1diget 2 punktiga 1! ja lisatakse, et kohaliku omavalitsuse
tiksuse jadtmehoolduseeskiri peab sisaldama valdkonna eest vastutava ministri mééruses
nimetatud olmejddtmete liigiti kogumise korda. Valdkonna eest vastutava ministri mddrus on
eelndu moistes keskkonnaministri 16.01.2007 méairus nr 4 ,,0Olmejédtmete sortimise kord ning
sorditud jddtmete liigitamise alused®. Olmejddtmete sortimisel tekkekohas tuleb eraldi koguda
paber ja kartong, plastid, metallid, klaas, biolagunevad jadtmed, bioloogiliselt mittelagunevad
aia- ja haljastujddtmed, pakendid, puit, tekstiil, suurjddtmed (nt modbel), probleemtoodete
jaatmed (nt lambid, patareid, elektroonikaseadmed) ja ohtlikud jadtmed. Jd4dtmehoolduseeskiri
peab sisaldama kd&ikide nimetatud jddtmeliikide kogumise korraldust. Eraldi nimetatakse
jaatmeliigid, mis on hdlmatud korraldatud olmejaatmeveoga tekkekohalt kogumisega, ja
jaatmeliigid, mille kogumine toimub jddtmejaamade vai -punktide kaudu.

Punktiga 79 muudetakse JaitSi § 71 10ike 2 punkti 7 sOnastust ja viiakse punkt kooskdlla
jadtmete raamdirektiivi artikli 11 Id1ikega 1, mille kohaselt litkmesriigid votavad meetmeid, et
tagada ehitus- ja lammutusjdétmete sortimise siisteemide loomine. Muudatuse jérgi tuleb
jaatmehoolduseeskirjas sitestada lisaks kiitlemise nduetele ehitus- ja lammutusjddtmete,
sealhulgas tekkekohal liigiti kogutud puidu, betooni, telliste, plaatide, keraamika, kivide,
metalli, klaasi, plasti ja kipsi kogumiskohad. See tihendab, et jadtmehoolduseeskirjas tuleks
nimetada lisaks kditlemise nduetele ka kogumiskohad voi lisatakse nditeks omavalitsuse
veebilehe link, mille kaudu on teave kogumiskohtadest kittesaadav.

Kohaliku omavalitsuse liksus v0ib ehitus- ja lammutusjddtmete kogumist korraldada ise néiteks
jadtmejaamas, kuid kogumiskohad vdivad olla ka ettevdtted, kel on digus vastu votta ehitus- ja
lammutusjddtmeid. Ehitus- ja lammutusjddtmete kogumine voOib toimuda kohaliku
omavalitsuse iiksuse territooriumil iihes vdi mitmes kohas, sealhulgas ka nii, et osa jadtmeliike
voetakse vastu lihes kogumiskohas ja osa teises. Kogumiskohad peaksid olema eelistatult
kohaliku omavalitsuse iiksuse enda haldusterritooriumil, kuid kokkuleppel teise kohaliku
omavalitsuse iiksusega voivad kogumiskohad olla ka nende haldusterritooriumil. Samuti voib
vajadusel kasutada teise kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutseva ettevotte teenuseid.

Jadtmejaamade  rajamist ja  laiendamist on  jdtkuvalt kavas  toetada  SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu. Aastatel 2010-2018 toetas ritk SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu 16 jadtmejaama rajamist, laiendamist voi
rekonstrueerimist kogusummas 2 946 281 eurot, mis teeb iihe jddtmejaama maksumiseks
keskmiselt 184 142 eurot.

32



Punktiga 80 tdiendatakse JaatSi § 71 1oike 2 punkti 8 ja lisatakse, et kohaliku omavalitsuse
tiksuse jadtmehoolduseeskiri peab sdtestama jaddtmete kogumiskoha véi -kohad, kuhu tuleb
korraldatud jddtmeveoga hdolmatud jddtmed nende edasivedamiseks toimetada, sealhulgas
annab teavet korduskasutamiseks ettevalmistamise kohtadest. Jadtmete kogumiskoht (kohad)
el pea tingimata olema sama kohaliku omavalitsuse territooriumil, millelt jadtmeid kogutakse.
Jadtmete kogumiskoht voi -kohad voivad olla piirkondlikud ja paikneda teise omavalitsuse
territooriumil, kuid need peavad olema jddtmehoolduseeskirjas nimetatud, et anda elanikele
teavet. Sittega voetakse osaliselt lile raamdirektiivi artikli 11 16ike 1 nduded.

Punktiga 81 muudetakse J&atSi § 71 15ike 2 punkti 11 sdnastust ja lisatakse, et kohaliku
omavalitsuse tiksuse jaddtmehoolduseeskiri peab sisaldama jadtmete liigiti kogumise arendamise
ndudeid koos tidhtaegadega jadtmeliikide kaupa ja § 31 loikes 5 sdtestatud erandeid. Lisaks ei
madrata enam kohaliku omavalitsuse liksusele kohustust korraldada jddtmete sortimist ja seda
jaatmehoolduseeskirjas kajastada. Sittega voetakse iile jidtmete raamdirektiivi artikli 10 16iked
2ja 3.

Punktiga 82 tapsustatakse JddtSi § 116 10ikes 2 jddtmealase arvestuse pidamise korda. Senine
kord pidas arvestust tekkinud ja kéideldud jddtmete iile, kuid kuna korduskasutamiseks
ettevalmistamise voi ringlussevotu tulemusel on tegemist juba toodete, materjalide voi
ainetega, mis ei ole enam jadtmed, peab isik pidama arvestust ka nende liigi ja omaduste iile.
Seda on vaja selleks, et ettevote teaks, millised on tema tegevuses tekkinud jddtmed vai asjad,
ning oskaks oma tegevust paremini hinnata ning teha olulisi otsuseid tehnoloogia vdi partnerite
valikul. Lisaks on ettevOttes peetav arvestus oluline algallikas jirelevalveasutusele, kes
jadtmealase arvestuse ja algdokumentide alusel kontrollib isiku tegevuse seaduslikkust,
sealhulgas seda, kas jddtmete lakkamise protsess ja saadud toode vastab kehtestatud
kriteeriumidele ja kvaliteedinduetele (nt tiikisuurus, koostis jne). Jidtmealase arvestuse ja selle
alusel koostatav iga-aastane jidtmearuanne on aluseks sihtméérade saavutamise arvutamisel
ning riigi kohta koostatud ning esitatud ametlikus statistikas. Muudatusega voetakse iile
jadtmete raamdirektiivi artikli 35 punkt 1.

Punktiga 83 muudetakse JddtSi 11. peatiiki pealkirja, kuna haldusjérelevalve lisamisega
muutub peatiiki reguleerimisala.

Punktiga 84 tiiendatakse J#itSi § 119 Idikega 2'. Nimetatud paragrahvis tipsustatakse
asutused, kes teevad jirelevalvet JiitSi nduete tiitmise iile. Loikega 2! lisatakse kohaliku
omavalitsuse iiksusele vdi asutusele digus teha eelndukohase JiitSi §-s 29! sitestatud nduete
tditmise jdrelevalvet. Ehitiste lammutamine on osa ehitusseadustiku alusel toimuvast
tegevusest, mille jarelevalve on suuremas osas kohaliku omavalitsuse iiksuse padevusse jadv
valdkond. Kohaliku omavalitsuse liksusel on ehitusteatiste, ehituslubade ja ehitusdokumentide
pohjal iilevaade ehitustegevusest. Seega kajastub eelndukohase J#itSi §-s 29! nimetatud
tegevus kohaliku omavalitsuse {iksuse menetletavates dokumentides ning kohaliku
omavalitsuse iiksusel on {ilevaade toimuvast ja saab vajaduse korral kontrollida
keskkonnanoudeid ehitustegevuses ja hoonete lammutamisel. Sitte tShusaks rakendumiseks
peavad kohaliku omavalitsuse iliksuse ehitusvaldkonna ja keskkonnavaldkonna eest vastutavad
ametnikud tegema koost6dd (ehitusvaldkonna dokumentide menetlemisse kaasatakse
keskkonnaspetsialist).

Punktiga 85 tunnistatakse kehtetuks J&dtSi § 119 16ige 3, mille kohaselt ei tehta jarelevalvet
ohtlike jddtmete tekkimise iile kodumajapidamises. Jadtmete raamdirektiivi artikli 20 16ike 1
kohaselt peavad kodumajapidamised sisse seadma tekkivate ohtlike jddtmete eraldi kogumise
ning see madratakse edaspidi kindlaks kohaliku omavalitsuse liksuse jadtmehoolduseeskirjas.
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Seega, et tagada selle kohustuste tditmise kontroll, ei ole hetkel kehtiv sdte asjakohane.
Kohaliku omavalitsuse liksusele jadb kehtima J&4tSi § 119 16ikes 4 sdtestatud kohustus teha
oma haldusterritooriumil pidevat jarelevalvet jaddtmehoolduseeskirja tiitmise iile.

Punktiga 86 tdiendatakse JaitSi § 119 1dikega 11, milles sitestatakse kohaliku omavalitsuse
iiksusele kohustus teha probleemtoodetest tekkinud jddtmete tagasivOotmise ja kogumise
jarelevalvet. Probleemtoodetest tekkinud jadtmete kogumiseks on tootja kohustatud rajama
kogumiskohad kohaliku omavalitsuse {iiksuse hallatavatesse jddtmejaamadesse vOi tootja
miitigikohtadesse (nt patareide ja viikeelektroonika kogumiskastid kauplustes) ning
informeerima isikuid tekkinud jadtmete tagasivotu kohta. Probleemtoodetest tekkinud jadtmete
kogumine on tootja kohustus ning jddtmete draandmine peab olema jadtmevaldajale tehtud
vOoimalikult mugavaks. Mida tohusam on probleemtoodetest tekkinud jddtmete
kogumissiisteem, seda tdhusam on ka jadtmete liigiti kogumine kohaliku omavalitsuse tiksuse
haldusterritooriumil. Selline kohustus ning jérelevalve on samamoodi sétestatud ka PakSis, kus
omavalitsusel on kohustus teha pakendijddtmetest tekkinud jadtmete tagasivotu ja kogumise
jarelevalvet.

Punktiga 87 muudetakse J#itSi § 119'. Loikega 1 lisatakse riikliku jirelevalve erimeetmete ja
erisuste loetellu korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) §-s 34 toodud erimeede, mis sdtestab
jélgimisseadmestiku kasutamise. Tdiendus on vajalik, kuna igal aastal koristab ainuiiksi
Riigimetsa Majandamise Keskus riigimetsast tuhandeid tonne olme-, -echitus- ja
lammutusjditmeid. Selleks, et priigistajate vastu tohusamalt voidelda, on vaja riiklikus
jarelevalves kasutada parimat saadaolevat tehnikat. Ténapdeval on saadaval erinevaid
salvestavaid kaameraid, mis liilituvad sisse, kui sisseehitatud liitkumisandur registreerib
kaamera vaateviljas liikumise. KorSi § 34 1dike 1 kohaselt voib politsei vdi seaduses sdtestatud
juhul muu korrakaitseorgan ohu viljaselgitamiseks ja tdrjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks kasutada avalikus kohas toimuva jadlgimiseks pilti edastavat voi salvestavat
jalgimisseadmestikku. KorSi § 54 kohaselt on avalik koht maédratlemata isikute ringile
kasutamiseks antud voi méiératlemata isikute ringi kasutuses olev maa-ala, ehitis, ruum voi selle
osa, samuti iihissdiduk. Riigikohtu praktikas kisitletakse avaliku kohana kohta, kuhu on
ligipdds kolmandatel isikutel, kes ei ole digusrikkujaga isiklikult seotud (vt nditeks Riigikohtu
kriminaalkolleegiumi 16. detsembri 2014. a otsus viirteoasjas nr 3-1-1-88-14, p 6.2, 17.
septembri 2009. a otsus kriminaalasjas nr 3-1-1-69-09, p 8 ja 21. mai 2007. a otsus
kriminaalasjas nr 3-1-1-7-07, p 7.1). Arvestades eeltoodut, kasutatakse JaatSi alusel riikliku
jarelevalve tegemisel kaameraid riigile kuuluval voi reformimata maal ning juurdepadsuteed
téhistatakse KorSi § 34 1dikes 4 sétestatud korras teabetahvlitega. Jarelevalve kéigus saadud
foto- vO1 videomaterjali kasutatakse jadtmeid keskkonda viinud isikute tuvastamiseks ning
vastutusele votmisel tdendusmaterjalina siiliteo toimepanemise kohta.

Loikega 2 antakse Keskkonnainspektsioonile digus nduda vajaduse korral tootja voi tootjate
iihenduse kulul finantsjuhtimise, sealhulgas § 25' I1dikes 1 nimetatud kohustuste rahastamise
digsuse kohta ja § 23 1dikes 4! tootja iihenduse poolt tootjale teenustasu arvutamise nduete
Oigsuse kohta audiitorkontrolli. Lisaks probleemtooteregistrisse esitatud andmete digsuse ja
maéruse 1013/2006 kohaselt kogutud ja esitatud andmete digsuse audiitorkontrolli.

Loike 3 kohaselt kontrollib andmete digsust vandeaudiitor piiratud kindlustandva toovotuna
audiitortegevuse seaduse tihenduses.

Punktiga 88 tiiendatakse JditSi § 1197 1dikega 9. Tiiendus on vajalik, et tépsustada riiklikus
jarelevalves kontrollproovide votmisega seotud kulude hiivitamist. Keskkonnainspektsioon
votab jarelevalve kiigus erinevaid kontrollproove, et kontrollida, kas isiku tegevus vastab
kehtestatud normidele. Niiteks veeseaduse alusel tehtava jirelevalve kdigus voetakse heitvee-
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ja reoveeproove, JadatSi alusel vdetakse proove remonditddkodades ruumide kiitmiseks
kasutatavast kiittedlist. Praktikas on vadrteo- ja haldusmenetlused omavahel l&bi pdimunud: kui
riikliku jarelevalve menetluse kéigus tekib ohukahtlus, saadetakse ained ekspertiisi. Ekspertiisi
tulemusest saadakse alus véédrteomenetluse alustamiseks. Ekspertiisiakti saab lisada
véairteotoimikusse. Kui ekspertiisiaktis joutakse tulemusele, millest selgub, et ndudeid ei iiletata
ning rikkumist ei ole, maksab ekspertiisi selle tellija ning vadarteomenetlust ei alustata.
Ekspertiisikulude kandmine korrakaitseorgani poolt on pdhjendatud olukorras, kus ekspertiisi
kdigus nouetele mittevastavust ei tuvastata. Samas jatkub riiklik jarelevalvemenetlus, mille
kaigus voib Keskkonnainspektsioon koostada ettekirjutuse korrarikkumise kdrvaldamiseks.

Taolise ndude esitamise aluse lisamine ei ole kehtivas digusruumis uus meede. Naiteks TNVSi
§ 56 Idikes 7 on sédtestatud, et turujdrelevalveasutusel on digus votta ettevotjalt turule lastud
toote ndidis tasuta selle ohutuse voi nduetele vastavuse kontrollimiseks ning vajaduse korral
tellida toote ohutuse voi nduetele vastavuse kindlakstegemiseks ekspertiis. Ekspertiisikulud
kannab turujirelevalveasutus. Kui tuvastatakse, et toode ei ole ohutu vdi ei vasta nduetele,
hiivitab ettevotja ekspertiisi dokumentaalselt tdendatud kulud.

Punktiga 89 tiiendatakse J&itSi § 119° ja antakse Keskkonnainspektsioonile &igus
haldusjérelevalve tegemiseks kohaliku omavalitsuse liksuse tegevuse iile.

Riigil ei ole alati voimalik ega ka otstarbekas teha kdiki avalik-diguslikke haldusiilesandeid
oma asutuste kaudu (valitsusasutuste voi valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste kaudu).
Seepérast antakse osa avalik-Oiguslikke haldusiilesandeid seadusega iile isescisvatele
oigussubjektidele, avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele, kes muutuvad sellega avaliku
halduse kandjateks. Seda protsessi nimetatakse detsentraliseerimiseks. Detsentraliseerimine
tdhendab 16plikku otsustusdiguse iileandmist iseseisvatele digussubjektidele ning see sisaldab
endas olulisi demokraatlikke vadrtusi. Siin viiakse otsustamine voimalikult 1dhedale neile, keda
otsused puudutavad. Nimetatud avaliku halduse kandjate eesmaérgipdrane ja efektiivne
funktsioneerimine avaliku halduse organisatsioonis tagatakse riikliku jarelevalvega
(Oigusparasuse ja otstarbekuse-efektiivsuse jarelevalve), mida teevad asutused, kellele on
selline digus antud seadusega. Et késitletavad avaliku halduse kandjad ei kuulu riigi
haldusorganisatsiooni hierarhilisse siisteemi, siis Vabariigi Valitsusel ja valitsusasutustel
puudub digus nende iile teenistusliku jirelevalve tegemiseks.!”

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° 1dike 1 jérgi teeb kohalike omavalitsusiiksuste
haldusaktide iile jirelevalvet Justiitsministeerium. VVSi § 75° Idigetes 3-11 sitestatud
menetlussitteid kohaldatakse juhul, kui jarelevalvemenetlust toimetab Rahandusministeerium
vdi valdkondlikus eriseaduses ette nihtud juhul valdkonna eest vastutav ministeerium.'® Seega
KKI tehtavale jirelevalvemenetlusele kohaldatakse VVSi § 75° Idigetes 3—11 sitestatud
menetlussitteid.

Arvestades kohaliku omavalitsuse tliksuse vastuvoetavate haldusaktide eeldatavat hulka, on
kaheldav, et Justiitsministeeriumi jédrelevalve tagab efektiivse ja tGhusa kontrolli kohaliku
omavalitsuse liksuse haldusaktide diguspérasuse iile. Lahendusena selleks, et tagada kohaliku
omavalitsuse liksuse haldusaktide kooskdla jadtmekéitluse korraldamisel jadtmeseaduse ja selle
alamaktidega, mis aitab omakorda saavutada olmejdédtmete ringlussevotu sihtarvude tditmist,

17 K. Merusk. Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 4. tdiend. vlj. Tallinn: Juura, 2017.
Pohiseaduse § 86  kommentaar. — U. Madise jt (toim). Kittesaadav  arvutivdrgust:
https://www.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&p=86#c4.1.

18 Maavalitsuste tegevuse 13petamisest tulenev Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
432 SE seletuskiri, 1k 20-21.
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on jérelevalve lilesanded kavandatud jétta valdkondliku jarelevalve valdkonna eest vastutavale
valitsemisala asutusele.

Euroopa Komisjoni 24.09.2018 aruanne!® jaitmeid kisitlevate ELi digusaktide rakendamise
kohta sisaldab ka varajase hoiatamise aruannet liikmesriikidele, kelle puhul on ohus 2020.
aastaks piistitatud olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
eesmargi taitmine. Selle aruande jargi on Eestil sihtmairade saavutamisel iheks takistuseks see,
et Eestil pole tohusaid vahendeid, millega sundida valdu ringlussevotu eesmérke tditma.
Seetdttu on asjakohane valdkondlikus seaduses ette niha haldusjérelevalve digus valitsemisala
asutusele koos jirelevalvega ning tegemist on erinormiga VVSis sitestatud {ildnormist.

Nii nédhakse eelndus haldusjarelevalve oigus ette valdkonna ministeeriumi valitsemisala
asutusele Keskkonnainspektsioonile, kes peab valdkondlikku jdrelevalvet tegema samadel
tingimustel, nagu seda teeb Justiitsministeerium, ehk mitte {iletama jérelevalve
padevusraamistikku. Jarelevalvet saab teha vaid haldusakti seaduslikkuse {ile ning vélistatud on
haldusakti andmise otstarbekuse kontroll.

Niéiteks on haldusakt kohaliku omavalitsuse otsustus korraldatud jddtmeveost vabastamise ja
mittevabastamise kohta. Haldusaktis peab olema selgesdnaliselt dratuntav, kuidas kohalik
omavalitsus joudis veendumusele, et kinnistul ei elata voi kinnistut ei kasutata. Samuti on
voimalik tuua néditeks korraldatud jddtmeveo teenuste kontsessioonilepingu riigihanke
alusdokumendid. Eelndukohase seadusega on hiljemalt alates 31. detsembrist 2023 kohustuslik
biojadtmete tekkekohalt kogumine. Kui aga kohaliku omavalitsuse iiksus kuulutab vélja 2024.
aastal hanke korraldatud jidtmeveo teenuse osutaja leidmiseks, kuid hankedokumentide
tehnilises kirjelduses on esitatud vaid segaolmejddtmete tekkekohalt kogumise ndue ning
biojddtmed on korraldatud jddtmeveoga hdlmamata, on Keskkonnainspektsioonil digus nduda
hankedokumentide seadusega vastavusse viimist haldusjérelevalve kéigus.

Kuivdrd jarelevalve ulatus ei muutu ja jarelevalve jddb endiselt valitsusasutuste padevuseks, ei
too eelndus haldusjirelevalve sdtestamine valitsemisala asutusele kaasa riski kohalike
omavalitsuste diguste ebamdistlikuks riiveks.?’

Keskkonnainspektsiooni jirelevalve hdlmab tiksnes haldusakte, millel on avalik-diguslik ja
regulatiivne iseloom ning vilismoju. Jirelevalve eesmirk on tuvastada, kas haldusakt on
diguspérane ega riku avalikku huvi. Mdlemad eeldused peavad esinema korraga. Jarelevalve ei
voimalda kontrollida haldusakti otstarbekust. Haldusjédrelevalve pdhikiisimus on, kas
omavalitsuse haldusakt on jddtmeseaduse vai selle alusel antud méédrusega kooskdlas, samuti
avaliku huvi kaitse, mitte aga niivord kiisimus, kas isiku subjektiivseid digusi on rikutud.?!

Kui Keskkonnainspektsioon avastab, et omavalitsusiiksus on vallanud, kasutanud voi
késutanud riigivara ebaseaduslikult vdi ebaotstarbekalt, teeb ta Riigikontrollile v3i uurimis- voi
muule piddevale asutusele ettekande ning edastab koos ettekandega ka tema késutuses olevad
seda tdendavad dokumendid ja muud materjalid (VVS § 75° Ig 10).

19 Jidtmete raamdirektiivi muudatuse art 11b Ig 1 jirgi koostab komisjon mh direktiivi art 11 1dikes 3 sitestatud
sihtmédrade saavutamise kohta aruanded ning sama artikli 16ike 2 punkti b jérgi sisaldab aruanne loetelu
litkmesriikidest, kelle puhul on oht, et neid sihtméérasid ei saavutata vastava tdhtaja jooksul, koos asjakohaste
soovitustega asjaomasele liikmesriigile.

20 Maavalitsuste tegevuse 1dpetamisest tulenev Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
432 SE seletuskiri, 1k 18 ja 20-21.
2 https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2019/07/kov-haldusaktide-jarelevalve-ja-noustamispraktika-ulevaade-
2018.pdf.
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Haldusjérelevalve oiguse Keskkonnainspektsioonile andmine ei too kaasa pdohimottelisi
muudatusi tema tdokorralduses. Oiguse kontrollida seadusega kohalikule omavalitsusiiksusele
pandud voi kohaliku omavalitsusiiksuse poolt halduslepinguga voetud keskkonnakaitse- ja
-kasutusalaste iilesannete tditmist sidtestab juba tdna kehtiv keskkonnajirelevalve seaduse § 7
1dige 1. Samas praegune kohati madal kontroll on osalt tingitud Oigusaktides sdtestatu
ebakonkreetsusest, mis annab vo0imaluse Oigusnorme mitmeti tolgendada. Seega
valdkonnapohine jarelevalvemenetlus on kasutusel ka tédna, kuid haldusjarelevalve andmisega
Keskkonnainspektsioonile vajalikud tegevused konkretiseeruvad ja muudatus tagab sellise
voimaluse olemasolu liheselt modistetavuse.

Punktidega 90-104 muudetakse JiitSi vastutussétteid. Muudatuste tegemisel on jargitud
Justiitsministeeriumi  korraldatud karistusdiguse revisjoni pohimdtteid.  Ettendhtud
karistusméérad on parit KarSi joustumise algusajast, s.0o 2002. aastast (500-500 000 krooni
juriidilisele isikule) ja neid muudeti 2015. aasta 1. jaanuarist, mille jérgi on véirteo korral
juriidilisele isikule vOimalik maksimaalse rahatrahvina kohaldada 400 000 eurot. KarSi
muutmisel jdid vilja keskkonnavaldkonna seadused, kuna Keskkonnaministeeriumil oli kasil
nende kodifitseerimine, sealhulgas jadtmeseaduse ja pakendiseaduse kodifitseerimine, mille
eelndu langes aga 2019. aastal Riigikogu menetlusest vélja.

Seetdttu tihtlustatakse eelndus vaarteokoosseisude sdnastusi ning rikkumiste eest kohaldatavaid
trahvimédirasid. Samuti arvestatakse eelndukohase seadusega lisanduvate kohustuste rikkumisi.
Maksimaalset karistusméédra on tostetud mitmel koosseisul, rohkem nendel, kus rikkumiste
korral on vdimalik negatiivne keskkonnamdju  suur.  Jarelevalveasutus  saab
diskretsioonidigusena, pidades silmas kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, vdimalust
mojutada siitidlast siilitegude edasisest toimepanemisest hoiduma, diguskorra kaitsmise huvisid
ning eri- ja iildpreventiivseid eesmirke, otsustada, kui suurt rahatrahvi ta igal konkreetsel
juhtumil kohaldab. Ka on vastutusitteid kokku pandud voi vilja jietud, sest nende tegevuste
vOi toimingute korral on tdhusam sunniraha ja asendustditmise rakendamine. Muudatustega
voetakse tihtlasi iile jddtmete raamdirektiivi artikli 36 punkt 1.

JaatSi vastutussitteid analiilisiti  pdhjalikumalt eespool mainitud jddtmeseaduse ja
pakendiseaduse kodifitseerimise protsessis. Vaadeldi perioodi 01.01.2005-31.12.2015.
Kehtivas JdatSis on 30 vastutussitet, millest sel ajavahemikul leidis kasutust 27. Kdige enam
karistusi (iile poole rikkumistest) madrati nimetatud ajavahemikul jddtmetekke véltimise ja
jaatmehoolduse nouete rikkumise eest — 3018 korda (kehtiva JaatSi § 120). Ka jddtmete
kaitlemise nduete rikkumise § 120" on palju kasutust leidnud (nimetatud ajavahemikul 690
korda), samal ajal kui mdningaid paragrahve on kasutatud monel iiksikul korral. Kokku
kohaldati JaitSist tulenevaid vastutussdtteid nimetatud ajavahemikul 4599 juhul (vt tabel 2).

Tabel 2. J4itSi vastutussitete kasutamine perioodil 01.01.2005-31.12.2015.

JaatS  [§120 [§120' [§120% |§120° |§120* |§120° |§120° [§1207 |§121
2005 504 10
2006 563 2 1 5
2007| 402| 93 2 11 5 27 4
2008| 346| 109 13 20 3 31 6 3
2009| 283 61 3 14 2 7 17 12
2010| 180| 68 9 19 7 18 6 1
2011 171 60 9 21 2 40 6
2012| 176] 75 14 12 1 2 20 7
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2013 156 82 7 26 2 10 4

2014 147 &3 15 17 1 6 48 8
2015 90 57 10 14 1 3 44 9 1
Kokku 3018 690 82 155 11 32 255 62 22

JiitS §122| §123| §124| §124'| §124%| §1243| §124*| §1245|  §125

2005 10
2006 2 19
2007 2 1 22
2008 2 5 16 26
2009 1 1 10 1 1 7
2010 1 1 4 2
2011 10 3
2012 4 3 1 1

2013 1 3 1 1 1 1 6
2014 1 4 1 1 2
2015 3 2 2
Kokku 4 4 16 53 3 4 1 2 929

JAitS §126'| §126%| §126°| §126°| §126°| §1267| §126°| §126'° | PakS §30

2005 76
2006 41
2007 20
2008 13
2009 12
2010 2
2011 1 1 1 2 19
2012 1 15 2 1 2
2013 18 1

2014 3 1 20 1

2015 5 1 11

Kokku 1 8 4 64 3 3 2 1 185

Vastutussitete lilevaatamisel ja hindamisel kaaluti, kas:

1) haldussundi saab tdiel madral kohaldada;

2 ndude rikkumisel on tegu v4i toiming tehtud ja midagi enam muuta vai tagantjédrele parandada
el saa vOi ei ole enam voimalik puudust korvaldada;

3) ndue tuleb direktiivist, ELi miirusest voi muust rahvusvahelisest lepingust;

4) vastutussite on juba karistusseadustikus voi mone muu eriseadusega kaetud.

Kuigi paljud véirteokoosseisud voiks sisu poolest liigitada ka iildiselt iihte vastutusséttesse
(jddtmehooldusnouete rikkumine §-s 120), oleks selline kisitlus vastuolus direktiividest
(niiteks direktiividest 2000/53/EU, 2006/21/EU, 2006/66/EU, 2008/98/EU, 2012/19/EL)
tuleneva kohustusega litkmesriikidele kehtestada karistused, mida kohaldatakse nende
direktiivide alusel vastu voetud riigisiseste digusnormide rikkumise korral. Seda pohjusel, et
§-s 120 sdtestatu on liiga iildine ning isik ei saa aru, kas rikkumise korral v3ib ta konkreetse teo
eest karistada saada voi mitte. Paljud koosseisud on alles jéetud ka seetdttu, et nende alla
liigitatakse eri nduete rikkumisi, mis oma olemuselt on véga erinevad. Osadele nendest
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tegevustest ja toimingutest on vdimalik rakendada haldussundi, mdnedele tegevustele ja
toimingutele aga mitte. Samuti ka tegevusi vo1 toiminguid, millele on voimalik ettekirjutuse ja
sunniraha mairamine, kuid ei ole voimalik asendustditmine.

Eelndus on kokku pandud mitmed vastutussétted, mille rikkumise sisu on oma olemuselt

sarnane, samuti karistuse méarad. Need on:

e tava- ja ohtlike jadtmete kiitlemine keskkonnaloata, kui luba oli ndutav, voi loa ndudeid
(sh jaatmekaitluskoha voi jadtmehoidla kasutamine ja sulgemine) rikkudes;

e tootjavastutuse nduete, sealhulgas probleemtootest tekkinud jadtmete ning tagasivotmise,
kogumise ja taaskasutamise kohustuse rikkumine (sarnane muudatus on ka PakSi
vastutussitetes, vt § 2 p 47);

e segaolmejddtmete sortimise nduete rikkumine ja jédtmete ladestamisega seotud nduete
rikkumised;

e riikidevahelise jaddtmeveoga seotud rikkumised;

e kaevandamisjddtmete kditlemisega seotud rikkumised;

e jadtmete pOletamine voi jadtmete keskkonda viiimine.

Mitmed seni JditSis olnud vastutussitted on sellised, mille teokoosseis on toodud KarS §-des
279 ja 280. KarSi § 279 néeb ette vastutust riikliku ja haldusjirelevalve takistamise eest sellisel
kujul, mis ei vdimaldanud jérelevalve tegemist, ning § 280, kui esitatakse haldusorganile
valeandmeid ning eraldi vastutussittena ka, kui valeandmete esitamine on toime pandud
eesmirgiga saada ametlik dokument, omandada &igus vOi vabaneda kohustusest. Nende
rikkumiste korral on kohtuvilisel menetlejal voimalik vastutuséttena rakendada KarSi
vastutussatteid ning J44tSis ei ole vaja sisustada andmete esitamisega seotud vastutussétteid.

Alates 1. jaanuarist 2015 on KarSi § 47 kohaselt vdimalik kohaldada vidirteo korral
maksimaalse rahatrahvina fiitisilisele isikule 300 trahvitihikut ning juriidilisele isikule 400 000
eurot. Vairteokoosseisude hindamisel vaadati iile ka maksimaalsed karistusméérad. Arvestades
ildist elukalliduse tdusu, on selge, et juriidilisele isikule ette ndhtud maksimumtrahvimaér kuni
32 000 eurot ei tdida enam oma karistusdiguslikku eesmairki. Otstarbekas on tosta ka
juriidilisele isikule ette ndhtud rahatrahvi {ilemmaiéira. Jadtmete raamdirektiivi artikkel 36
kohustab litkmesriike kehtestama tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi direktiivi
satete rikkumiste eest, sealjuures ei peeta alati silmas kuriteokaristusi. Tostes juriidilisele
isikule maéaidratava rahatrahvi —maksimummaéaédra, on sisuliselt voOimalik viltida
tilekriminaliseerimist — ka véérteo eest oleks vOimalik juriidilisele isikule mdista tdsine
karistus, selleks pole tingimata vaja kriminaalvastutust ette néha.

Muudatuste juures tuleb tidhelepanu juhtida ka asjaolule, et eelndukohase seadusega piiiitakse
saavutada seda, et karistusdiguslik sekkumine oleks wultima ratio e @irmuslik abindu. See
tdhendab, et tithisemate rikkumiste korral enam iildjuhul vairteovastutust ette ei ndhta. Ka see
pohjendab omakorda rahatrahvi mééra tdstmise vajadust. Uus ja oluliselt kdrgem rahatrahvi
maksimummaéédr on mdeldud erandina eelkdige teatud spetsiifiliste rikkumiste jaoks, kus on
rikkumise laadist tulenevalt oluline mdista tohus karistus ning kus senine maksimaalselt
32 000-eurone karistus seda ei ole (nditeks jddtmete pdletamine, kontrollimatu ladestamine
priigilasse, jadtmete viimine keskkonda vdi konkurentsidiguse rikkumisega seotud viirteod).

Oluline on, et tegemist on kiill rahatrahvi lilemmédira muutmisega, kuid see ei tdhenda
automaatselt, et vastavate rikkumiste eest moistetavad karistused peavad saama
maksimummaidras rakendatud. Pigem annab see paindliku vdimaluse rakendada sellise
suurusega rahatrahvi, mis toepoolest tdidaks oma eesmirgi ehk sunniks kohustatud isikut tditma
seaduse ndudeid. Rikkumise eest karistust mdistes tuleb arvestada konkreetseid asjaolusid:
isiku siilid, kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, eri- ja lildpreventsiooni jne.
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Seega, arvestades karistuse médramise pohimdtteid ja ebaseadusliku tegevusega pohjustatud
otsest mdju keskkonnale, samuti pohimdtet, mille kohaselt ei tohi siiiitegu end majanduslikult
dra tasuda, on JdatSis vastutussitetes sanktsioonide iilemmaddrade tOstmine vajalik, et
voimaldada direktiivis toodud eesmérke ellu viia ja erinevate siilitegude eest médidrata siiiiteo
raskusele ja ulatusele vastav rahatrahv. Eelndu kohaselt on maksimaalsed rahatrahvimaérad
selliste ebaseaduslike tegevuste korral, kui rikkumisega on podhjustatud otsene mdju
keskkonnale, néditeks jddtmed on viidud ebaseaduslikult keskkonda, ladestatud selliseid
jaatmeid priigilasse, mis on keelatud voi toimub jddtmete pdletamine. Samuti on valitud
sanktsioonide iilemmair selliste rikkumiste korral, kui on rikutud ohtlike jadtmetega seotud
digusnorme ning keskkonnaloa vdi riikidevahelise jddtmeveo ndudeid.

Kontrollimatu jaatmekaitlus ja priigistamine vajab tohusat jdrelevalvet ning tShusaid
karistusmeetmeid. Arvestades karistuse médramise pohimotteid, on JaatSi alusel juriidilistele
isikutele médratud karistused kiill kooskolas kehtiva diguse ja kohtupraktikaga, kuid ei ole
kooskdlas pohimottega, et siilitegu ei tohi end dra tasuda. On iildteada asjaolu, et jadtmete
kéitlemine on kulukas tegevus, mistdttu selles valdkonnas liiguvad suured rahasummad. Eraldi
tasub vilja tuua tegevus ohtlike jadtmete kiitlemise valdkonnas, mis on suure keskkonnaohuga
ning oluline on jirgida eritingimusi, mis tagavad ohu tekkimise viltimist tervisele voi
keskkonnale. Lisaks ka ohtlike jddtmete transpordiga tekivad tdiendavad keskkonnaohud, mille
viltimiseks samuti tuleb rangelt jargida digusaktidega ja rahvusvaheliste lepingutega sitestatud
korda. Raskete rikkumiste korral on karistamine igati pdhjendatud ja peaks omama ka
tildpreventiivset iseloomu ja motiveerima tegema pingutusi seaduse nduete jargimiseks.
Viimastel aastatel on paralleelselt seadusliku jadtmemajandusega vélja arenenud ebaseaduslik
jaatmekditlus, kus isik taotleb Keskkonnaametist jddtmeloa monesaja tonni vaheladustamiseks,
selle loa alusel votab jadtmetekitajatelt jadtmeid vastu alla turuhinna ning ladustab jddtmed
jadtmeloas maiidratud platsile. Nouete kohaselt peaks need jddtmed vaheladustusplatsil
sorteerima ja taaskasutatavad jddtmed taaskasutusse suunama, iilejddnud jadtmed
jaatmekaitlejatele kdrvaldamiseks iile andma, kuid sageli seda ei tehta. Vastu voetud jadtmetest
sorteeritakse vélja vaid materjal, mida on lihtne eraldada ning millel on oluline positiivne
vadrtus, llejddnud jadtmed jddvad sinna, kuhu need on toodud. Sellise tegevusega voetakse
jaatmekditlusest vélja kahekordne raha — koigepealt maksavad jaatmetekitajad jddtmete
vastuvotmise eest ning lisaks miiiib jadtmed vastu votnud isik edasi positiivse véirtusega
jaatmed. Kui ebaseaduslik tegevus avastatakse, on kokku kuhjatud kiimneid tuhandeid tonne
jaatmeid ning ettevote kas likvideeritakse voi lastakse pankrotti. Reeglina ettevotte nimel vara
ei ole, koik tehingud ja tasud makstakse sularahas ja kinnistu, kuhu jddtmed kuhjati, kuulub
kellelegi teisele. Samad isikud loovad uue ettevotte, millele taotletakse uus jaatmeluba ja ring
algab algusest. Kirjeldatud skeemi viimaste aastate tuntuimad juhtumid on Raadi lennuviljale
kogutud rehvid (ca 17 000 tonni), Tallinnas Silikaltsiidi tn reformimata maale ladestatud
jadtmed (ca 15 000 tonni), Tallinnas Betooni pdik 2c territooriumile ladustatud (peamiselt)
ehitus-lammutusjditmed (tile 10 000 tonni).

Viimastel aastatel on itha enam sagenenud ja silma jddnud kiitusejddtmetega seonduvad
juhtumid. Kiituste hoidmisel mahutites tekib aja jooksul mahutite pdhja sete, mis on ohtlik (nii
tervisele kui ka keskkonnale) jddde ja mille nduetekohane kéitlemine on kallis. Siin ,,tulevad
appi“ ettevotted, kes votavad jddtmed vastu odavamalt. Kiitusejddtmete puhul on kasutusel
peamiselt kaks skeemi. Esimese puhul eraldatakse vastuvoetud jddtmetest vesi ja paks
lahustumatu sete, vesi valatakse maha, sete pakitakse ja ladustatakse monda maha jaetud kiiiini
vOi muus ehitises vOi maetakse maha, kasutatav osa segatakse kiitusesse ning miiiiakse
katlamajadele. Teise skeemi puhul voetakse kiitusejadtmed vastu, paberil ndidatakse, et jadtmed
labivad korrektselt puhastamistoimingud, kuigi tegelikult viiakse vastu voetud jddtmed otse
terminali, kus need segatakse kditlemata kujul uuesti kiitusesse.
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Kuna §-s 120 sitestatud jadtmetekke viltimise ja jddtmehoolduse nouete rikkumise koosseisu
alla liigituvad viga erinevad tegevused vOi toimingud vOi tegevusetus, on otstarbekas
suurendada ka maksimaalse rahatrahvi summat, mis oleks rohkem proportsionaalne seaduse
nduete rikkumisega kokku hoitava vdimaliku kasu suurusega. Kui niiteks ettevdtja rikub
jaatmekaitluskoha (néiteks priigila) sulgemise ndudeid, voib ta kokku hoida kiimneid tuhandeid
eurosid, mida oleks tegelikult pidanud kulutama nduetekohastele sulgemistdodele.
Jarelevalveasutus saab diskretsioonidigusena otsustada, kui suurt rahatrahvi ta kohaldab. Kui
tegemist on olulise kahju tekitamisega vms, kohaldatakse juba KarSi.

Karistusmiirasid on tdstetud ka tootjavastutuse valdkonnas, et tagada proportsionaalsed
maksimaalsed rahatrahvi maddrad. Tootjavastutusalased koosseisud on seotud jddtmete
raamdirektiivi art 8(a) sdtestatud kohustuste tditmisega. Tootjad ja tootjate lihendused peavad
koguma ja kiitlema tootjate poolt turule lastud toodetest tekkinud jddtmed ning omama selleks
tegevuseks igal ajal piisavalt rahalisi vahendeid. Seega peab olema maksimaalne karistusméér
suurem kui vajaminevad rahalised vahendid, et osapooled mdistaksid, et probleemtoodete
kiitlemata jitmine ja nduete rikkumine toob kaasa rahatrahvi ning selle maksmine on
organisatsioonile kulukam kui dige suurusega rahaliste vahendite omamine.

Punktiga 90 muudetakse § 120 Idikeid 1 ja 2. Muudatuste kohaselt ndeb véirteokoosseis
edaspidi ette rahatrahvi jadtmete tekke viltimise voi jddtmehoolduse nduete, jadtmealase
arvestuse pidamise korra, samuti jddtmete {lileandmise kohustuse voi iileandmise nduete
rikkumise korral. Vorreldes kehtiva séttega on tdpsustatud tegevusi (jadtmete iileandmine) voi
tegevusetust (jddtmealase arvestuse pidamata jatmine) jddtmehoolduse kohustuse tditmisel.
Teine oluline muudatus vorreldes senisega on muudatus, mille kohaselt ei nde § 120 enam
eraldi ette vastutust jddtmete ladestamise eest véljaspool jddtmekdituskohta. Jddtmete
ladestamine on tegevus, mida tehakse priigilas, kus jadtmed paigutatakse lademesse. Priigilat
kiitatakse vaid keskkonnakaitseloa alusel ning ladestamisega seotud nduete rikkumisel on
voimalik edaspidi vastutusele votta olenevalt rikkumisest, tuginedes J&itSi §-le 120!, §-le 126
vOi toOstusheite seaduse vastutussittele. Kui jddtmete ladestamine vOoi muu jddtmete
korvaldamine (sh keskkonda viimine) toimub ilma loata, on tegemist kas jddtmete
ebaseadusliku keskkonda viimise voi jddtmeloata kditlemisega. Nimetatud nduete rikkumise
eest on vdimalik rakendada vastutussittena eraldi kas JaitSi § 120! voi § 126%.

Jadtmealase arvestuse pidamise korra rikkumine ei ole uus vidirteokoosseis. Kehtiva JaatSi
§ 120° nieb ette vastutuse JaitSi §-s 116 sitestatud jddtmealase arvestuse pidamise nduete
rikkumise eest. Jadtmeseaduse kohaselt on jddtmevaldaja iiheks olulisemaks jadtmehoolduse
kohustuseks J##tSi § 28 1dike 1! kohaselt {ilevaate omamine tema valduses olevate jiitmete
liigist, hulgast ja péritolust, jadtmekaitluse seisukohalt olulistest omadustest ning jddtmetest
tulenevast ohust tervisele, keskkonnale v4i varale. Nouetekohane ja pidev jddtmealane arvestus
on aluseks usaldusviirsele infole, mis on vajalik, et koostada erinevaid kokkuvdtteid ja
statistikat. Nditeks kui isik jadtmete lile arvestust ei pea, ei ole voimalik ka koostada JaitSi §-s
117 ette ndhtud jadtmearuannet.

JaatSi § 120 koosseisu lisati ka jddtmete {ileandmise kohustuse rikkumine, mis seni oli JaatSi
§-s 120!, Nimetatud kohustused on kehtestatud jiitmehoolduse iildndudena J#4tSi §-s 28 ning
seega sobituvad paremini ka vastutussittena § 120 koosseisu.

Maksimaalne karistusmadr juriidilisele isikule §-s 120 on edaspidi senise 3200 euro asemel
100 000 eurot. Méddr tduseb kuna senine 3200-eurone maksimaale rahatrahv ei ole piisav
hoidmaks &dra jddtmealaseid siilitegusid ega ole proportsioonis muude keskkonnaalaste
karistusméddradega. Maksimaalse rahatrahvi suurust fliisilisele isikule langetatakse 200
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trahviiihikule, et paremini tagada proportsionaalsus juriidilise isiku maksimaalse karistusega.
Uhtlasi on arvesse voetud, et konealune véarteokoosseis ei nde enam ette vastutust jadtmete
ladestamise eest viljaspool jadtmekaituskohta.

Satet rakendatakse jargmiste J44tSi kohustuste rikkumise korral: jaddtmete tekke véltimise
nduded, mis on sitestatud JaitS §-des 21-22! — jadtmetekke viltimise ndue ning kohustus
juhinduda jadtmetekke viltimise ja jaddtmehooldusmeetmete véljatdotamisel ning rakendamisel
jadtmehierarhiast. Jiitmehooldusnduded on J#itSi 3. jao §-des 28, 29 (vilja arvatud 15iked 4!
ja4%), 29! ja § 38, mis kiisitlevad jaatmehoolduse iildndudeid, materjalide eemaldamist ehitiste
lammutamisel ning muid jadtmealaseid hoolsuskohustusi. Jadtmete iile arvestuse pidamise
kohustus on sitestatud J4atSi §-s 116.

Punktiga 91 muudetakse J#itSi § 120!, tipsustakse, millisel juhul saab jditmete kiitlemise
nduete rikkumise vastutussitet rakendada. Samuti lisatakse séttesse kompleksloa puudumine
jadatmete kditlemiseks voi kompleksloa nduete rikkumine jadtmete kditlemisel. Nii jadtmeloata
kui ka kompleksloata jadtmekditlusalane tegevus valdkonnas, milles loa omamine on vajalik,
on suure keskkonnaohuga tegevus. Samuti kaasneb keskkonnaoht jadtmete kiitlemisel, kui
rikutakse jddtmeloa vOi kompleksloa ndudeid. Lisaks on ebaseaduslikult tegutsevatel
ettevotetel konkurentsieelis diguskuulekalt kiituvate isikute ees. Nditeks jadtmete kditlemisega
alustatakse loamenetluse ajal enne loa saamist ja voimalik karistus, mis reeglina on vdiksem
lepingus sdtestatud leppetrahvist, arvestatakse pilisikuludesse. Vo&i jddtmeid antakse
kiitlemiseks iile isikule, kel selleks digust pole. Kuna jédtmekéitluse valdkond on iisna suur,
holmates endas nii jadtmete kogumist, vedamist, taaskasutamist ja korvaldamist, sealhulgas
vahendaja vOi edasimiiiija tegevust, saab keskkonnale pdhjustatud kahju olla véiga suur.
Rikkumiste korral, kus tegemist on otsese tahtluse voi kavatsetusega toime pandud teoga, on
rangelt karistamine pdhjendatud ja peaks omama ka iildpreventiivset iseloomu. Loata tegevus
on iiks keskkonnaohtlikumaid tegevusi. Seega peaks maksimaalne vdimalik karistus olema
selline, mis on mojus ka suurettevottele ja vdltima olukorda, kus voimalik karistus arvestatakse
pusikuludesse. Selle vastutussitte tdiendamine ja karistusmiira tdstmine on samuti vajalik, et
dra hoida ebaseaduslikke érilisi tegevusi jddtmevaldkonnas tavajddtmetega, metallijddtmetega
jne, kus nduetekohase jadtmekaditluse eest vastutavad molemad osapooled. Jadtmeloata isikutel
enamasti puudub nduetekohane kéitluskoht, tehnilised vahendid, oskused ning seetdttu on oht,
et jddtmed satuvad looduskeskkonda, neid poletatakse voi jaetakse nduetekohaselt kéitlemata,
ladestades suurtes kogustes kohas, kus ladestamine on keelatud. Rikkumistega selles
valdkonnas (veendumise kohustuse tditmata jdtmisega) soodustatakse ebavordset konkurentsi
oiguskuulekalt kiituvate isikute ees. JadtSi kohaselt on koik isikud kohustatud veenduma,
kellele nad jddtmeid tlile annavad. Sama ndue kehtib ka juriidilistele isikutele, eriti kui nad
annavad iile jddtmeid, mis on tekkinud nende majandustegevuse kdigus. Seega ei ole oluline,
kas juriidiline isik oli teo keelatusest teadlik voi mitte, ta peab tegema koik, et tema valduses
olevad jaatmed oleksid iile antud seadusega ettendhtud korras ning nduetekohaselt kdideldud.
Vastasel juhul soodustab selline tegevus ebaseaduslikku dri jadtmevaldkonnas. Maksimaalne
karistusméir juriidilisele isikule §-s 120! on edaspidi 32 000 euro asemel 400 000 eurot.

Seda vastutussdtet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub JdatSi 6. peatiiki 1. jaos sdtestatud
ndudeid ning kiitleb jadtmeid ilma keskkonnaloata sellistel tegevusaladel, milleks on
keskkonnaloa omamine kohustuslik. Samuti siis, kui isik rikub loas toodud ndudeid, mis on
kehtestatud, soltuvalt loa liigist, sama peatiiki jagudes 4, 7 ja 8 v0i on loa andja need eraldi
sdtestanud igas keskkonnaloa, arvestades tegevuse mdju keskkonnale.

Punktiga 92 tipsustakse JAitSi § 1207 vastutussitet. Lisaks registreeringuta tegevusele on
voimalik vastutusele votta ka juhul, kui rikutakse registreeringu ndudeid. Seni nédgi JaatS ette
vastutuse kiill registreerimistdendita (seoses 1. jaanuaril 2020 joustunud seadusemuudatusega
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edaspidi registreeringuta) jddtmete kditlemise eest, kuid kui isik on enda tegevuse registreerinud
ja rikub registreeringuga seatud kohustusi, siis sellise tegevuse eest vastutus puudub.
Registreeringu nduete rikkumine on sarnane jadtmeloa nduete rikkumisega, ainsaks erisuseks
on, et registreering véljastatakse tegevuste korral, mis ei kahjusta oluliselt keskkonda. Samas
on vdimalus ndudeid rikkuva tegevusega tekitada kahju nii keskkonnale kui ka saavutada
ebaaus konkurentsieelis teiste, diguskuulekate jadtmekéitlejate ees. Maksimaalne karistusmaar
juriidilisele isikule §-s 120% on edaspidi 3200 euro asemel 200 000 eurot.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub JaatSi 6. peatiiki 9. jaos sdtestatud
noudeid ning kditleb jadtmeid ilma registreeringuta sellistel tegevusaladel, mille korral on
registreerimine kohustuslik. Samuti siis, kui isik rikub registreeringu ndudeid.

Punktiga 93 muudetakse J#itSi § 120°, mis kisitleb J4itSi 9. peatiikis sitestatud jidtmete
riikidevahelise veo nduete rikkumist. Riikidevaheline jddtmevedu toimub Euroopa Parlamendi
jandukogu midruses 1013/2006/EU jiitmesaadetiste kohta sitestatud korras. Tavajiitmete veo
puhul peab veosega kaasas olema méiruse Lisa VII kohane dokument ning muude jadtmete
puhul péddeva asutuse poolt viljastatud veoluba, teatis ja saatedokument. Kehtiva JaatSi
sonastuse kohaselt saab jérelevalveasutus vastutussitet rakendada juhul, kui toimub selliste
jaatmete vedu, mille jaoks on vaja veoluba, teatis ja saatedokument, kuid ette polnud néhtud
vastutust selle eest, kui puudus miiruse 1013/2006/EU Lisa VII kohane dokument.
Ebaseaduslik riikidevaheline jadtmevedu on suure riskiga, kuna iile riigipiiri voidakse vedada
nii tavajddtmeid, probleemtooteid, elektri- ja elektroonikaseadmeid kui ka ohtlike jadtmed,
mille kéitlusvdimsus sihtriigis puudub. Jddtmete riikidevahelisel veol on oluline, et oleks selge
jadtmete edasine kditlus sihtriigis, transportimisel oleks kinni peetud veo ja pakendamise
nduetest ning oleks tagatud keskkonnaohutus. Uhtlasi esineb riikidevahelisel veol risk, et iile
piiri proovitakse tuua ohtlikeks klassifitseeritud jddtmeid voi teatud ainetega saastunud
jaatmeid, millele kehtib ekpordikeeld. Jadtmevedu loetakse ebaseaduslikuks, kui sellest ei
teavitata asjaosaliste ametiasutusi vOi tegutsetakse ilma nende asutuste ndusolekuta voi viisil,
mis on seadusega vastuolus. Selliste rikkumiste puhul, kus ei ole tegemist KarSi § 368* mdistes
olulise kogusega, et saaks rakendada kriminaalmenetlust, oleks karistamine pdhjendatud
vadrteomenetluse raames ning voimalik karistus peab olema selline, mis voimaldab mdjutada
stitidlast edaspidi hoiduma siilitegude toimepanemisest ning tagaks oOiguskorra kaitsmise
huvisid. Karistusmééra riigipiiri veo nduete rikkumise eest tuleb tdsta ja vOrdsustada
karistusméédraga, mis on ka jddtmeloata tegutsemise eest. Maksimaalne karistusmadr
juriidilisele isikule §-s 120° on edaspidi 32 000 euro asemel 400 000 eurot.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub Ja4tSi 9. peatiikis sédtestatud ndudeid ja
jaiatmeid veetakse ebaseaduslikult iile riigipiiri, rikkudes sealhulgas ka Euroopa Parlamendi ja
Noukogu maidruses 1013/2006 sitestatud kohustusi. Ka nimetatud méadrus ndeb ette
litkmesriikidele tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste rakendamise kohustuse.

Punktiga 94 tunnistatakse kehtetuks J4itSi §-d 120° ja 121. J#itSi § 120° kohaselt olid
koosseisulised teod jddtmealase arvestuse korra rikkumine ja jddtmearuande esitamata jdtmine.
Jadtmealase arvestuse kohustuse mittetditmine, kui jadtmehoolduse iihe pdhialuse rikkumine,
on koosseisuna viidud JaitSi § 120 rikkumise kirjelduse alla. Jidtmearuande esitamata jitmine
on JaitSi vastutussitetest vdlja jdetud, kuna KarSi § 279 nieb ette sellesisulise vastutuse
voimaluse. Siiliteomenetluse alustamine ja ldbiviimine jddtmearuande esitamata jatmisel on
senise jarelevalve praktika kohaselt harvaesinev. To6husamaks on ostunud haldusmenetlus ning
ettekirjutus, millega kohustatakse isikut esitama jiddtmearuannet. Samas ei pruugi
haldusmenetlus iga kord tdita oma eesmaérki, sest kui isik voi ettevote ei ole pidanud jddtmealast
arvestust, puudub tal ka tilevaade enda kdideldud jadtmetest. Seetdttu on ka aruande koostamine
vdimatu ning asendustditmist kui iiht haldussunni meedet ei ole vdimalik rakendada, kuna
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jarelevalveasutus ei saa ettevotja eest aruannet koostada ega esitada. Kohtuviline menetleja
peab iga kord menetlusokonoomika pohjal otsustama, milline menetlusliik valida, et tagada
nduete tditmine.

JaatSi § 121 on tunnistatud kehtetuks, kuna jaatmekaitluskoha voi jadtmehoidla kasutamine ja
sulgemine on tegevus, milleks peab isikul olema keskkonnaluba. Kui luba puudub voi rikutakse
loa ndudeid, on isik vdimalik votta vastusele, kasutades J&:itSi § 1201,

Punktiga 95 muudetakse JaitSi § 124 sonastust ning digusselguse huvides koondatakse kokku
tootjavastutuse nouete rikkumise alased vastutussitted, mis seni olid laiali mitmes
vastutussdttes. Tootjale kehtivad mitmed kohustused, alates arvestuse pidamisest turule lastud
kogustest, tarbijale teavituskampaaniate tegemisest kuni kokkukogutud jiddtmete
taaskasutamise ja sihtarvude tditmiseni. Maksimaalne karistusmiér juriidilisele isikule
§-s 124 on edaspidi varasema sama paragrahvi karistusmééra 32 000 euro asemel 200 000 eurot.

Seda vastutussiitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub JaitSi §-des 23-26%° sitestatud
tootjavastutuse noudeid.

Punktiga 96 tunnistatakse kehtetuks JAatSi §-d 124'-125. J4itSi §-s 124! toodud tootja
registreerimata jdtmise kohustuse rikkumise korral ei ole védrteomenetlus tShusaim
menetlusliik, pigem on selleks haldusmenetlus ning vajaduse korral médratav sunniraha.
Andmete esitamise nduete rikkimiste korral on edaspidi voimalik votta isik vastutusele KarSi
§ 280 alusel ning mérgistamise ndude rikkumine on vastutussittena toodud TN'VSis. Kehtivates
§-des 124'-124° toodud rikkumiste korral on edaspidi vdimalik vastutusele votta §-s 124
esitatud vastutussdtte alusel. JadtSi § 125 tunnistatakse kehtetuks, kuna sellekohane
vastutussite on Ja#tSi §-s 1201,

Punktidega 97 ja 98 luuakse parem digusselgus jddtmete ladestamisega seotud kohustuste
mittetditmise ja teo toimepanija vastutusele votmise korral. JaitSi ja selle alamaktide kohaselt
on teatud tingimustel priigilasse keelatud ladestada todtlemata segaolmejditmeid, samuti on
teatud tiitipi jddtmetele ladestamise iildine keeld voi on ladestamisele seatud lisatingimused.
Seega on nii § 126 kui ka § 126! seotud rikkumiste toimepanijaks priigila kiitaja vdi vastutav
1sik, mistottu on molemad priigila kéditajale suunatud sitted mdistlik tuua kokku iiheks satteks.
Maksimaalne karistusméir eraisikule §-s 126 on edaspidi 300 trahviiihikut ning juriidilisele
400 000 eurot (varem §-s 126 juriidilisele isikule 32 000 eurot, §-s 126 eraisikule 200 eurot ja
juriidilisele isikule 13 000 eurot).

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J44tSi §-des 34-36 (vélja arvatud §-des
352ja 35%) sitestatud priigilale ladestamisega seotud ndudeid.

Punktidega 99 ja 100 luuakse parem oigusselgus ohtlike jidtmetega seotud rikkumiste korral
vastutusele votmisel ning muudetakse § 126 ja tunnistatakse kehtetuks 126°. Ohtlike jiditmete
kaitlemise erindueteks on jddtmete segamise ja lahjendamise keeld ning samuti ohtlike jadtmete
veopakendite vOi mahutite mérgistamine. Valesti pakendatud ohtlikud jadtmed voivad kujutada
véiga suurt ohtu keskkonnale, kui nende transpordi ajal midagi juhtub. Samuti siis, kui pakendil
puudub vastav mérgitus, et tegemist on ohtlike jddtmetega, voib see kujutada viga tdsist ohtu
inimese tervisele. Koiki neid ndudeid — et ei segataks erinevate omadustega ohtlike jadtmeid
ning ohtlikud jadtmed pakendatakse selleks tarbeks mdeldud pakendisse — peab jargima ohtlike
jadtmete valdaja. Maksimaalne karistusmiir juriidilisele isikule §-s 126 on edaspidi 400 000
eurot (varem §-s 1262 32 000 eurot ja §-s 126 13 000 eurot).
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Seda vastutussdtet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J&atSi 2. peatiiki 3. jaos sdtestatud
ohtlike jidtmete kiitlemise eritingimusi. Samuti § 29 15ikeid 4' ja 4°, millega kehtestakse
elavhdbedat ja piisivaid saasteorgaanilisi aineid sisaldavate jadtmete kéitlemise nduded.

Punktiga 101 muudetakse jddtmete pdletamisega seotud vastutussitet §-s 126* ning
muudatusega nédhakse ette vastutusele vOotmine jddtmete pdletamise vOi nende keskkonda
viimise eest viljaspool jadtmekditluskohta. Eestis on veel suhteliselt tavaline, et inimene
poletab majapidamise kédigus tekkinud jéddtmeid 10kkes. Pdletatakse kdike, alates paberist ja
puidust, Idpetades riiete, moobli, pakendite ja rehvidega. Lisaks eraisikutele vabanevad niditeks
pakendijaatmetest poletamise teel sageli ka ettevotjad, eelkoige viiksemad kauplused. Kehtivas
JaatSis puudub sonaselge keeld jédtmeid pdletada, samuti puudub sdnaselge vastutussite.
Tegemist on seetdttu moningal maéadral digusselguse pohimotte rikkumisega. Praktikas on
avanud Keskkonnainspektsioon sellised rikkumised J44tSi §-ga 28, mille kohaselt isik rikub
kohustust jadtmed jidtmekditlejale iile anda, ning on méiranud karistuse J4itSi § 120" jirgi,
mis sétestab muu hulgas vastutuse jadtmete ileandmise kohustuse rikkumise eest. Vastutussitte
muutmisega jaéb siiski alles ka keeld poletada jddtmeid laeval, kuna HELCOMIi konventsiooni
kohaselt on osalisriikidel kohustus keelata nende territoriaalvetes igasugune jddtmete
pOletamine laeval.

Selle vastutusnormiga on voimalik votta vastutusele ka juhul, kui toimub jddtmete ebaseaduslik
keskkonda viimine (priigistamine) vOoi muu samalaadne tegevus, mille tulemusel jadtmed
hiiljatakse. Priigil — olgu linnas, maismaal, jogedes ja meredes voi mujal — on keskkonnale,
kodanike heaolule ja majandusele otsene ja kaudne kahjulik moju ning koristamise kulud on
ithiskonnale tarbetu majanduslik koormus. Vaitlus priigistamise vastu peaks toimuma
tihiskonna iihise pingutustega. Esmalt on vaja tarbijaid hariduse ja teadlikkuse kasvatamise
kaudu motiveerida muutma oma kaitumist ning tootjad peaksid edendama oma toodete sddstvat
kasutamist ja tagama nende asjakohase kditlemise olelusringi 10pus. Samas ei saa heita korvale
karistuslikku meedet priigistamise ohjamisel. Senise vastutussitte sonastuse kohaselt sai isikut
karistada juhul, kui jaddtmed ladestati véljaspool jadtmekéitluskohta, kuid kéitlemist véljaspool
jaatmekaitluskohta ei olnud késitletud.

Maksimaalne karistusméir juriidilisele isikule §-s 126* on edaspidi 32 000 euro asemel
400 000 eurot.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub JiitSi §-s 28' sétestatud ndudeid ning
poletab jadtmeid selleks mitte ettendhtud kohas vdi viisil. Samuti juhul, kui isik viib jadtmed
keskkonda, rikkudes sellega JditSi § 28 ndudeid.

Punktiga 102 tunnistatakse kehtetuks J&itSi vastutussitted §-des 126°-126°. Sitete sisu on
edaspidi kaetud muude paragrahvidega. Jddtmete veo nduete rikkumise eest saab vastustusele
votta Ja4tSi § 120° alusel, kui toimub riikidevaheline jiitmevedu, voi § 1267 alusel, kui toimub
ebaseaduslik ohtlike jddtmete vedu. Mootorsdidukite ja mootorsdiduki haagiste rehvide iile
ndutava arvestuse pidamata jitmine on iiks tootjavastutusnduetest, mille rikkumise korral on
vastutussdtteks JadtSi § 124. Kontrollnduete tditmata jétmise korral on isikut voimaik
vastutusele votta § 120! alusel.

Punktidega 103 ja 104 luuakse parem Oigusselgus kaevandamisjddtmete nduete rikkumise
korral. Kaevandamisjdédtmete kditlejale kehtivad lisaks tavalistele jaddgtmehooldusnduetele ka
erinduded, mis on kehtestatud Ja#tSi §-des 27°—27° . Uheks kohustuseks on ka suurdnnestuse
ohu viltimine ja selle ilmnemisel sellest teavitamine. Seega ei ole pdhjendatud kahe eraldi
vastutussitte olemasolu, kuna erinduete rikkumisena saab kisitleda ka suurdnnetuse ohu
pOhjustamist.
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Lisaks luuakse voimalus votta vastutusele isik, kui ta rikub kaevandamisjddtmekavas esitatud
tingimusi. Kehtivas J4dtSis puudub vastutussite juhtudeks, kui kaevandajal on kehtiv
kaevandamisjddtmekava, kuid kavas kirjeldatud tingimustest ei peeta kinni. Tagajirjeks voivad
olla ulatuslikud keskkonnamdjud, mille likvideerimine voib osutuda kulukaks vdi hoopis
vOimatuks.

Maksimaalne karistusméir juriidilisele isikule §-s 126'° on edaspidi 32 000 euro asemel
300 000 eurot.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub J&tSi §-des 27>-27°, 33!, 352353, 42!
ning 94! sitestatud ndudeid.

Punktiga 105 muudetakse JaatSi § 128 ldiget 4, et tépsustada asjaolud, mille puhul
jérelelevalveasutus saab koostada maaomanikule ettekirjutuse ebaseaduslikult keskkonda
viidud jadtmete likvideerimiseks. Kehtiva JaatSi § 128 10ike 4 kohaselt tekkis voimalus
koostada maaomanikule ettekirjutus alles siis, kui alustatud siiliteomenetlusest moodus aasta
ning siilidlast polnud voimalik kindlaks teha. Kuna aga jérelevalveasutusel on vdimalik alustada
ebaseaduslikult keskkonda viidud jadtmete péritolu tuvastamiseks ka haldusmenetlus, on vaja
menetlusliigina lisada kdnealusesse séttesse ka haldusmenetlus. Lisaks ndeb muudatus ette, et
jéarelevalveasutus ei pea ootama alustatud menetlusest alates iihte aastat, enne kui saab
maaomanikule saata ettekirjutuse jddtmete likvideerimiseks. Viga sagedased on olnud
juhtumid, kus alustatud siiliteomenetluses ilmneb, et siitidlast ei onnestugi kindlaks teha.
Sellisel juhul pole terve aasta ootamist pdhjendatud ning ebaseaduslikult keskkonda viidud
jaatmed saab likvideerida kiiremini. Muudatus on vajalik, et viltida ja hoida 4ra priigistamist,
sest tihtilugu tuuakse kohta, kus on juba ebaseaduslikult ladustatud jddtmeid, jadtmeid juurde.

Punktiga 106 muudetakse JddtSi § 134. Paragrahvi senine tekst loetakse ldikeks 1 selle
sOnastust muutmata. Loikesse 2 lisatakse piirang, mille kohaselt alates 2030. aasta 1. jaanuarist
on priigilasse keelatud ladestada ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks sobivaid
jaatmeid, eelkdige olmejddtmeid, vilja arvatud jddtmed, mille puhul priigilas ladestamine annab
jaiatmehierarhia kohaselt keskkonnale ohutuima tulemuse. Piirang voetakse iile priigiladirektiivi
artikli 5 Idikest 3a. Piirang liigiti kogutud olmejddtmete ladestamisele on juba sitestatud JaatSi
§ 35 loike 1 punktis 2. Paragrahvi 134 10ikes 2 sisalduv piirang puudutab ka selliseid
ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks sobivaid olmejddtmeid, mis ei ole liigiti kogutud.
Loike 3 kohaselt ei tohi alates 2035. aasta 1. jaanuarist priigilasse ladestavate olmejddtmete
kogus tiletada 10 massiprotsenti tekitatud olmejddtmete iildkogusest samal aastal. Muudatust
on vaja selleks, et tagada jddtmehierarhia nduetekohane kohaldamine. Ldigetes 1, 2 ja 3
sdtestatud piiranguid rakendatakse priigila kditaja keskkonnaloa kaudu — loa andja sétestab,
millist jadtmeliiki tohib kiitaja ladestada ning millises koguses. Samuti peavad piirangutega
arvestama kohaliku omavalitsuse liksused korraldatud jadtmeveo hangete raames. Jarkjarguline
ladestamise vdhendamise ajalise piirangu kehtestamine voimaldab paremini planeerida
muudatusi, soodustades edasiminekut liigiti kogumises, sortimises ja ringlussevotus. Selle
eesmdrk on viltida kahjulikku mdju inimese tervisele ja keskkonnale, tagada majanduslikult
vadrtuslike jddtmematerjalide jarkjarguline ja tohus taaskasutusse votmine ning pikemas vaates
planeerida investeeringuid jddtmekditlusesse. See ndue voetakse iile priigiladirektiivi artikli 5
l1oikest 5. Loikega 4 antakse keskkonnaministrile kohustus kehtestada méédrusega tdpsemad
tingimused ldikes 3 nimetatud ladestatud olmejédtmete koguste arvutamiseks. Samas médruses
sisustatakse olmejddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu arvutamise kord
(punkt 107). Volitusnorm on vajalik, et méédrusega votta lile priigiladirektiivi artikkel Sa.
Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite
valitsemisala, mistdttu on kohane anda volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on
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korraldusliku ja tehnilise iseloomuga normi kehtestamisega, mistdttu ei ole kohane selle
seadusega reguleerimine. Madrus hakkab sisaldama tingimusi, millest ldhtub arvutuste
tegemisel Keskkonnaagentuur. Samuti annab maéadrus teavet -ettevotjatele, kohaliku
omavalitsuse liksustele ja laiemale iildsusele arvutusmetoodikast, millest sihtarvu saavutamise
arvutamisel 1dhtutatakse.

Punktiga 107 muudetakse J#itSi paragrahvi 136> ning lisatakse 18iked 1-6. Léike 1 punktis 1
sdtestatud sihtarv on sama, mis kehtivas sittes, kuid tépsustatakse selle sonastust, et tagada
kooskola direktiivi tekstiga ja arvutusmetoodikaga, mida kasutatakse olmejddtmete
ringlussevotu sihtarvude arvutamiseks. Seni kehtinud sonastus kehtestati 2011. aastal jadtmete
raamdirektiivi iilevotmisel Eesti digusesse. Ulevdtmise ajal ei olnud teada, milline sihtarvude
arvutamise metoodika tépselt kehtestatakse, seetdttu ldhtuti sellest, et sihtarvu arvutamisel
voetakse arvesse jadtmenimistu koodide 20 (olmejidtmed) ja 15 (pakendijddtmed) loetletud
jadtmete taaskasutamist. Punkt 2 on samas sonastuses, mis kehtivas redaktsioonis. Loikega 2
lisatakse uued olmejddtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevdtu sihtarvud
aastateks 2025, 2030 ning 2035. Uued sihtarvud on iile voetud jddtmete raamdirektiivi artikli 11
16ikest 2. Olmejadtmete korduskasutamiseks ettevalmistamise ja ringlussevotu sihtméirasid on
suurendatud majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnakasu saamiseks ning ringmajandusele
tilemineku kiirendamiseks, tagades seejuures inimese tervise ja keskkonna korgetasemelise
kaitse. Loikes 3 tehakse viide Euroopa Komisjoni otsusele 2011/753/EL, mille alusel
arvutatakse 10ikes 1 nimetatud sihtarvude saavutamist. Loikes 4 antakse keskkonnaministrile
volitus méérusega sihtarvude arvutamise korra kehtestamiseks. Volitusnormiga kehtestatava
madrusega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikkel 1la. Madrusega kehtestatakse
tdpsemad tingimused olmejddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise ja ringlussevotu
arvutamiseks. Arvutamise tingimustest ldhtub oma t66s Keskkonnaagentuur. Samuti annab
midrus teavet ettevotjatele, kohaliku omavalitsuse {lksustele ja laiemale iildsusele
arvutusmetoodikast, millest sihtarvude saavutamise arvutamisel l&htutatakse. Tegemist on
valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu
on kohane anda volitus ministri mdaruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise
iseloomuga normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Samas
madruses sisustatakse olmejddtmete ladestamise vdhendamise sihtarvu arvutamise kord (vt
seletuskirja punkt 106).

Punktis 108 on rakendussitted pooleli olevate korraldatud jadtmeveo riigihangete, kohaliku
omavalitsuse iiksuse jddtmekavade kehtestamise ja muutmise ning kohaliku omavalitsuse
tiksuse jadtmehoolduseeskirjade kehtestamise ja muutmise, biojddtmete tekkekohal liigiti
kogumise voOi tekkekohal ringlussevotu rakendamise ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
jaatmehoolduseeskirja ja jadtmekavade muudatuste rakendamise kohta. Seadust tdiendatakse
§-dega 136''-136"°,

JaiatSi § 136!! sisaldab enne selle muudatuse joustumist alustatud korraldatud jéditmeveo
riigihangete, kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekavade ja jddtmehoolduseeskirjade
menetlusi. Enne muudatuste joustumist alustatud menetlustele kohaldatakse enne selle
paragrahvi joustumist kehtinud digusnorme.

J4itSi § 136'% sisaldab kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustust tagada biojditmete liigiti
kogumine tekkekohalt voi biojddtmete ringlussevott tekkekohal hiljemalt alates uutest
korraldatud jadtmeveo hangetest, kuid mitte hiljem kui 2023. aasta 31. detsembriks. Tdhtaeg
31. detsember 2023 tuleneb jadtmete raamdirektiivi artikli 22 Idikest 1. Olukorras, kus kohaliku
omavalitsuse iiksused teevad uued korraldatud jdétmeveo hanked enne 2023. aasta 1oppu, on
asjakohane biojddtmete liigiti kogumisele keskenduda juba varem. 2013. aasta sortimisuuringu
tulemuste kohaselt on segaolmejddtmetes keskmiselt 31,8% biojddtmeid ning erinevaid
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biolagunevaid jddtmeid kokku 48%. Muude jadtmetega segunenult vdivad biojddtmed rikkuda
ringlussevotuvoimalused. Selleks, et voimalikult palju jddtmeid kvaliteetselt ringlusse votta ja
toimida vastavuses jddtmehierarhiaga, on oluline tagada jdatmete liigiti kogumine ning
sealhulgas biojddtmete mitte segunemine muude jadtmetega.

JAatSi § 136'3 sisaldab kohaliku omavalitsuse iiksuse kohustust viia jditmehoolduseeskirjad ja
jaatmekavad kooskdlla jadtmehoolduseeskirja ja jadtmekava uuendamise ja kehtestamise uute
nduetega, kuid mitte hiljem kui 31. detsembriks 2023. Tegemist on kuupédevaga, mis ajaks tuleb
hiljemalt rakendada biojadtmete liigiti kogumine voi ringlussevott tekkekohal. Kuivord § 31
15ikes 6, § 42 1dikes 3, § 43 1digetes 1, 5 ja 6 ja § 71 1dike 2 punktides 1', 11 ja 14 sitestatu
puudutab samuti jadtmete liigiti kogumist, on asjakohane seada selle valdkonna kdigi tegevuste
jaoks sama tahtpéev.

Rakendussitetega tagatakse, et kohaliku omavalitsuse iiksusel oleks oma tegevuse
timberkorraldamiseks piisavalt aega. Piisava aja midramisel on arvesse voetud, et eelndus
sdtestatud teatud jaatmeliikide liigiti kogumise korraldamise ja tagamise ndue ei ole sisult uus
ega saa oma olemuselt seetdttu olla kohaliku omavalitsuse iiksusele iillatuslik. Sama sisuga
nouded kehtisid ka varem, nimelt keskkonnaministri 16.01.2007 maaruse nr 4 ,,Olmejditmete
sortimise kord ning sorditud jadtmete liigitamise alused* § 3 15ike 2 punktides 1-6 ja § 4 15ikes
12. Kuna sama sisuga nduded on kohustuslike normidena kehtinud ka varem, ei vaja need ka
pikemat iileminekuaega.

Punktidega 109 ja 110 tdiendatakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades sinna file
voetavate direktiivide 2018/850 ja 2018/851 andmed.

Paragrahv 2 késitleb muudatusi pakendiseaduses ja koosneb 57 punktist.

Punktiga 1 asendatakse PakSis § 16 1dige 1 ldbivalt § 12! 1dikega 1, kuna § 16 1dige 1 on
tunnistatud kehtetuks ning pdhimdtted on sitestatud § 12! 1dikes 1. Paragrahvi 16 1dige 2
asendatakse libivalt § 12! 15ikega 2, kuna § 16 1dige 2 on tunnistatud kehtetuks ning phimdtted
on sitestatud § 12! 15ikes 2.

Punktiga 2 muudetakse § 1 Idiget 1 ning laiendatakse seaduse reguleerimisala — lisanduvad
ringlussevotu sihtarvud ja riiklik jarelevalve.

Punktiga 3 tdiendatakse § 1 Idigetega 5 ja 6. Loikes 5 sitestatakse pakendiseaduses
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS) kohaldamise erisused
tegevuslubade menetlemisel. Kuna tegevusloa menetluse pdhinduded on sétestatud MSUSis, ei
korrata neid enam pakendiseaduses.

Loikes 6 sdtestatakse pakendiseaduses toote nduetele vastavuse seaduse (edaspidi TNVS)
kohaldamine, arvestades pakendiseadusest tulenevaid erisusi. Muudatus on seotud vajadusega
tagada digusselgus ja kooskdla TNV Siga ja voimaldada selles sdtestatu rakendumist. TNVSi §
2 loike 2 jargi kohaldatakse seadust tootele ja selle turujirelevalvele niivord, kuivord TNV Siga
reguleeritud aspekte ei ole reguleeritud muu seadusega. Kui tootele on kehtestatud nduded muu
seadusega, kohaldatakse TNVSi ainult nende nduete korral, mida ei ole reguleeritud muu
seadusega. Jarelikult on iildseadusega antud voimalusi eriseadustesse asjakohaseid erisétteid
kavandada. Seetdttu ei pea PakS sisaldama néiteks iildiseid ndudeid toote ohutusele ja nduetele
vastavusele voi turujirelevalvele, kuivord neid ndudeid kisitleb TNVS, vaid sisaldab iiksnes
erandeid {ildnduetest. Ka toote turule laskmise rikkumise vastutussitted nieb ette TNVS, seega
el korrata neid pakendiseaduses.
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Punktiga 4 muudetakse § 3 ldoike 2 punktis 1 korduskasutuspakendi modistet.
Korduskasutuspakend — olelusringi jooksul mitme veo- vdi kasutuskorra jaoks kavandatud,
valmistatud ja turule lastud pakend, mida tdidetakse vOi kasutatakse uuesti samal eesmaérgil,
milleks see valmistati. Muudatusega viiakse termini kasutus kooskdlla pakendidirektiivi artikli
3 loikega 2a.

Punktiga 5 muudetakse § 3 ldoike 3 punkti 3, kus sétestatakse pakendimaterjali liigiks
mustmetall — teras, mille kombineeritud nomenklatuuri grupp on 73 ndukogu mééruse (EMU)
nr 2658/87 jargi.

Punktiga 6 tiiendatakse § 3 1diget 3 punktiga 3!, kus sitestatakse pakendimaterjali liigiks
varviline metall — alumiinium, mille kombineeritud nomenklatuuri grupp on 76, ja muud
pakendimaterjalidena  kasutatavad  kombineeritud  nomenklatuuri  jaotusse =~ XV
(mittevidrismetallid ja nendest valmistatud tooted) kuuluvad metallid ndukogu méiruse (EMU)
nr 2658/87 jargi.

Punktide 5 ja 6 kehtetatud muudatused on tinginud pakendidirektiivi artikkel 6 punktid g ja i,
mille kohaselt on mustmetallile ja alumiiniumile kehtestatud alates 2025. aastast ringlussevotu
sihtarvud. Kuni 2025. aastani on ringlussevdtu sihtarvud kehtestatud metallile.

Punktides 7-16 maéératletakse uued voi ihitlustatakse juba olemasolevad terminid Ja4tSi
terminitega.

Punktiga 7 tiiendatakse § 3 1dikega 3!, milles sitestatakse komposiitpakendi termin.
Komposiitpakend on pakend, mis on valmistatud kahest voi enamast eri materjalikihist, mida
el saa késitsi Ulksteisest eraldada ning mis moodustavad iihe sisemisest mahutist ja
vilisiimbrisest koosneva lahutamatu terviku, mida tiidetakse, ladustatakse, transporditakse ja
tithjendatakse. Séttega voetakse iile pakendidirektiivi artikli 3 15ige 2b.

Punktiga 8 muudetakse § 5 10iget 1, mis sétestab pakendi ja pakendijadtmete véltimise termini.
Pakendi ja pakendijddtmete véltimine on jadtmetekke véltimine J4atSi § 22 tdhenduses.

Punktiga 9 tiiendatakse PakSi § 5!, 5% ja 5°, mis sitestavad pakendijditmete kiitluse,
pakendijddtmete kogumise ning pakendijddtmete liigiti kogumise terminid. Pakendijdatmete
kaitlus on jadtmekditlus JaatSi § 13 tdhenduses. Pakendijddtmete kogumine on jddtmete
kogumine JaatSi § 14 10ike 1 tdhenduses. Pakendijadtmete liigiti kogumine jadtmete liigiti
kogumine J#itSi § 14 18ike 1! tihenduses. Tegemist ei ole uute nduete kehtestamisega, vaid
terminoloogia lihtlustamisega.

Punktiga 10 muudetakse § 6 teksti, mis sétestab pakendi korduskasutuse termini. Pakendi
korduskasutus on korduskasutus J#itSi § 14! tihenduses.

Punktiga 11 tiiendatakse PakSi uue §-ga 6, mis sitestab pakendijiitmete tootlemise termini.
Pakendijdatmete todtlemine on todtlemine JatSi § 16 tdhenduses.

Punktiga 12 muudetakse § 7 1diget 1, mis sétestab pakendijddtmete taaskasutamise termini.
Pakendijddtmete taaskasutus on jddtmete taaskasutamine JaatSi § 15 16ike 1 tdhenduses.

Punktiga 13 tunnistatakse § 7 10ige 2 kehtetuks, kuna pakendijddtmete taaskasutus on
defineeritud PaksS § 7 16ikes 1.
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Punktiga 14 muudetakse § 8 ldiget 1, mis sétestab pakendijddtmete ringlussevatu termini.
Pakendijaditmete ringlussevott on jadtmete ringlussevott JaatSi § 15 16ike 4 tdhenduses.

Punktiga 15 tunnistatakse § 8 1dige 2 kehtetuks, kuna pakendijddtmete ringlussevott on
defineeritud PaksS § 8 16ikes 1.

Punktiga 16 tiiendatakse PakSi §-ga 8!, mis sitestab pakendijiitmete kdrvaldamise termini.
Pakendijaitmete korvaldamine on jddtmete kdrvaldamine JaatSi § 17 16ike 1 tdhenduses.

Punktiga 17 tdiendatakse PakSi §-ga 12!. Léikega 1 avatakse laiendatud tootjavastutuse
pohimdte. Selle pohimdtte kohaselt peab pakendiettevdtja tagama turule lastud pakendatud
kauba pakendi ja pakenditest tekkinud jadtmete kéitlemise ning kandma nendest tegevustest
tulenevad kulud. Loike 2 kohaselt voib pakendiettevdtja valida, kas ta tdidab kohustused ise
vOi annab kohustuste tditmise kirjaliku lepinguga iile taaskasutusorganisatsioonile. Séttega
voetakse lile jddtmete raamdirektiivi artikli 3 punkt 21. Lisaks miératakse sonaselgelt
pakendiettevdtja vastutuse ulatus — kui pakendiettevotja on § 12! 18ikes 1 sitestatud kohustused
tile andnud taaskasutusorganisatsioonile, siis pakendiettevotja vastutus kohustuste tditmisel
16peb. Loike 3 kohaselt peab pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsioon kohustuste
taitmiseks omama tootjavastutuse kohustuste tditmiseks vajalikke rahalisi voi rahalisi ja
korralduslikke vahendeid. See garanteerib, et pakendiettevotja turule lastud pakendatud kauba
pakendi ja pakenditest tekkinud jadtmed kogutakse kokku ja kéideldakse. Selleks, et pakendid
ja pakenditest tekkivate jadtmete kogumise ja nende taaskasutamise v3i nende kdrvaldamise
kohustus ei langeks teistele pakendiettevdtjatele, taaskasutusorganisatsioonile voi riigile,
peavad pakendiettevotjal olemas olema rahalised voi rahalised ja korralduslikud vahendid.
Samal pdhjusel sdtestatakse see kohustus ka taaskasutusorganisatsioonile. Selle kohustuse
kehtestamisega voetakse lile jadtmete raamdirektiivi artikli 8a 16ike 3 punkt c, mille kohaselt
pakendiettevotjal ja taaskasutusorganisatsioonil on kohustus omada laiendatud tootjavastutuse
nduete tditmiseks rahalisi vahendeid vO&i rahalisi ja korralduslikke vahendeid.
Loikes 4 sitestatakse, milliseid kulusid on pakendiettevotja kohustatud kandma.
Pakendiettevotjad on kohustatud kandma pakendi ja pakendijddtmete kditlemisel vihemalt
jargmiseid kulusid: 1) mis tekivad pakendi ja pakendijddtmete liigiti kogumisel ja seejirel
transportimisel ning todtlemisel, sealhulgas todtlemisel, mis on vajalik § 36 sitestatud
sihtarvude saavutamiseks, vOttes arvesse asjaomastest toodetest saadud teisese tooraine
korduskasutamisest, miiligist v0i sissendudmata tagatisraha tasudest saadavat tulu; 2)
teavitustegevusele, andmete kogumisele ja esitamisele. See sidte votab {iile jddtmete
raamdirektiivi artikli 8a ldike 4 punkti a. Pakendijddtmete liigiti kogumine tdhendab erinevate
pakendimaterjalide liikide koos voi eraldi kogumist.

Oluline on markida, et pakendiettevitja peab koik miitidud kauba pakendid ja pakenditest
tekkinud jddtmed 10ppkasutajatelt tasuta tagasi votma ning kditlema tagastatud pakendid ja
nendest pakenditest tekkinud jddtmed seaduses ettendhtud nduete kohaselt. Sihtarvud ei ole
seatud mitte pakendite ja pakenditest tekkinud jddtmete tagasivOtmisele ja kditlemisele, vaid
iiksnes pakendijaatmete ringlusse votmisele. Ringlussevotu sihtarvudega on kindlaks méératud,
millises ulatuses peab pakendiettevotja tagama tema miitidud kaubast tekkinud pakendi ja
pakenditest tekkinud jddtmete ringlussevotu, ent ringlussevdtu sihtarvud ei piira ega vdahenda
mingil moel pakendiettevotja kohustust votta tema miitidud pakenditest ja pakenditest tekkinud
jadtmete tasuta tagasi ja need kdidelda. Lisaks on pakendijddtmete ringlussevotu sihtarvud
tiksnes miinimumnouded. Pakendidirektiivi pdhjenduspunktis nr 20 on kirjas, et kuna kasutatud
pakendite kogus ja liik soltuvad tavaliselt tootja, mitte tarbija tehtud valikutest, tuleks luua
laiendatud tootjavastutuse slisteem. TOhusatel laiendatud tootjavastutuse siisteemidel voib olla
positiivne keskkonnamdju, kui need vdhendavad pakendijddtmete tekkimist ja suurendavad
nende eraldi kogumist ja ringlussevottu. Kuigi pakenditega seotud laiendatud tootjavastutuse
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siisteemid on enamikus litkmesriikides juba olemas, on nende vahel suured erinevused nende
tulemuslikkuse ja tootjavastutuse ulatuse osas. Direktiivis 2008/98/EU sitestatud laiendatud
tootjavastutuse norme tuleks seetdttu kohaldada pakenditootjatele mdeldud laiendatud
tootjavastutuse siisteemidele.

Loikega S voetakse iile raamdirektiivi artikli 8a 161ike 4 punkt c. Selle kohaselt ei tohi tootja
kulud tiletada kulusid, mis on vajalikud kulutdhusate jadtmekaitlusteenuste osutamiseks. Kulud
madratakse asjaomaste osalejate vahel kindlaks labipaistval viisil.

Loikega 6 tipsustatakse, et pakendiettevitja peab kandma pakendite ja pakendijddtmetega
seotud kulud ainult siis, kui kulu pdhjustanud toimingud on teinud tema ise voi tema volitatu
vOi kui ta on enne nende toimingute tegemisest voi volituse andmisest ilma seadusliku aluseta
keeldunud. Muudatus on vajalik, et véltida olukordi, kus korjatakse ilma pakendiettevotja voi
taaskasutusorganisatsiooni ~ kokkuleppeta  kokku  pakendijiditmed ning  ndutakse
pakendiettevotjatelt voi taaskasutusorganisatsioonidelt selle kditlemise eest tasumist.

Loike 7 kohaselt sitestatakse volitatud esindaja instituut pakendiettevotjale,
sh veebiplatvormile, kelle asukoht on véljaspool Eestit, sealhulgas kolmandates riikides, kuid
kes miilib Eesti 1dpptarbijatele pakendatud kaupa. Eelndu kohaselt saab pakendiettevdtja
volitatud esindajaks olla Eestis elukohta omav fiiiisiline voi Eestis asukohta omav juriidiline
isik. Volitatud esindaja méadratakse kirjaliku volitusega. Kui volitatud esindajat ei mééarata, tuleb
seadusest tulenevaid kohustusi tdita tootjal endal. Kehtiva JaitSi kohaselt on volitatud esindaja
instituut madratud ainult elektri- ja elektroonikaseadmete tootjatele, kuna see tuli Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2012/19/EL (ELT L 197, 24.7.2012, 1k 38-71), elektri- ja
elektroonikaseadmetest tekkinud jidtmete (elektroonikaromude) kohta artiklist 17.
Raamdirektiivi artikli 8a 1dike 5 kohaselt on volitatud esindaja instituut kehtestatud
pakendiettevotjatele.

Punktiga 18 muudetakse § 13 1diget 2, milles sitestatakse, et pakendite kavandamisel,
valmistamisel ja miilimisel arvestatakse pakendi ja pakendijditmete kiitlemisel Ji#tSi §-s 22!
nimetatud jddtmehierarhiat. See séte votab iile pakendidirektiivi II lisa 16ike 1 teise taande.

Punktiga 19 tiiendatakse § 13 1dikega 5!, milles sitestatakse, et oksiidantide toimel lagunevaid
plastpakendeid ei loeta biolagunevateks. Muudatusega voetakse iile pakendidirektiivi II lisa
16ike 3 punkt d.

Punktiga 20 muudetakse § 13! 15iget 2. Kehtiva PakSi § 13! 1dige 2 kohustab Eesti
Standardikeskust oma veebilehel kittesaadavaks tehtavas ametlikus véljaandes avaldama teavet
ka Euroopa Liidu liikmesriikide rahvuslike standardite kohta. Praegune sonastus on direktiivi
94/62/EU artikli 9 1dike 3 viirtdlgendus, mistdttu ei ole sel seost direktiivi nduete tiitmisega,
ent mis paneb seejuures ebamdistlikud ja pohjendamatud kohustused Eesti
standardiorganisatsioonile, kohustades organisatsiooni avaldama viiteid sadade v4i tuhandete
standardite kohta, millel puudub seos pakenditega. Info rahvuslike standardite kohta on
kéttesaadav asjaomaste litkmesriikide standardiorganisatsioonide kodulehtedel ning seega ei
peaks Eesti Standardikeskus seda infot topelt avaldama. Lisaks ei ole otstarbekas seaduse
tasandil nimetada Eesti standardiorganisatsiooni isikuliselt, kuna olukorras, kus tekib vajadus
organisatsioon iimber nimetada, kaasneks ka PakSi igakordne muutmise vajadus. Samast
pOhimottest sdtestada organisatsioon tildnimetusena l&htutakse ka teiste sarnaste asutuste puhul.

Punktiga 21 tunnistatakse § 16 1diked 1 ja 2 kehtetuks, kuna need pohimdtted on viidud
eelnduga PakSi § 121,
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Punktiga 22 muudetakse § 16 15iget 3, kus asendatakse ,,15ige 1° tekstiosaga ,,§ 12! 1dikega
1¢, kuna 1dige 1 on tunnistatud kehtetuks ning nduded on iile viidud § 12' 1dikesse 1. Selle
sattega voetakse osaliselt ile ka jadtmete raamdirektiivi artikli 8a 16ike 3 punkti e alapunkt i.

Punktiga 23 tunnistatakse § 16 15ike 3! punkt 4 ja 15iked 3%, 4 ja 5 kehtetuks. Taaskasutamise
tdendit kasitlevad sitted lisatakse pakendiregistri pohimédrusesse, kuna taaskasutamise toend
esitatakse pakendiregistrisse (eelndu punktiga 47 § 25 1dikesse 1 tehtud muudatus, mis nieb
ette taaskasutamise tdendi kandmise pakendiregistrisse). Ldiked 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks,
kuna tegemist on pakendijadtmete taaskasutamise sihtarvude arvutamise alustega, mis viiakse
punktiga 24 (eelndukohane PakSi § 16 (6)) sitestatud médrusesse. Viidatud méédrusega
kehtestab valdkonna eest vastutav minister pakendi korduskasutuse ja pakendi ning
pakendijadtmete taaskasutamise ja ringlussevdtu arvutamise korra. Volitusnorm on vajalik, et
médrusega votta iile pakendidirektiivi artikkel 6a. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine. Méérus hakkab
sisaldama tingimusi, millest ldhtub arvutuste tegemisel Keskkonnaagentuur. Samuti annab
miidrus teavet pakendiettevdtjatele, kohaliku omavalitsuse iliksustele ja laiemale iildsusele
arvutusmetoodikast, millest sihtarvu saavutamise arvutamisel ldhtutatakse.

Punktiga 25 tiiendatakse § 17* 1diget 1 punktidega 4' ja 4% Punkti 4' kohaselt on
taaskasutusorganisatsiooni kohustus tagada, et teenustasus, mida ta pakendiettevdtja kdest
kiisib, on arvesse vdetud vihemalt PakSi § 12! 1dikes 4 sitestatut. Ehk 1) kulud, mis tekivad
pakendi ja pakendijddtmete liigiti kogumisel ja seejdrel transportimisel ning toGtlemisel,
sealhulgas to6tlemisel, mis on vajalik §-s 36 sétestatud sihtarvude saavutamiseks, vottes arvesse
pakendi ja pakendijddtmetest saadud tulu, ning 2) kulud teavitustegevusele, andmete
kogumisele ja esitamisele. Punkti 4% kohaselt on taaskasutusorganisatsiooni kohustus tagada, et
pakendiettevotjale teenustasu arvutamisel on arvesse voetud toodete vastupidavust,
parandatavust, korduskasutatavust ja ringlussevoetavust ning ohtlike ainete olemasolu, 1&htudes
seejuures olelusringil pohinevast kisitlusviisist. See tdhendab, et taaskasutusorganisatsioonil
on voimalik hinnakirja kujundamisel arvestada materjalide ringlussevdetavust ja méérata tasud
materjalilitkide pohjal. Niiteks on voimalik erinevad teenustasud seada HDPE, PET jm korral.
Selle ndudega voetakse iile jddtmete raamdirektiivi artikli 8a 16ike 4 punkt b.

Punktiga 26 tiiendatakse § 17 1diget 1 punktiga 5! millega kohustatakse
taaskasutusorganisatsiooni avalikustama oma kodulehel jadtmekéitlejate valimise korra. Noue
tuleneb jddtmete raamdirektiivi artikli 8a 161ke 3 punkti e alapunktist iii.

Punktiga 27 muudetakse § 174 15ike 1 punkti 7, mille kohaselt peab taaskasutusorganisatsioon
teenustasu hinna esitama turule lastud pakendimassi tonni kohta (varem oli see kilogrammi
kohta). Noue tuleneb jddtmete raamdirektiivi artikli 8a 101ike 3 punkti e alapunktist ii. Lisaks
tuleb teenustasu esitada eraldi erinevate plasti- (nditeks HDPE, PET jne) ja muude
materjalilitkide (klaas, alumiinium jm) kohta.

Punktiga 28 muudetakse § 17* 1dike 1 punkti 11, millega kohustatakse
taaskasutusorganisatsiooni avalikkust ja tarbijaid teavitama lisaks pakendi ja pakendijddtmete
tagastamise korrast ja ndutest ka jadtmetekke ja priigistamise viltimisest. Muudatus votab iile

jadatmete raamdirektiivi artikli 8a ldike 2.

Punktiga 29 tunnistatakse kehtetuks § 18, kuna eraldi pakendikomisjoni enam vaja ei ole.

52



Punktiga 30 tdiendatakse PakSi uue §-ga 18!, millega vdetakse iile jadtmete raamdirektiivi
artikli 8a 16ike 3 punkt d, mis kohustab liikmesriike votma meetmeid, et pakendiettevotja ja
taaskasutusorganisatsioon kehtestaks enesekontrollisiisteemi. Ldike 1 kohaselt peab see
sisaldama infot pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsiooni finantsjuhtimise kohta seoses
PakSi §-st 12' tulenevate kohustuste rahastamise ning § 17 1dike 1 punktis 4°
pakendiettevotjale teenustasu arvutamise kohta. Lisaks peab enesekontrollisiisteem sisaldama
infot kogutud ja pakendiregistrile esitatud andmete kvaliteedi kohta ning Euroopa Parlamendi
ja Noukogu méiruse 1013/2006/EU jaitmesaadetiste kohta (ELT L 190,12.07.2006, 1k 1-98)
kohaselt kogutud ja esitatud andmete kohta. Enesekontrollisiisteemi eesmirk on see, et
pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsioon peab arvestust turule lastud toodete, kogutud ja
kdideldud jadtmete iile ehk neil on korrapdrane sisemine arvestus pakenditest ning sellest
tekkinud jadtmetest. Lisaks peab see sisaldama pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsiooni
finantsjuhtimisega seotud elemente (kulud pakenditega seotud jaatmekéitlusele jne). Jadtmete
raamdirektiivi artikli 8a 1dike 3 punkti d kohaselt enesekontrollisiisteemi toetamiseks
auditeeritakse seaduse § 12! I1dikes 1 sitestatud kohustuste rahastamist, § 174 15ike 1 punktis 4°
pakendiettevotjale teenustasu arvutamise ja pakendiregistrisse esitatud andmete digsust ja
Euroopa Parlamendi ja Noukogu miiruse 1013/2006/EU jditmesaadetiste kohta (ELT
L 190,12.07.2006, 1k 1-98) kohaselt kogutud ja esitatud andmete digsust. Tegemist ei ole uue
ndudega, kuna juba praegu peab pakendiettevotjatel ja taaskasutusorganisatsioonidel olemas
olema vastavad andmed. Tegemist on olemasolevate sisemiste arvestuste nimetamisega
enesekontrollisiisteemiks. Enesekontrollisiisteemi kohaldamisest on 16ike 2 jirgi vabastatud
isikud, kel on keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteem EMAS. Lisaks kehtestab
eelndu § 18! 19ige 3 elementaarse ndude, et enesekontrollissiiteem peab olema pakendiettevdtja
ja taaskasutusorganisatsiooni poolt dokumenteeritud ning seda tuleb ajakohastada vdhemalt
kord 12 kuu jooksul.

Punktiga 31 muudetakse § 20 13iget 2!, millega kohustatakse pakendiettevdtjat tarbijaid
teavitama lisaks pakendi ja pakendijddtmete tagastamise korrast ja ndutest ka jddtmetekke ja
priigistamise viltimisest. Noue tuleneb jadtmete raamdirektiivi artikli 8a Idikest 2. Jadtmete
raamdirektiivi pdhjenduspunkt nr 30 selgitab, et sddstvuse edendamine tootmises ja tarbimises
voib anda olulise panuse jadtmetekke valtimisse. Litkmesriigid peaksid votma meetmeid
tarbijate teavitamiseks sellest panusest ja julgustama neid aktiivsemalt osalema, et parandada
ressursithusust.

Punktiga 32 tiiendatakse PakSi § 20 1digetega 4° ja 4°. Tagatisrahaga pakendi tagasivdtmise
korraldamise kohustuse seadmine pakendatud kauba igale miiiijale eraldi tema miiligikohas ei
ole tdnasel pdeval enam pohjendatud ning pakendatud kauba miiiijatele tuleks luua paindlikum
slisteem, mis arvestaks tdnapdeva jagamismajanduse ja koostoo pohimadtteid.

Esiteks on tagatisrahaga pakendite vastuvotmiseks kasutavad tehnoloogiad ja seadmed iisna
kallid ning nende omandamine vd&i rentimine nduab méirkimisvdérseid investeeringuid
pakendatud kauba miiiijalt. Sellise investeeringu tegemine iga miiligikoha kohta ei ole
pohjendatud niiteks olukorras, kus mitmed miiiijad asuvad samas hoones, samal territooriumil
vOi lihtsalt ldhestikku. Ei ole mingit pohjust keelata neil pakendite vastuvdtul omavahel
koostddd tegemast ning korraldamast pakendi vastuvott néiteks iihise vastuvotupunkti kaudu,
mis asuks mone vastava miilija miitigiruumides voi -territooriumil voi miitigipunktide vahetus
laheduses.

Teiseks on  kaubandusmaastikul ~ kujunenud  trendiks niinimetatud ,,kodukoha
kaupluste* avamine, mille miiligikoha suurused iiletavad napilt PakSis sitestatud 200 m?
suuruse ala. Nende kaupluste tagatisrahaga pakendite miiligimahud on véga viikesed. Eesti
Pandipakendi andmete kohaselt on viimase kahe aasta jooksul nende korraldatava pandipakendi
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siisteemiga liitunud 60 kauplusest kdigest 15-20% supermarketid (miitigikoha suurus
vahemikus 1000—-2500 m?) vdi hiipermarketid (miiiigikoha suurus alates 2500 m?).

Kolmandaks on tihedalt asustatud aladel tekkinud olukord, kus iiksteise vahetus ldheduses on
mitu vaevalt iile 200 m? suuruse miiiigikohaga pakendatud kauba miiiijat ning kus igas
miitigikohas vO0i miiligikoha teenindusmaal peab olema tagatud tagatisrahaga pakendi
tagasivotmise korraldamine. Sellises olukorras ei ole madistlik, et iga pakendatud kauba miiiija
peab tegema investeeringud tagatisrahaga pakendite vastuvotmiseks kasutavatesse
tehnoloogiatesse. Sama kehtib ka suurte miilijate suhtes — sageli asuvad iihes hoones mitu
miitijat ning ei ole iihtegi pohjust, miks keelata neil opereerimast ,,iihist vastuvotupunkti* kas
tihe miiiija miiligipinnal voi -territooriumil v3i nende vahetus ldheduses.

Neljandaks tuleb arvestada ka tdsiasja, et tulenevalt alkoholiaktsiisi tdusust on tagatisrahaga
pakendi miitigimahud pakendatud kauba miiiijatel oluliselt vihenenud, mis toob omakorda
kaasa selle, et on vdhenenud ka tagatisrahaga pakendi tagastusmahud. Iga kasutatava
taaraautomaadi kohta on vihem tagatisrahaga pakendeid ning pakendatud kauba miiiija poolt
tehtud investeeringud tagatisrahaga pakendite vastuvotmiseks kasutavatesse tehnoloogiatesse
on tagastusmahtudega vorreldes ebaproportsionaalsed.

Eeltoodut arvestades on modistlik lisada PakSi paindlikum kord tagatisrahaga pakendi
tagasivotmise korraldamiseks pakendatud kauba miilijate poolt. Selle eesmirgiks on
optimeerida pakendatud kauba miiiijate tehtavaid investeeringuid ning anda pakendatud kauba
miiijatele vOimalus teha omavahel koostodd tagatisrahaga pakendi tagasivotmise
korraldamisel. Eesmirk ei ole vdhendada tarbijate ja pakendi kasutajate mugavust ning
voimalusi tagatisrahaga pakendite tagastamiseks. Vastupidi, koostéovoimalus suurendab
tagatisrahaga pakendite vastuvotukohtade oluliselt paremat toimimist miiligikohtade
kauplemisajal. Lisatava sétte kohaselt on vdimalik pakendatud kauba miiijjatel teha koostood
ning leppida kokku, et kaks vdi enam iiksteise vahetus liheduses asuvat pakendatud kauba
miiiijat korraldavad tagatisrahaga pakendite vastuvotu thiselt, avades iihise tagatisrahaga
pakendite vastuvdtu punkti. Seejuures kehtestatakse § 20 1dikega 4° kdigi iihte tagatisrahaga
pakendite vastuvotupunkti kasutavate pakendatud kauba miilijate solidaarvastutus
tagatisrahaga pakendite vastuvotupunkti toimise eest.

Kui ldheduses asuvad kaks kauplust ja iiks kauplus votab pakendeid vastu ning teine kauplus
soovib oma pakendid sellesse tagastuspunkti suunata, siis peab neil olema kindlasti sellekohane
omavaheline kirjalik kokkulepe. Kokkuleppes peab mérkima, kuidas jagunevad kulud, kas
teises kaupluses saab panditsekke lunastada vO1 mitte jne. Kui kauplused omavahel
kokkuleppele ei joua, siis peavad ikkagi molemad panustama pandi vastuvdttu eraldi.

Punktiga 33 tiiendatakse PakSi § 21 1dikega 3!, mis loob pakendiettevdtjale vdimaluse
vabatahtlikult rakendada tagatisraha lisaks dOlle, vdhese etanoolisisaldusega alkohoolse joogi,
siidri, perry ja karastusjoogi iihekorrapakendile ja korduskasutuspakendile ka kange ja lahja
alkohoolse joogi ja siirupi iihekorrapakendile ja korduskasutuspakendile. Sellisele pakendile
kohaldatakse korda, mis on PakSis sétestatud pakendile, millele on kehtestatud kohustuslik
tagatisraha. Seega on tagatisraha suurus vordne kohustusliku tagatisraha suurusega ning samuti
rakenduvad pakendi mérgistamise, pakendi tagasivotmise kord jm. Vabatahtliku vdimaluse
lisamine suurendab pakendiettevotja, pakendatud kauba miiiija ja 10pptarbija motivatsiooni ka
muid pakendeid suuremal hulgal taaskasutada ning tagastada. Kehtiva pandisiisteemi kohaselt
tasuvad koik osalised (pakendiettevdtja, pakendatud kauba miiiija ja 10pptarbija) tagatisraha
pakendi eest. Tagatisraha tagastatakse osalistele juhul, kui pakend tagastatakse kas
pakendiettevotjale, taaskasutusorganisatsioonile vOi pakendatud kauba miiiijale. Tasutud
tagatisraha tagastamine on oluline stiimul 18pptarbijatele pakendi tagastamiseks pakendatud
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kauba  miitijale, kes omakorda tagastab selle pakendiettevotjale vOi
taaskasutusorganisatsioonile. Selle siisteemi laiendamine teistele joogiliikidele suurendab
nende jookide pakendite tagastust ja ka nende toodete taaskasutust.

Punktiga 34 lisatakse § 21 16ike 4 1dppu tépsustus, et kanget ja lahjat alkohoolset jooki
moistetakse alkoholiseaduse tdhenduses ja siirupit moistetakse kui mahlakontsentraati voi
suhkru- voi1 muust siirupist valmistatud jooki.

Punktiga 35 jaetakse paragrahvi 24 1dikest 4 vilja sona ,,audiitori*, kuna auditeerimiskohustus
on edaspidi ainult nendel pakendiettevotjatel, kes lasevad pakendeid turule iile 20 tonni aastas.

Punktiga 36 tdiendatakse § 24 Ioikega 7, milles sdtestatakse kohustus esitada taaskasutamise
toend pakendiregistrisse. Taaskasutamise toendi esitavad pakendijddtmeid taaskasutav ettevotja
ja pakendijadtmete taaskasutamist vahendav ettevotja. Taaskasutamise toend esitatakse kas
pakendiettevotja, taaskasutusorganisatsiooni voOi taaskasutamist vahendava ettevotja kohta.
Oluline on, et koik pakendijddtmete taaskasutamise tdendid oleksid sisestatud
pakendiregistrisse, enam pole vaja taaskasutamise tdendeid paberil vormistada. Taaskasutamise
toenditele on tagatud juurdepdds pakendiregistris nii Keskkonnainspektsioonile kui ka
Maksu- ja Tolliametile neile seadusega voi seaduse alusel antud iilesannete tditmiseks.

Punktidega 3742 vdetakse iile jadtmete raamdirektiivi artikli 8a 1dike 3 punkt d, mis kohustab
litkkmesriike vOtma meetmeid, et pakendiettevotja ja taaskasutusorganisatsioon kehtestavad
enesekontrollististeemi, mille toetamiseks auditeeritakse vajaduse korral finantsjuhtimist ning
kogutud ja esitatud andmete kvaliteeti. Kuna pakendiaruandes kajastatud kogused on ldinud
aastatega palju tdpsemaks ja usaldusviirsemaks, siis on jatkuv audiitorkontrolli rakendamine
pakendiregistrisse esitatud andmete kontrollimiseks eesmérgipdrane vahend. Kehtiva PakSi
kohaselt peavad koik pakendiettevotjad, kes lasevad pakendeid iile 5 tonni aastas turule,
korraldama igal aastal audiitorkontrolli. Eelndu kohaselt on tdstetud pakendiaruande
audiitorkontrolli ~ kohustuslikku  piirmddra, et suunata ressurssi just nendele
pakendiettevotjatele, kes lasevad turule suurema osa pakendimassist, ning vihendada véikeste
pakendiettevotjate ressursikulu. Lisaks kehtestatakse intervalli alusel tehtav audiitorkontroll
nendele pakendiettevdtjatele, kelle pakendiarvestus on korras.

Punktiga 37 muudetakse § 24', mis reguleerib pakendiregistrisse esitatavate andmete
audiitorkontrolli. Muudetakse paragrahvi pealkirja, kuna audiitorkontrolli eemérki
laiendatakse. Samuti sétestatakse paragrahvi 10ikes 1 audiitorkontrolli eesmérk, milleks on
kontrollida eelndukohase seaduse § 12! 1dikes 1 sitestatud kohustuste rahastamise digsust, §
174 16ike 1 punktis 4% pakendiettevdtjale teenustasu arvutamise digsust ning pakendiregistrisse
esitatud andmete Odigsust ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruse 1013/2006/EU
jaatmesaadetiste kohta (ELT L 190,12.07.2006, lk 1-98) kohaselt kogutud ja esitatud andmete
Oigsust.

Punktiga 38 muudetakse PakSi § 24' 1diget 3 ning jietakse vilja tekstiosa ,.kes kiesoleva
seaduse §-st 24 tulenevalt esitab andmed pakendiregistrisse”. Kdik pakendiettevdtjad,
olenemata, kas tdidavad ise tootjavastutuse  kohustust vOi teevad seda
taaskasutusorganisatsiooni kaudu, peavad korraldama audiitorkontrolli. Eelndu § 24! 1dike 3
kohaselt on tdstetud pakendiaruande audiitorkontrolli kohustuslikku piirmééra varasemalt 5
tonnilt 20 tonnile, et suunata ressurssi nendele pakendiettevotjatele, kes lasevad turule suurema
osa pakendimassist, ning vihenda véikeste pakendiettevitjate ressursikulu. 2018. aasta
andmete kohaselt esitavad pakendiregistrisse aruandeid 3825 pakendiettevotjat.
Pakendiettevdtjad, kes lasevad turule iile 5 tonni pakendeid, on 1431. Nende poolt turule lastud
pakendite osakaal kogu turule lastud pakenditest on 98%. Pakendiettevdtjad, kes lasevad turule
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tile 20 tonni pakendeid on 864. Nende poolt turule lastud pakendite osakaal kogu turule lastud
pakenditest on 94%. Pakendiaruande audiitorkontrolli kohustuslikku piirmééra tdstes on
audiitorkontrolliga kaetud aruannete protsent markimisvddrne. Lisaks védheneb 567
pakendiettevotja halduskoormus, kuna nad vabanevad pakendiaruande audiitorkontrolli
kohustusest.

Punktiga 39 tiiendatakse § 24! 15ikega 3!, mille kohaselt ei pea pakendiettevdtja korraldama
kolmel jdrgneval kalendriaastal audiitorkontrolli, kui audiitorkontrolli aruande kokkuvote
esitatakse modifitseerimata. Modifitseerimata tdhendab, et audiitor on oma t66 tulemusena
viljastanud aruande, mille kokkuvote on ,,puhas otsus®, ehk audiitor ei tuvastanud midagi, mis
viitaks sellele, et kontrollitud aruanne poleks korrektne. Néitena, kui 2020. aasta kohta esitatud
audiitorkontrolli aruande kokkuvdte on esitatud modifitseerimata, siis pakendiettevotja on
kohustatud jargmise audiitorkontrolli tegema 2024. aasta andmete kohta.

Punktiga 40 tunnistatakse kehtetuks § 24' 15ige 4, kuna 1dige 3 sitestab juba, kes on kohustatud
audiitorkontrolli korraldama.

Punktiga 41 muudetakse § 24! 1diget 5 ning sellega reguleeritakse audiitorkontrolli kokkuvdtte
esitamist pakendiregistrile ja taaskasutusorganisatsioonile.

Punktiga 42 tunnistatakse § 24! 1dige 7 kehtetuks, kuna vandeaudiitori kokkuvdtte esitamise
tahtaeg reguleeritakse pakendiregistri pohimairuses.

Punktiga 43 tdiendatakse § 25 1diget 1, lisades, et pakendiregistrisse kogutakse andmeid ka
taaskasutamise toendite kohta.

Punktiga 44 tunnistatakse § 25 1dige 6 kehtetuks, kuna registrikaardi vormi kujul kehtestamine
ei ole enam vajalik. Andmed, mida pakendiregistris kogutakse, nimetatakse pakendiregistri
pohimairuses.

Punktiga 45 lisatakse § 26 10ige 5, mis sitestab, et PakSi jirelevalves arvestatakse
turujdrelevalvet reguleeriva Euroopa Liidu otsekohalduva oOigusaktiga. Turule lastavate
pakendite nduete kontroll toimub Euroopa Liidu turujirelevalve iihtsetel alustel. Uhtse
turujirelevalve eesmirk on tagada, et toodete (pakendite), mille suhtes kehtib kaupade vaba
liikkumine tihenduse piires, puhul jirgitakse neile seatud ndudeid. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse akrediteerimise ja turujirelevalve
nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks miirus (EMU) nr 339/93
(ELT L 218, 13.08.2008, 1k 30-47), ndeb ette akrediteerimist, turujirelevalvet ja kolmandatest
ritkidest périt toodete kontrollimist. PakSi kohaselt ei tohi turule lastud pakendid sisaldada
raskmetalle iile lubatud piirvéartuse. Jarelevalvet turule lastud pakendite iile tehakse kiill PakSi
alusel, kuid voetakse arvesse mééruses 765/2008 toodud iihtseid pohimotteid.

Punktiga 46 muudetakse § 26'. Tiiendatakse § 26' pealkirja sdnaga ,.erisused*, kuna Idikes 2
antakse antakse Keskkonnainspektsioonile digus nduda vajaduse korral pakendiettevotja voi
taaskasutusorganisatsiooni ~ kulul =~ pakendiettevotja ~ vO0i  taaskasutusorganisatsiooni
audiitorkontrolli. Loikes 1 tehakse vaid grammatiline muudatus. Léike 3 kohaselt teeb
audiitorkontrolli ~ vandeaudiitor = piiratud  kindlustandva  t60vOtuna  vandeaudiitor
audiitortegevuse seaduse tdhenduses.

Punktiga 47 tunnistatakse kehtetuks PakSi § 26°, mis kohustab Keskkonnainspektsiooni
edastama igas kvartalis andmeid Maksu- ja Tolliametile. Keskkonnainspektsioon, nagu ka
teised jdrelevalveasutused, kannab koik rikkumised, kaasa arvatud pakendialased,
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karistusregistrisse. Maksu- ja Tolliametil on vdimalik teha karistusregistrist véljavotteid ning
koguda enda t66 planeerimiseks infot otse registrist. Sama punktiga tunnistatakse kehtetuks
vastutussite (§ 28), mis ndeb ette vastutust pakendi raskmetallide sisalduse piirangute
rikkumises. Olemasolev vastutussite on juba kaetud TNVSi vastutusséttega ning seetdttu on
PakSis sétestatud vastutussédte dubleeriv ja ebavajalik. TNVSi kohaselt ei v0i digusaktides
noduetele mittevastavaid tooteid turule lasta (nt PakSi § 14 on sétestatud pakendis sisalduvate
raskmetallide piirangud ja PakS § 23 on sétestatud pakendite méargistamise kohustus). Juhul,
kui nimetatud toode lastakse turule, rikkudes sealjuures Oigusaktis sétestatud ndudeid, on
rikutud TNVSi ndudeid ja seega rakendub TNVSi asjakohane vastutussite.

Punktiga 48 muudetakse PakSi vastutussitteid. Muudatuste tegemisel on jirgitud
Justiitsministeeriumi  korraldatud  karistusdiguse revisjoni pohimotteid. Ettendhtud
karistusméérad on pédrit KarSi joustumise algusajast, s.0 2002. aastast (500—-500 000 krooni
juriidilisele isikule) ja neid muudeti 2015. aasta 1. jaanuarist, mille jérgi on viirteo korral
juriidilisele isikule vOimalik maksimaalse rahatrahvina kohaldada 400 000 eurot. KarSi
muutmisel jdid véilja keskkonnavaldkonna seadused, kuna Keskkonnaministeeriumil oli késil
nende kodifitseerimine, sealhulgas jadtmeseaduse ja pakendiseaduse kodifitseerimine, mille
eelndu langes aga 2019. aastal Riigikogu menetlusest vélja.

Seetottu iihtlustatakse eelndus vidrteokoosseisude sdnastusi ning rikkumiste eest kohaldatavaid
trahviméarasid. Samuti arvestatakse eelndukohase seadusega lisanduvate kohustuste rikkumisi.
Maksimaalset karistusméddra on tostetud mitmel koosseisul, rohkem nendel, kus rikkumiste
korral on vdimalik negatiivne keskkonnamdju  suur.  Jirelevalveasutus  saab
diskretsioonidigusena, pidades silmas kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, vdimalust
mojutada siitidlast stilitegude edasisest toimepanemisest hoiduma, diguskorra kaitsmise huvisid
ning eri- ja lldpreventiivseid eesmirke, otsustada, kui suurt rahatrahvi ta igal konkreetsel
juhtumil kohaldab. Ka on vastutusitteid kokku pandud voi vilja jéetud, sest nende tegevuste
vOi toimingute korral on tdhusam sunniraha ja asendustiitmise rakendamine. Muudatustega
vOetakse tihtlasi iile jadtmete raamdirektiivi artikli 36 punkt 1.

Punktiga 48 muudetakse § 29 selliselt, et jarelevalveasutusel on vdoimalik votta isik vastutusele
ka muude PakSi nduete rikkumise eest. Néiteks kui pakendiettevote ei pea arvestust oma
tegevuses tekkinud pakenditest ja pakendijddtmetest, ei kanna pakendile tagatisraha mirki voi
on korraldamata tarbijate teavitus pakendijddtmete vastuvitu asukohtade kohta.

Samuti tdstetakse vastutussitte maksimaalset karistusmddra juriidilisele isikule, kuna
pakendialased koosseisud on seotud direktiivi 94/62/EU sitestatud kohustuste tditmisega.
Pakendiettevotted ja taaskasutusorganisatsioonid peavad koguma ja kditlema turule lastud
pakenditest tekkinud jddtmed. Néiteks pakendijddtmete nduetekohase kéitlemise korraldamine
vOib ulatuda mitmekiimne tuhande euroni, seetdttu on proportsionaalne kehtestada selle
kohustuse eiramisel maksimaalset rahatrahviméédra. Maksimaalne karistusméér juriidilisele
isikule §-s 29 on edaspidi 32 000 euro asemel 200 000 eurot.

Seda vastutussitet rakendatakse juhtudel, kui isik rikub PakSi §-des 12!, 17!, 17* ja 20
sdtestatud noudeid, mis kohustavad pakendiettevotet voOi taaskasutusorganisatsiooni
pakendijddtmeid tagasi votma, koguma ja nduetekohaselt taaskasutama ning tagama piisava
kogumisvorgustiku. PakSi § 174 sitestab lisaks eraldi nduded taaskasutusorganisatsioonile.

Punktiga 49 tunnistatakse kehtetuks §-d 29' ja 30, mis niigid ette vastutuse taaskasutamise

toendis valeandmete esitamise kui ka pakendijddtmete tagasi vOtmata jitmise eest.
Taaskasutamise tdendis valeandmete esitamise eest on voOimalik votta isik vastutusele
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KarSi § 280 alusel, mistottu eraldi ei pea olema vastutussitet PakSis. Tagasivotmise ndude
eiramise eest on vastutusele voimalik votta PakSi § 29 alusel.

Punktidega 50-52 korrastatakse § 33 jarelevalvet késitlevad sitted tulenevalt §-de 28 ja 30
kehtetuks tunnistamisest.

Punktiga 53 tiiendatakse § 36 1digetega 2! ja 22, millega sitestatakse uued pakendijditmete
ringlussevotu sihtarvud, mis tuleb saavutada hiljemalt 31. detsembriks 2025 (vihemalt 65%) ja
hiljemalt 31. detsembriks 2030 (vdhemalt 70%). Oluline on mérkida, et pakendijddtmete
ringlussevotu sihtarvud on miinimumnduded, mis tuleb saavutada. Sihtarvud on iile voetud
pakendidirektiivi artikli 6 15ike 1 punktidest f ja h.

Punktiga 54 tiiendatakse § 36 1digetega 3' ja 32, sitestades uued pakendimaterjalide
ringlussevotu sihtarvud, mis tuleb saavutada vastavalt hiljemalt 31. detsembriks 2025 ja
31. detsembriks 2030. Oluline on mérkida, et pakendimaterjali ringlussevotu sihtarvud on
miinimumnouded, mis tuleb saavutada. Sihtarvud on iile voetud pakendidirektiivi artikli 6
16ike 1 punktidest g ja i.

Punktiga 55 muudetakse § 36 1diget 4, millega lisatakse viitesse 1diked 3! ja 32, s.t ka nendes
16igetes nimetamata pakendimaterjal tuleb taaskasutada vdimalikult suures koguses.

Punktiga 56 sitestatakse PakSi rakendussite § 39% PakSi §-ga 39* sitestatakse
pakendiettevotja 2019. aasta tegevuse kohta andmete esitamine pakendiregistrisse. See
tdhendab seda, et 2019. aasta andmed tuleb pakendiettevdttel voi taaskasutusorganisatsioonil
esitada enne 2020. aasta 5. juulit kehtinud nduete kohaselt.

Punktiga 57 muudetakse seaduse normitehnilist mérkust, lisades sinna iile vdetavate
direktiivide 2018/851 ja 2018/852 andmed. Samas jdetakse normitehnilisest mérkusest vélja
andmed Euroopa Komisjoni otsuste kohta, kuna vastavalt hea digusloome ja normitehnika
eeskirja § 27 16ikele 5 Euroopa Liidu otsust normitehnilises méirkuses ei esitata.

Paragrahvis 3 sitestatakse seaduse joustumise erisused.

Seadus joustub 2020. aasta 5. juulil, mis on direktiivide lilevotmise tdhtaeg. Eelndu § 1
punkti 31 15ige 6 joustub 2021. aasta 1. jaanuaril. Tegemist on J#itSi § 25! 1dikega 6.

Eelndu § 2 punktid 5 ja 6 ehk PakSi § 3 1dike 3 punktid 3 ja 3! joustuvad 2025. aasta 1. jaanuaril.

Joustumistihtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jidks
piisav ajavahemik voimaldamaks normi adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada uute
nduetega.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus on valdavalt kasutatud kehtivas diguses kasutuses olevat terminoloogiat. Uusi
termineid on kasutusele voetud direktiividest tulenevalt ja need on Eesti digusesse iiletoomisel
taasesitatud tdielikult voi osaliselt jirgmistena: toidujddtmed, ehitus- ja lammutusjddtmed,
materjalina taaskasutusse vOtmine, tagasitdide, laiendatud tootjavastutuse pohimdte,
komposiitpakend ja korduskasutuspakend. Tépsustatakse biojddtmete, olmejddtmete, jadtmete
liigiti kogumise ja jadtmekaitluse termineid.

Lisaks voetakse digusselguse huvides kasutusele uus termin ,,jddtmete sortimine*.
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Eelndus on sidtestatud uute voi tdpsustatud terminite tdhendus ja avatud nende sisu.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

Eelndukohase seadusega voetakse Eesti digusesse lile jargmised direktiivid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/851, 30. mai 2018, millega muudetakse
direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jaitmeid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/852, 30. mai 2018, millega muudetakse
direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/850, 30. mai 2018, millega muudetakse
direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta.

Direktiivide iilevotmise vastavustabelid on esitatud seletuskirja lisas 2. Direktiivide iilevotmise
tahtaeg on 05.07.2020.

6. Seaduse méju

Eelndukohasel seadusel puudub oluline modju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
regionaalarengule ning sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju.

Kavandatud muudatus 1: jddtmete lakkamise otsused iiksikjuhtumi pohjal. Kui Euroopa
Komisjoni rakendusakti ega keskkonnaministri méérusega ei ole voetud vastu jadtmeliigi kohta
lakkamise kriteeriume, vdib Keskkonnaamet otsustada jadtmeloa voi keskkonnakompleksloa
andmise menetluses liksikjuhtumiti, kas vastav jaatmeliik on lakanud olemast jaide.

Sihtriihm: Keskkonnaamet ja jadtmekaitlejad.

Madju ettevotjate tegevusele ja majandusele: muudatus voimaldab jadtmekaitlejatel tdendada
Keskkonnaametile dokumentidega, mis kinnitavad vastavust jddtmete lakkamise tingimustele,
et jddtmed on lakanud olemast jddtmed (jddatmetest saab toode).

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatusega voib kaasneda
Keskkonnaametile moningal midral suurem tookoormus seoses jddtmeloa Vo1
keskkonnakompleksloa menetluses jadtmete lakkamise hindamisega (vaja on veenduda, kas
koik tingimused on tdidetud ja jddtmed tdepoolest lakkavad olemast jddtmed). Siiski voib
pidada protsessi sarnaseks toimingutega, mida Keskkonnaamet kehtiva Giguse jirgi teeb
loamenetluses ringlussevatu hindamisel. Kui ettevote ei esita tdendavaid dokumente voi need
el ole piisavad otsuse tegemiseks, ei saa Keskkonnaamet jddtmete lakkamist hinnata.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: kvaliteetse teisese toorme tootmine vdhendab
loodusressursside tarbimist. Muudatusega voib kaasneda suurem jadtmete taaskasutamine ning
ringlussevott, kui tegevus on nduetele vastav.

Moju olulisus: pigem véheoluline moju. Muudatus eeldab Keskkonnaameti sihiteadlikku
timberkohanemist mdoningal mééral, kuid mdju avaldumine sihtrithmadele on ebaregulaarne.

Kavandatud muudatus 2: kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmekava sisu ja selle uuendamine.
Edaspidi ei pea kohaliku omavalitsuse liksuse jadtmekava sisaldama valdkonna arengukavaga
tépselt samu elemente. JaitSi § 42 16ike 3 punktid 1, 2, 5, 7—12 ei sisalda uusi ndudeid vorreldes
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varasemaga. Kohaliku omavalitsuse iiksuse jadtmekavas tuleb edaspidi késitleda jadtmete liigiti
kogumise erandite tegemist, juhul kui erandeid tehakse. Erandite tegemise aluseid tuleb
pohjalikult analiilisida kohalike olude pdhjal. Analiilisi puudumisel ei tohi kohaliku
omavalitsuse iliksus talle antud liigiti kogumise noudeid eirata. Analiiiisi ei pea koostama ja
jaatmekavale lisama, kui jadtmeid kogutakse liigiti ja erandeid ei tehta. Kohaliku omavalitsuse
iiksuse jaitmekava puhul on uued ka J4itSi § 39 15ike 3! punktid 13—16. Selleks, et kohaliku
omavalitsuse jddtmekava oleks ajakohane ning kooskdlas riigi jadtmekavaga, tuleb seda
ajakohastada kohaliku omavalitsuse enda vajadusi arvestades vihemalt iga viie aasta jérel selle
koostamisest vdi muutmisest ning vajaduse korral aasta jooksul valdkonna arengukava voi
omavalitsuse liksuse arengukava kinnitamisest arvates.

Sihtriihm: kohaliku omavalitsuse iiksused (79).

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse Kkorraldusele: voib suureneda kohaliku
omavalitsuse to0koormus jadtmekavade koostamisel ja vastuvotmisel. Kohaliku omavalitsuse
iiksus peab tagama, et kdik seaduses jadtmekavale esitatud nduded oleksid tdidetud. Kohaliku
omavalitsuse liksusele voivad kaasneda rahalised kulud, kui otsustatakse jadtmekava tellida
viliselt konsultandilt (seda on kohaliku omavalitsuse iiksused ka varem teinud). Maksumus
sOltub turuhinnast.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale: jadtmekavasse lisatavad peatiikid aitavad selgemalt ldbi
moelda jadtmehooldust kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil ja selle rakendamine aitab
vihendada negatiivset keskkonnamadju.

MGdju olulisus: pigem vdheoluline mdju. Muudatus eeldab kiill kohaliku omavalitsuse iiksuse
sihiteadlikku kohanemist moningal mééaral, kuna jaddtmekava nduded muutuvad vorreldes seni
kehtinutega, kuid muudatuste sisuline ulatus ei ole suur. Moju esineb regulaarselt (vihemalt
kord viie aasta jooksul).

Kavandatud muudatus 3: kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustuste tiiendamine ning
kohustuste tditmise jirelevalve tdhustamine. Kohaliku omavalitsuse iiksus peab korraldama
lisaks paberi-, metalli-, plasti- ja klaasijddtmete ning kodumajapidamises tekkinud ohtlike
jaatmete liigiti kogumisele ka biojddtmete eraldi kogumise ning alates 1. jaanuarist 2025
tekstiilijjadtmete liigiti kogumise. Tegemist ei ole kohalike omavalitsuse liksuste jaoks uute
kohustustega, sest sama kohustus on kehtinud juba varem keskkonnaministri 16.01.2007
miidruse nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise alused” § 4
kohaselt. Samuti on ndudnud kodumajapidamises tekkivate ohtlike jddtmete kogumise
korraldamist Jd4tSi § 65 16ige 2. Erandjuhtudel on vdimalik kohaliku omavalitsuse iiksusel teha
liigiti kogumisest oma haldusterritooriumil erandeid, kuid selleks on vaja jadtmekavas esitada
erandite tegemist pohjendav analiiiis.

Selleks, et kohaliku omavalitsuse iiksus saaks edendada ehitus- ja lammutusjddtmete liigiti
kogumist, tuleb jadgtmehoolduseeskirjas edaspidi siatestada ka tekkekohal liigiti kogutud ehitus-
ja lammutusjadtmete kogumiskohad. Kui selliseid kogumiskohti ei ole kohaliku omavalitsuse
iiksuse enda territooriumil jadtmejaamas ega ettevotetel, voivad kogumiskohad kokkuleppel
teise kohaliku omavalitsuse liksusega olla ka nende haldusterritooriumil. Samuti vdib vajadusel
kasutada teise kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutseva ettevotte teenuseid.

Kohaliku omavalitsuse liksuse kohustuste rakendumise iiks eeldus on ka tohus jdrelevalve
kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt seadusest tulenevate nduete ja enda kehtestatud eeskirjade
tditmise tiile. Kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmeseaduse alusel antud haldusaktide
oiguspdrasuse iile hakkab tegema jéarelevalvet Keskkonnainspektsioon.
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Sihtriithm: kohaliku omavalitsuse iiksused (79), Keskkonnainspektsioon, eraisikud,
jaatmekaditlejad, ehitusettevotjad (9500).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: jadtmekiitlejad saavad liigiti kogumise
tulemusena kvaliteetsemat materjali, mida ringlusse votta (viheneb segaolmejadtmete kogus).
Liigiti kogumise siisteemide edendamisel vdivad kaasneda kulud, mis on seotud jaddtmeveo
autode mitmekambriliseks muutmisega voi vdiksemate veokite soetamisega, mis voimaldavad
eri piirkondadest liigiti kogutud jddtmeid otstarbekamalt koguda. Ehitusettevotjatel ja
eraisikutel on rohkem teavet, kus on voimalik ehitus- ja lammutusjditmeid iile anda. Jérelevalve
nduete jargimise iile tagab vordse konkurentsi jadtmekaitlussektoris.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: kaasneb positiivne moju keskkonnale, kuna védheneb
jaatmete ebaseaduslik ladestamine ja pdletamine ning rohkem jddtmeid on vdimalik suunata
ringlusse. Viheneb priigistamine, kuna elanikel on vdimalik jddtmetest hdlpsamalt vabaneda.

Mboju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kohaliku omavalitsuse iiksustele
kaasneb suurem halduskoormus ja rahaline mdju liigiti kogumise korraldamisest. Eelkdige on
vaja iimber korraldada jadtmejaamade t60d, neid juurde rajada voi korraldada tdiendavaid
kogumisringe, eelkdige tekstiilijadtmete kogumiseks. Kulud voivad kaasneda niiteks juhul, kui
otsustatakse rajada uus jddtmejaam voOi laiendada olemasolevat jadtmejaama, et votta vastu
ehitus- ja lammutusjiddtmeid. Aastatel 2010-2018 toetas riik SA Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu 16 jadtmejaama rajamist, laiendamist voi rekonstrueerimist kogusummas 2 946
281 eurot, mis teeb iihe jddtmejaama maksumiseks keskmiselt 184 142 eurot. Jadtmejaamade
rajamist ja laiendamist on jatkuvalt kavas toetada SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu
ning 2020. aasta jaanuari seisuga on kavas lisada toetus jddtmemajade, konteinerite ja
kompostrite soetamiseks, mida saavad kohaliku omavalitsuse tiksused anda elanikele
kasutamiseks. Toetuse maksimaalne summa 2020. aastal on 200 000 eurot ja toetuse
maksimaalne méar on 75%. Kohaliku omavalitsuse tiksusele ei ole kulusid ette néha juhul, kui
ehitus- ja lammutusjidtmeid votab vastu moni ettevdte.

Teatud jdatmeliikide liigiti kogumise korraldamise ja tagamise ndue ei ole sisult uus ja ei saa
oma olemuselt seetdttu olla kohaliku omavalitsuse tliksusele iillatuslik. Sama sisuga ndouded
kehtisid ka varem, nimelt keskkonnaministri 16.01.2007 maaruse nr 4 ,,Olmejadtmete sortimise
kord ning sorditud jditmete liigitamise alused* § 3 1dike 2 punktides 1-6 ja § 4 1dikes 1°. Samuti
on ndudnud kodumajapidamises tekkivate ohtlike jidtmete kogumise korraldamist Jd4tSi § 65
16ige 2. Seetottu kulud kaasnevad eelkdige suuremas mahus neile, kes ei ole suutnud liigiti
kogumist rakendada. Ka ohtlike jddtmete kogumist on varem toetatud ja plaanitakse jétkuvalt
toetada. Naiteks toetas riik aastatel 2011-2018 ohtlike jddtmete, sealhulgas eterniidi kogumist
SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu 4 141 918 euroga. Toetust anti 240 taotlusele,
taotluse keskmine maksumus oli 17 257 eurot.

Hooneiihistud ja eraisikud peavad samuti jddtmete liigiti kogumiseks konteinereid juurde
soetama. 2020. aasta turuhindu arvesse vottes jddvad kompostrite hinnad vahemikku 30-110
eurot, 240-liitrise konteineri hind on ca 65 eurot. See kui palju mahuteid ja/vdi kompostreid
tuleb soetada, sdltub omavalitsuse eripdrast ning ka sellest, kuidas biojddtmete kogumist
korraldatakse. Kompostri vdi konteineri itihikumaksumus soltub soetatava konteineri ja
kompostri tiilibist. Komposter on vdimalik jadtmevaldajal ka endal valmistada, arvestusega, et
see on suletud ja takistatud on lindude ja loomade juurdepdds jddtmetele. Samuti on
konteinereid vdimalik rentida.
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Kohaliku omavalitsuse iiksusele kaasnevad jddtmete liigiti kogumisega seotult kulud, kui
otsustatakse konteinerite, kogumismahutite, kompostrite vm soetamisel elanikke ja
hooneiihistuid toetada (nt ise soetada kompostreid, mida elanikele jagada tekkekohal
kompostimiseks). Kulu voib kaasneda ka jddtmete liigiti kogumisest erandite tegemiseks
vajaliku analiilisi tellimisega, kui analiiiis ostetakse teenusena konsultandilt. Hind kujuneb
vastavalt turuolukorrale. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus otsustab palgata tdiendavaid
ametnikke, nditeks jérelevalveametnikke, vdivad suureneda to6joukulud.

Keskkonnainspektsioonile lisandub vajadus tegeleda senisest pohjalikumalt kohaliku
omavalitsuse Tlksuse iild- ja {iksikaktide analiiiisiga, kuid haldusjirelevalve oiguse
Keskkonnainspektsioonile andmine ei too kaasa pdhimdttelisi muudatusi tema todkorralduses.
Oiguse kontrollida seadusega kohalikule omavalitsusiiksusele pandud voi kohaliku
omavalitsusiiksuse poolt halduslepinguga voetud keskkonnakaitse- ja -kasutusalaste {ilesannete
téitmist sdtestab juba tdna keskkonnajirelevalve seaduse § 7 106ige 1. Keskkonnainspektsioonile
haldusjérelevalve diguse andmisega tagatakse jaddtmehoolduse teenuse osutamise kvaliteet ning
sihtarvude tditmine, kuna valdkondliku ministeeriumi ametile jarelevalve iilesannete tditmise
viimine vodimaldab teha jirelevalvet maakondades iihetaoliselt ning seeldbi mdjutada
osutatavate teenuste kvaliteeti tihtmoodi.

MGodju olulisus: oluline mdju kohaliku omavalitsuse iliksustele, kui seni ei ole jddtmete liigiti
kogumist korraldatud, kuna eeldab sihiteadlikku timberkohanemist (vdimalikud muudatused
korraldatud jidtmeveos, jddtmejaamade t60s jm) ja moju avaldub pidevalt (liigiti kogumine
peab toimima pidevalt).

Kavandatud muudatus 4: sihtarvude uuendamine ja kehtestamine ringlussevotu
edendamiseks ning ladestamise ja pdletamise piiramine. Aastaks 2025 peab olmejddtmete
korduskasutuseks ettevalmistamine ja ringlussevott kasvama 55 protsendini nende jddtmete
kogumassist kalendriaastas, 2030. aastaks 60 protsendini ja 2035. aastaks vdhemalt
65 protsendini. Aastaks 2025 peab pakendijddtmete ringlussevott kogumassist kasvama
65 protsendini ning 2030. aastaks 70 protsendini. Sihtarvude tagamise tditmiseks kehtestatakse
aastateks 2025 ja 2030 sihtarvud ka pakendimaterjalide litkide kaupa. Samuti seatakse piir
ladestatavatele olmejddtmetele — aastaks 2035 tuleb vihendada olmejéédtmete ladestamist nii, et
ladestamine ei iiletaks 10 massiprotsenti samal aastal tekitatud olmejddtmete iildkogusest.
Kehtestatakse ka piirang, et alates 2030. aastast on keelatud ladestada jddtmeid, eelkdige
olmejdatmeid, mis sobivad ringlussevotuks voi korduskasutuseks ettevalmistamiseks. Keelatud
on liigiti kogutud jadtmete poletamine ja ladestamine (vilja arvatud jadtmete, mis tekivad liigiti
kogutud jadtmete tootlemisel ning mille puhul pdletamine voi ladestamine on keskkonnale
ohutuim viis).

Sihtrithm: jidtmekaitlejad (sh priigilad), tootjad (500), pakendiettevotjad (4000), tootjate
ithendused (4) ja taaskasutusorganisatsioonid (4), kohaliku omavalitsuse liksused (79).

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: muudatustega kaasneb vajadus edendada
olmejddtmete ja pakendijddtmete ringlussevottu ehk leida uusi kéitlemisvdimalusi, véljundeid
materjalile ning teha investeeringuid tdhusamaks jddtmete liigiti kogumiseks, korduskasutuseks
ettevalmistamiseks ja ringlussevotuks. Olmejddtmetele ja pakendijddtmetele taaskasutuse
sihtarvude seadmine ei ole uus ndue, kuid sihtarve suurendatakse. Uus on pakendijadtmetele
materjalivoogude kaupa sihtarvude seadmine.

Mboju elu- ja looduskeskkonnale: muudatustega kaasneb positiivne mdju, kuna véheneb
jadtmete ladestamine ja podletamine. Suurema ringlussevotu tulemusel védheneb vajadus
loodusressursside tarbimise jérele, kuna toodetakse teisest tooret.
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Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: kuna kohaliku omavalitsuse
iksus vastutab sihtarvude saavutamise eest, kaasneb rahaline moju ja mdju halduskoormusele.
Kohaliku omavalitsuse iiksustel on vaja korraldatud olmejddtmeveo voi jadtmekaitluskoha
médramise hangetega tagada, et jaitmed ldhevad vdimalikult suures ulatuses ringlusse, mitte
ladestamisele voi pdletamisele. Vaja on tohustada kohaliku omavalitsuse iiksuste tehtavat
jarelevalvet. Riik peab vilja to6tama toetusmeetmed, millega jatkuvalt toetada ringlussevottu
ja eesmérkide saavutamist.

Moju olulisus: muudatusega kaasnev mdju on oluline, kuna avaldub pidevalt ja nduab
sihtriihmadelt sihiteadlikku timberkohanemist — kohaliku omavalitsuse iiksused, ettevotjad, ritk
jt osalised peavad oma tegevuses arvestama seatud sihtarve ja nende saavutamiseks tegema
pingutusi — nii imberkorraldusi tegevuses kui ka panustama rahaliselt.

Kavandatud muudatus 5: jadtmetekke véltimise kohustuste tdiendamine. Iga tegevuse juures
tuleb rakendada koiki sobivaid jadtmetekke valtimise voimalusi. Selleks, et seda tagada, tuleb
muu hulgas rakendada sédstvaid tootmis- ja tarbimismudeleid, sealhulgas kavandada,
projekteerida, valmistada ja sisse vedada eeskitt selliseid tooteid, mis on korduskasutatavad,
parandatavad voi voimalikult pika kasutusajaga ning mille kasutuselt korvaldamisel tekkivad
jaiatmed on taaskasutatavad voimalikult suurel méaéral. Samuti tuleb véltida kriitilise tahtsusega
tooraineid sisaldavate toodete jddtmeteks muutumist ning toodete parandamise ja
korduskasutuse edendamiseks teha kéttesaadavaks intellektuaalomandi &igusi piiramata
vajalikud varuosad, kasutusjuhendid, tehniline teave ja muud vahendid, seadmed ja tarkvara.
Panustamaks URO kestliku arengu eesmirki tagada toidukao ja toiduji4tmite vihendamine,
tuleb vihendada toidujidtmete teket ja eelistada toidu annetamist ja muul viisil imberjaotamist
inimtarbimiseks. S66gikolbulikku toitu ei tohiks dra visata ega saata seda timbertootlemiseks
selliselt, et saadav produkt on toiduks mittekasutatav toode. Eelistada tuleb s60gikdlbuliku
toidu annetamist abivajajatele. Iga tegevuse juures on vaja libi mdelda, kuidas véltida
merepriigi teket. Selleks, et jadtmetekke véltimise tegevusi ka laiemalt koordineerida ja kogu
riigi tasandil eesmérke seada, koostatakse jddtmekava juurde eraldi jadtmetekke véltimise
programm, mis iseenesest ei ole uus ndue. Ka kehtiva jadtmekava 2014-2020 juurde kuulub
jaatmetekke viltimise programm. Edaspidi tépsustub aga selle dokumendi sisu. Jddtmetekke
valtimise programm kirjeldab olemasolevaid jddtmetekke véltimise meetmeid ning nende
tohusust. Samuti seab tdiendavad eesmirgid ja kirjeldab nende elluviimise meetmeid,
keskendudes ka eespool nimetatud valdkondadele (kriitilise tdhtsusega toorained, toidujddtmed,
merepriigi jm). Eesmérkide saavutamise ja meetmete hindamiseks seatakse jé&tmetekke
valtimise programmis kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed hindamisnéitajad. Eraldi kehtestatakse
toidujadtmete tekke véltimise eriprogramm.

Sihtriithm: Keskkonnaministeerium, kohaliku omavalitsuse liksused (79), eraisikud, toodete
tootjad, ettevdotjad, kelle tegevuse kiigus tekib jadtmeid, vabatihendused.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: jadtmetekke viltimiseks ja vdhendamiseks
peavad koik jddtmetekitajad oma tegevust planeerima nii, et eesmarki saavutada. Vajalikuks
voivad osutuda investeeringud, et vihendada oma tegevuses (nt tootmisel) jadtmeteket. Toidu
esmatootmisel, toiduainetdostuses, kaubanduses, toitlustuses ja kodumajapidamistes on vaja
vihendada toidujaddtmete teket. S66gikolbuliku toidu suunamine
heategevusorganisatsioonidele vdi abivajajatele senisest veelgi tdhusamalt v3ib tihendada
ettevotjatele vajadust uuendada laosiisteeme ja planeerida iimber rutiinseid tegevusi. Mojud
voivad kaasneda ka materjalides ja toodetes ohtlikke aineid asendavate alternatiivide otsimisel
ja kasutuselevotmisel jm. Ettevotjad, vabaiihendused ja eraisikud peavad arvestama
jaatmetekke viltimise riiklikus programmis seatud eesmirkidega. Viiksem jddtmeteke
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tdhendab vajadust vdiksema hulga jddtmetest vabanemise jérele, see voOib tdhendada
jadtmeveolt rahalist kokkuhoidu.

Modju elu- ja looduskeskkonnale: kaasnev mdju on positiivne, kuna viheneb priigistamine
ning viheneb tekkivate jadtmete hulk, sealhulgas selliste jadtmete hulk, mida ei saa ringlusse
votta ega korduskasutamiseks ette valmistada. Seeldbi vaheneb koormus looduskeskkonnale.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse Kkorraldusele: kaasneb moningane
halduskoormuse kasv kohalike eeskirjade ajakohastamisega, et arvestada seatud jadtmetekke
eesmérke ning neid kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil seada. Riigile ei lisandu
tdiendavat halduskoormust jadtmetekke véltimise programmi koostamisel, kuna see ei ole uus
noue, kuid tuleb jérgida tdpsustatud ndudeid.

Moju olulisus: pigem oluline mdju, kuna avaldub pidevalt, sest sihtriihmadel on vaja iga
tegevuse juures silmas pidada jadtmetekke véltimise eesmirke ning oma tegevust vastavalt
kohandada. Samas ei ole jadtmetekke valtimise nduete rakendamine uus kohustus.

Kavandatud muudatus 6: Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi teavituse lisamine toodetest,
mis sisaldavad véga ohtlikke aineid. Iga toote valmistaja, importija, levitaja voi muu tarneahelas
osaleja, kes toote turule viib, peab sisestama Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi teavituse
juhul, kui toode sisaldab kontsentratsioonis iile 0,1 massiprotsendi vdga ohtlikke aineid, mis on
lisatud kandidaatainete loetellu. Tegemist ei ole tdiesti uue ndudega, kuna ka varem on olnud
REACH-maéédruse artikli 7 1dike 2 kohaselt toodete tootjatel voi importijatel kohustus olla
teadlik tootes sisalduvatest viga ohtlikest ainetest ning teavitada Euroopa Kemikaaliametit, kui
viga ohtlikku ainet sisaldub tootes koguses iile {ihe tonni tootja voi importija kohta aastas ning
aine sisaldus tootes on iile 0,1 massiprotsendi. Samuti on tarbijatel digus neid andmeid kiisida.
Seega peab andmebaasi lisatav info tootjatel ja teistel tarneahelas osalejatel juba varem olema.
Andmebaasi kaudu hakkab joudma info tarneahelast ka jadtmekaditlejateni.

Sihtriihm: toodete tootjad, maaletoojad, edasimiiiijad, eraisikud, jadtmekditlejad, Terviseamet
ja teised riigiasutused.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele: mdju avaldub ettevotjatele, kelle toodetavates,
maaletoodavates voi edasimiiiidavates toodetes sisaldub védga ohtlikke aineid iile 0,1
massiprotsendi. Vaja on saada tarneahela osalistelt kitte andmed, kas ja mis koguses milliseid
aineid tootes sisaldub. Kui andmeid tarneahelast kitte ei saa, vdivad osutuda vajalikuks
laborianaliiiisid. Lisandub halduskoormus andmete sisestamisest andmebaasi. Jddtmekaitlejatel
tekib vOimalus saada teavet, millistes toodetes sisaldub vdga ohtlikke aineid, ja sellega hiljem
jadtmeetapis ja ringlussevotul arvestada. Kui tootjad otsustavad toodetes viaga ohtlikke aineid
asendada ohututega, vdivad kaasneda kulud tootmise iimberkorraldamisest. Andmebaasi
teavitamise noue algab esimesest tarneahela osalisest (tootja vOi maaletooja), kuna neil on voi
peaks olema kodige rohkem teavet tootest. Euroopa Komisjon on lisaks tdpsustanud, et
andmebaasi teavituste esitamise ndue ei kohaldu jaemiiiijatele, kes miilivad kaupa ainult
tarbijatele.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: -elukeskkonnale ja looduskeskkonnale kaasneb
muudatusega positiivne moju. Tarbijatel on vOimalik saada teavet vdga ohtlikke aineid
sisaldavatest toodetest ning viltida terviseriski. Suurem teadlikkus ja ainete asendamine hoiab
dra nende ainete loodusesse joudmise ning need ei ohusta inimeste tervist. Paranevad
voimalused jddtmete kvaliteetseks ja ohutuks ringlussevotuks, kuna jadtmekdiitlejatel on
voimalik saada teavet, millistes jddtmetes on viga ohtlikke aineid.
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Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatusega kaasneb
moningane halduskoormuse kasv Terviseametile, kes otsustab, kuidas toimub Euroopa
Kemikaaliameti andmebaasi andmete esitamise kohustuse tditmise korraldamine. See vdib
holmata nii ettevotete teavitamist, kasutajatuge ettevotetele kui ka vajaduse korral kontrollide
koordineerimist, kuhu saavad panustada teised riigiasutused samuti oma padevuse piires.

MGodju olulisus: muudatusega kaasnevat moju voib pidada oluliseks, kuna andmebaasi tiitmise
kohustus kehtib koikide toodete kohta, mis vastavaid aineid iile 0,1 massiprotsendi sisaldavad.
Teisalt peab teave SVHC ainetest juba praegu tarneahelas olemas olema. Muudatus eeldab
sihtriihma (ettevotjate) sihiteadlikku iimberkohanemist, et tekiks harjumus andmebaasi tiita.
Kuigi juba praecgu on kohustus Euroopa Kemikaaliametit teavitada, nditab praktika, et seda
kohustust ei tdideta. Seetdttu on uus andmebaas vajalik. Risk on, et andmebaasi ei sisestata
andmeid koigi vajalike toodete kohta ega uuendata andmeid. Riski avaldumine on tdendoline,
kuid seda aitab maandada ettevitete suunamine ja ndustamine ning jarelevalve andmebaasi
taitmise lle. Ettevotete arvu, keda andmebaasi tditmise kohustus puudutab, on keeruline
prognoosida, kuna hetkel puudub teave, kui paljudes Eestis turule lastud toodetes on véga
ohtlikke aineid iile 0,1 massiprotsendi.

Kavandatav muudatus 7: tootjate ithendusega liitumise kohustus rehvitootjatel, kantavate
patarei ja aku tootjatel ja kodumajapidamiste elektri- ja elekroonikaseadmete tootjatel

Sihtriihm: tootjad (400) ja tootjate iihendused (4).

MGoju ettevotjate tegevusele: nende tootjate, kes seni ei ole sdlminud kirjaliku lepingu tootjate
ithendusega teenuse osutamiseks voi tootjate ihendusega iithinenud, kuid kes peavad seda
eelndukohase seaduse joustumisel tegema, kulud tootjate ithendusega iihinemise tagajérjel ei
suurene. Ka hetkel kehtivad tootjatele samad nduded, mis tootjate ithendusele, ent pérast
liitumist jagatakse kogumise ja taaskasutamise ning teabekampaaniate korraldamise kulusid
omavahel. Kui koiki seadusega pandud ndudeid on seni tdidetud, muutuvad kulud Ildbi
mastaabiefekti mirgatavalt viiksemaks, nagu niitas selgelt ka E&Y analiiiis®*.

Mboju looduskeskkonnale: Pikemas perspektiivis positiivne mdju keskkonnale, sest peamine
eesmidrk on tohustada probleemtoodetest tekkinud jadtmete kogumist, korduskasutust ja
taaskasutamist.

Kavandatav muudatus 8: korgendatud lilemmaédraga rahatrahvid. Korgendatud rahatrahvi
ilemmadraga viidrteod on ette ndhtud eelkdige Eestile siduvate Euroopa Liidu digusest
tulenevate kohustuse tditmiseks, sealhulgas tagada keskkonna ja inimeste tervise kaitse korge
tase.

Sihtrithm: korgendatud rahatrahvi iilemmaéddraga viirtegude toimepanijad, kohtuvélised
menetlejad (Keskkonnainspektsioon, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, Maksu- ja
Tolliamet, linna- ja vallavalitsused), kohtud.

Sotsiaalne méju: eeldatav positiivne mdju seisneb selles, et isikud vdivad suurema karistuse
dhvardusel kéituda diguskuulekamalt. Samas arvestades korgendatud iilemmé&éraga rahatrahvi
erandlikkust ning valdkonnaspetsiifilisust, ei ole ihiskonna mottes tegemist olulise mdjuga.

22 Tootja ja tootjavastutusorganisatsiooni tagatise ning tootjatele proportsionaalsuse tagamise vdimaluste
majandusliku mdju analiiiis (Ernst & Young Baltic AS, 2014).
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Mboju ettevotjate tegevusele ja majandusele: eeldatav positiivne mdju seisneb selles, et isikud
voivad kdituda seaduskuulekamalt ning hoiduda vairtegude toimepanemisest, kuna viirteo eest
ette ndhtud rahatrahv voib kujuneda senisest suuremaks. Paraneb isikute diguskuulekus ning
lébi selle kaebadige ja ebaproportsionaalse ettevotlusvabaduse riive ning konkurentsimoonutus.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: positiivne mdju, kuna isikud vdivad suurema karistuse
dhvardusel kdituda oOiguskuulekamalt ja seetdttu vdhenevad ka olulise negatiivse
keskkonnamdjuga rikkumised.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: muudatus mdjutab véhesel
maédral asutuste iilesandeid ja tookorraldust. Kdrgendatud ilemmaéédrad ei muuda samas tildiseid
vadrteomenetluse ldbiviimise pohimdteteid. Edaspidi on menetlejal karistuse lilemmaééra
kindlaks tegemiseks vaja rakendada senisest suuremat kaalutlusdigust, mis vaib véhesel mééaral
suurendada menetlejate tookoormust.

Tulenevalt suuremast kaalutlusdigusest ja korgematest trahviméédradest voib suureneda
kohtuvilise menetleja otsuste peale kohtule esitatud kaebuste arv. Samas ei kohaldata tildiselt
korgeimat kehtivas Oiguses voOimalikku méédra. Kuna védirteomenetlus toimub samadel
pohimotetel nagu seni, on kokkuvotvalt moju viheoluline.

MGodju olulisus: Kokkuvotvalt tagatakse muudatusega tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistused. Muudatustega ei tohiks kaasneda otsest halduskoormuse kasvu ettevitjatele ega
kodanikele, kuivord ettevotjad ja kodanikud peavad seaduses sétestatud noudeid jérgima
sOltumata sellest, kas nouete rikkumise eest on ette ndhtud siititeokoosseis vOi milline on
dhvardava trahvi suurus. Voib eeldada, et suurem karistusdhvardus voib mdjutada ettevotjaid
tdnasega vorreldes tdhustama oma sisemist korraldust véltimaks (kas vOi ettevaatamatusest)
voimalikku véirteovastutust. Suuremate rahatrahvide méaiaramine ei too viltimatult kaasa
suuremaid viaidrteokaristusi, lisaks voib korgem méér motiveerida isikuid panema vairtegusid
vihem toime.

Kavandatav muudatus 9: vairteokoosseisude iihtlustamine

Eelndukohase seadusega iihtlustatakse véirteokoosseisude soOnastusi ning tehakse muid
vajalikke muudatusi, mis on praktika kéigus selgunud (nt Keskkonnainspektsiooni tagasiside
pohjal voi lédhtuvalt vajadusest tagada sarnane ldhenemine). Kuna tegemist on iildjoontes
kehtiva korra tédpsustamise ja tihtlustamisega, millel on subjektidele 1dbi digusselguse positiivne
moju, siis muudatuste moju eraldi hinnatud ei ole.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei ole seotud oluliste riigi kulutustega. Keskkonnaametile kaasneb uue
tegevusena vOimalus otsustada jddtmete lakkamise iile iiksikjuhtumi pohjal, kuid selleks
kulusid ette ei ndhta, kuna otsus tehakse loamenetluse kéigus, nagu ka ringlussevotu korral.
Seoses Euroopa Kemikaaliameti andmebaasi loomisega ning selle teavitamise kohustusega
voivad kaasneda kulud Terviseametile. Terviseamet otsustab, kuidas toimub Euroopa
Kemikaaliameti andmebaasi andmete esitamise kohustuse tditmise korraldamine. See vOib
hdlmata nii ettevotete teavitamist, kasutajatoe funktsiooni tditmist ettevotetele ndu andes kui ka
vajadusel kontrollide koordineerimist, kuhu saavad panustada teised riigiasutused samuti oma
padevuse piires.
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Seaduse rakendamine ei ole seotud oluliste kulutustega ka seetdttu, et jadtmekéaitlussiisteemis
on tehtud timberkorraldusi ja investeeringuid ka seniste nduete tditmiseks. Investeeringute
tegemine jétkub. Samuti peab riik jitkama rahastusmeetmete viljatdotamist, et ndutud tegevusi
toetada. Euroopa Regionaalarengu Fondi rahadest on juba varem Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu toetatud jadtmete ringlussevottu, kuid kavas on jadtmete korduskasutuseks
ettevalmistamise ja ringlussevotu, aga ka jadtmetekke valtimisega seotud tegevusi toetada uuel
perioodil alates 2021.

Kuna eelndus sisalduvate muudatuste eesmérk on edendada ringmajandust ning jaétmehierarhia
rakendamist, voib ELi laiema kogemuse pohjal vélja tuua trendi, et ringmajanduse rakendamise
ning jadtmete ringlussevotu edendamisega luuakse tiiendavaid tookohti, mistdttu suurenevad
monevorra toojouga seotud maksulackumised, sealhulgas kohaliku omavalitsuse iiksustele.
Taiendavate maksulackumiste suurust on keeruline prognoosida. Kuna jédtmete ringlussevatu
edenedes vidheneb olmejddtmete ladestamine, védhenevad riigile ja osaliselt kohaliku
omavalitsuse iiksustele keskkonnatasude seaduse alusel lackuvad saastetasud.

Seaduse rakendamisega kaasnevad kohaliku omavalitsuse iliksustele kulud jddtmete liigiti
kogumise tGhustamisega seoses. Eelkdige on vaja iimber korraldada jadtmejaamade t66d, neid
juurde rajada voi korraldada tdiendavaid kogumisringe. Kulud vdivad kaasneda néiteks juhul,
kui otsustatakse rajada uus jadtmejaam voi laiendada olemasolevat jddtmejaama, et votta vastu
ehitus- ja lammutusjddtmeid. Suures osas on kohaliku omavalitsusega iiksusega seotud
teemakohased nduded kehtinud ka varem ja kulud kaasnevad eelkdige suuremas mahus neile,
kes ei ole suutnud liigiti kogumist rakendada. Aastatel 2010-2018 toetas riik SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu 16 jddtmejaama rajamist, laiendamist voi
rekonstrueerimist kogusummas 2 946 281 eurot, mis teeb lihe jddtmejaama maksumiseks
keskmiselt 184 142 eurot. Jddtmejaamade rajamist ja laiendamist on jatkuvalt kavas toetada SA
Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu ning 2020. aasta jaanuari seisuga on kavas lisada
toetus jddtmemajade, konteinerite ja kompostrite soetamiseks, mida saavad kohaliku
omavalitsuse liksused anda elanikele kasutamiseks. Toetuse maksimaalne summa 2020. aastal
on 200 000 eurot ja toetuse maksimaalne mddr on 75%. Ka ohtlike jadtmete (sh eterniidi)
kogumist on riik toetanud aastatel 2011-2018 SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu
summaga 4 141 918 eurot. Toetust anti 240 taotlusele, taotluse keskmine maksumus oli 17 257
eurot.

Hooneiihistud ja eraisikud peavad samuti jddtmete liigiti kogumiseks konteinereid voi
kompostreid juurde soetama. Kompostreid on vdimalik jddtmevaldajal ka ise valmistada.
Kohaliku omavalitsuse iiksusele kaasnevad seotult kulud, kui otsustatakse konteinerite,
kogumismahutite, kompostrite vin soetamisel elanikke ja hooneiihistuid toetada (nt ise soetada
kompostreid, mida elanikele jagada). Kohaliku omavalitsuse liksusele voivad kaasneda kulud
jaatmekava perioodilisest ajakohastamisest, kui jddtmekava ostetakse teenusena sisse
konsultandilt. Kulu voib kaasneda ka jddtmete liigiti kogumisest erandite tegemiseks vajaliku
analiiiisi tellimisega, kui analiilis ostetakse teenusena konsultandilt. Hind kujuneb vastavalt
turuolukorrale. Kohaliku omavalitsuse {iiksused saavad raha, mida saab kasutada
jadtmemajanduse arendamiseks, oma tulubaasist, kuhu jaotatakse vahendid tulumaksu ja
tasandusfondi kaudu. Kui kohaliku omavalitsuse iiksus otsustab palgata juurde ametnikke,
nditeks jirelevalveametnikke, vdivad suureneda to6joukulud.

Sama eelnduga kehtestatud teatud jaatmeliikide liigiti kogumise korraldamise ja tagamise ndue
el ole sisult uus ega saa oma olemuselt seetottu olla kohaliku omavalitsuse {iksusele iillatuslik.
Sama sisuga nduded kehtisid ka varem, nimelt keskkonnaministri 16.01.2007 miiruse nr 4
,»Olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise alused“ § 3 1dike 2
punktides 1-6 ja § 4 1dikes 12. Samuti on ndudnud kodumajapidamises tekkivate ohtlike
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jaatmete kogumise korraldamist JaitSi § 65 Idige 2. Seetdttu kulud kaasnevad eelkdige
suuremas mahus neile, kes ei ole suutnud liigiti kogumist rakendada.

Seaduse rakendamisega lisandub haldusjarelevalve tegemise Oigus kohaliku omavalitsuse
tiksuse jadtmeseaduse alusel antud haldusaktide iile Keskkonnainspektsioonile, kuid see ei too
kaasa pohimottelisi muudatusi tédkorralduses. Valdkonnapdhine jarelevalvemenetlus on
kasutusel ka tdna, kuid haldusjdrelevalve Oiguse andmisega Keskkonnainspektsioonile
vajalikud tegevused konkretiseeruvad ja muudatus tagab sellise voimaluse olemasolu iiheselt
mdistetavuse.

Seoses vastutussitete ja karistusmédrade ajakohastamisega ei ole olulisi tulusid ja kulusid
voimalik tdsikindlalt prognoosida. Suuremate rahatrahvide mééramine ei too viltimatult kaasa
suuremaid viirteokaristusi, lisaks voib kdrgem médr motiveerida isikuid panema véartegusid
vihem toime.

8. Rakendusaktid

Eelndukohase seadusega lisatakse JaitSi kaks uut volitusnormi. JditSi § 134 1oike 4 (eelndu
§ 1 punkt 105) ja J&itSi § 136 15ike 4 (eelndu § 1 punkt 106) kohaselt kehtestab
keskkonnaminister mddrusega olmejéétmete ringlussevotu sihtarvu arvutamise ja olmejéédtmete
ladestamise vidhendamise sihtarvu arvutamise metoodika (méédruse eelndu kavand 1 on
seletuskirja lisas 1). Volitusnormiga kehtestatava midrusega voetakse {ile jddtmete
raamdirektiivi artikkel 11a ja priigiladirektiivi artikkel 5a. Médarusega kehtestatakse tapsemad
tingimused olmejddtmete korduskasutuseks ettevalmistamise, ringlussevotu ja ladestamise
midra arvutamiseks. Arvutamise tingimustest lahtub oma t66s Keskkonnaagentuur. Samuti
annab midrus teavet ettevotjatele, kohaliku omavalitsuse liksustele ja laiemale iildsusele
arvutusmetoodikast, millest sihtarvude saavutamise arvutamisel ldhtutatakse. Tegemist on
valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu
on kohane anda volitus ministri maaruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise
iseloomuga normi kehtestamisega, mistdttu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine.

Eelndu § 2 punktiga 24 luuakse volitusnorm PakSi § 16 Idikesse 6, mille kohaselt
keskkonnaminister kehtestab médrusega pakendi korduskasutuse ja pakendi ning
pakendijadtmete ringlussevotu arvutamise metoodika (méiruse eelndu kavand 2 on seletuskirja
lisas 1). Volitusnorm on vajalik, et midirusega votta iile pakendidirektiivi artikkel 6a. Tegemist
on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala,
mistottu on kohane anda volitus ministri madruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja
tehnilise iseloomuga normi kehtestamisega, mistottu ei ole kohane selle seadusega
reguleerimine. Maérus hakkab sisaldama tingimusi, millest ldhtub arvutuste tegemisel
Keskkonnaagentuur. Samuti annab miérus teavet pakendiettevotjatele, kohaliku omavalitsuse
iiksustele ja laiemale tlildsusele arvutusmetoodikast, millest sihtarvu saavutamise arvutamisel
ldhtutatakse.

Direktiividega tuleb viia kooskdlla Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004. a miédrus nr 104
wJadtmete taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute nimistud®, Vabariigi Valitsuse 9. augusti
2018. a méérus nr 72 ,,Pakendiregistri pohimaérus*, keskkonnaministri 16.01.2007 méérus nr 4
»Olmejddtmete sortimise kord ning sorditud jddtmete liigitamise alused ning Vabariigi
Valitsuse 28. veebruari 2018. a médrus nr 13 ,,Probleemtooteregistri pohimédrus®. Mééruste
muutmise eelndude kavandid, vastavalt 3—6, on seletuskirja lisas 1.

Eelndu § 1 punktiga 43 tunnistatakse kehtetuks J#itSi § 26! 15ikes 3! ja § 2 punktiga 45 PakSi
§ 25 Idikes 6 olnud volitusnormid, mille alusel ei ole rakendusakte kehtestatud.

68



9. Seaduse joustumine

Paragrahvi 3 16ike 1 kohaselt joustub seadus 5. juulil 2020. a, mis on direktiivide {ilevotmise
téhtaeg.

Paragrahvi 1 punkti 31 1dige 6 jOustub 2021. aasta 1. jaanuaril ning
§ 2 punktid 5 ja 6 joustuvad 1. jaanuaril 2025. Joustumistdhtaeg on valitud arvestusega, et
seaduse vastuvOtmise ja joustumise vahele jddks piisav ajavahemik voimaldamaks normi
adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada uute nduetega.

10.  Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu Maaeluministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
arvamuse avaldamiseks jargmistele isikutele: SA Keskkonnadiguse Keskus, Eesti
Keskkonnatihenduste Koda, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Keemiatdostuse Liit, Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, SA Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus
(SEI Tallinn), Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, MTU
Pakendiringlus, MTU  Tootjavastutusorganisatsioon, ~MTU  Eesti  Elektri- ja
Elektroonikaseadmete  Ringlus, MTU  Eesti  Elektroonikaromu, ~MTU  Eesti
Taaskasutusorganisatsioon, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Balti
Keskkonnafoorum, MTU Rehviringlus, Ekogaisma Eesti OU, OU Eesti Pandipakend, Eesti
Ehitusettevdtjate Liit; Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda, MTU
Eesti Energiasddstu Assotsiatsioon, Autode Miiiigi- ja Teenindusettevotete Eesti Liit,
EJKL Kompetentsikeskus, Eesti Mietoostuse Ettevdtete Liit, MTU ELV, Eesti Triiki- ja
Pakenditoostuse Liit, Eesti Korteritihistute Liit, Audiitorkogu, Eesti Vee-ettevotete Liit,
E-Kaubanduse Liit, Baltic Agro AS, AS Kuusakoski, MTU Ida-Eesti Jiitmehoolduskeskus,
MTU Jadtmehalduskeskus, MTU Kesk-Eesti Jaitmehoolduskeskus, MTU Péirnumaa
Omavalitsuste Liit, Eesti Omanike Keskliit, Riigikontroll, Eesti T66andjate Keskliit.

Eesti Linnade ja Valdade Liit ei kooskdlastanud eelndud oma 12.12.2019 kirjas. Eelndu
kooskolastati 18.02.2020.

Laekunud tagasiside ja mérkustega arvestamise tabel on seletuskirja lisas 3.

Huviriihmade kaasamiseks on lisaks kirjalikule suhtlusele seni korraldatud neli kohtumist (06.-
07.11.2019 direktiivide muudatuste tutvustus; 11.12.2018 ja 13.12.2018 jddtmete
raamdirektiivi  ja  pakendidirektiivi  sédtete  llevotmise  ideekorje;  28.06.2019
Keskkonnaministeeriumi ettepanekute tutvustamine sdtete {levotmiseks; 04.12.2019
kaasamisseminar).

Algatab Vabariigi Valitsus ,,....“ ................ 2020

allkirjastatud digitaalselt
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