Seletuskiri
keskkonnaseadustiku uiildosa seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi ka KeUS) ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (edaspidi eelnou) kohaselt muudetakse keskkonnaseadustiku iildosa seadust,
atmosfadriohu kaitse seadust, ehitusseadustikku, jadtmeseadust, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadust, keskkonnatasude seadust, keskkonnavastutuse seadust,
kiirgusseadust, maapdueseadust, ravimiseadust, riigildivuseadust, toOstusheite seadust ja
veeseadust ulatuses, mis on vajalik keskkonnaluba reguleerivate Oigusnormide
rakendajasobralikkuse parandamiseks. Eelndu iihtlustab keskkonnaloa menetlusnorme ja tagab
labiva siistemaatilisuse keskkonnadiguses.

Eelndukohase seadusega optimeeritakse keskkonnaotsuste protsesse ja védhendatakse
keskkonnadiguses halduskoormust loa menetluste liitmise ja koordineerimise kaudu. Eelndu on
osa keskkonnaseadustiku tildosa seadusega alustatud keskkonnadiguse kodifitseerimisest,
millega siistematiseeritakse keskkonnaseadustiku eriosa seadustes asuvad keskkonnaloa
menetluse nduded, lahendatakse vastuolud ning Iuuakse alus iihtse keskkonnaloa andmiseks.
Eelndu kaotab paralleelsed keskkonnaloa menetlused, vihendab biirokraatiat ning vGimaldab
mugavamalt ja efektiivsemalt tdita digusaktidest tulenevaid kohustusi.

Atmosfadriohu kaitse seaduse muutmisega integreeritakse seni eraldiseisev kasvuhoonegaaside
kauplemissiisteemi heitkoguse luba keskkonnaloa koosseisu ja korrastatakse Shukvaliteedi
hindamise ning dhusaastelubadega seotud korda.

Jadtmeseaduse muutmisega viiakse ellu keskkonnadiguse kodifitseerimise raames vélja
tootatud jadtmeseaduse siistematiseerimine KeUSi pdhimdtetega. Eelndukohase seadusega
loobutakse ohtlike jadtmete kiitluslitsentsist kui tegevusloast (s.t eraldiseisvast haldusaktist).
Samuti tdpsustatakse lubade ja registreerimise ndudeid, et vihendada nii loa ja registreeringu
taotleja kui ka nende andja t66- ja halduskoormust.

Maapoueseaduse muutmisega parandatakse maavara kaevandamise keskkonnaloa ja muude
maapdue valdkonna lubade rakendajasdbralikkust, lihtsustades lubade menetlust ja tunnistades
kehtetuks tilemééra biirokraatlikud kohustused.

Toostusheite seaduse muutmisega viiakse keskkonnakompleksloa menetlus kooskolla
keskkonnaseadustiku lildosa seaduse loamenetluse nduetega ja tihtlustatakse jddtmepdletus- voi
koospdletustehase kéitajale kohalduvaid ndudeid.

Eelndukohase seadusega ajakohastatakse ja iihtlustatakse riigildivuseaduses Keskkonnaameti
toimingute riigildivuméérad. Riigildivumédirade muutmine pdohineb Keskkonnaameti 2018.
aasta teenuste kulude analiiiisil, sealhulgas keskkonnaloa menetlusega kaasneval aja- ja
ressursikulul, arvestades tegevusvaldkondade erisusi.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna peaspetsialist
Hendrik Hundt (Hendrik.Hundt@envir.ee, telefon 626 0708). Eelndu koostamisel osalesid
Keskkonnaministeeriumi keskkonnatehnoloogia osakonna ndunikud Tiit Kaasik (t66suhe
1oppenud) ja Mari-Liis Ummik (mari-liis.ummik@envir.ee, tel 626 2863), veeosakonna
peaspetsialist Hendrik Pdldoja (hendrik.poldoja@envir.ee, tel 626 2861), vilisdhu ja
kiirgusosakonna peaspetsialist Riina MarustSak (riina.marustsak@envir.ee, tel 626 2979),
keskkonnakorralduse osakonna ndunik Rene Rajasalu (rene.rajasalu@envir.ee, tel 626 2862) ja
peaspetsialist Gorel Grauding (gorel.grauding@envir.ee, tel 626 2897), kliimaosakonna
peaspetsialist Imre Banyasz (imre.banyasz@envir.ee, tel 626 0719) ning Keskkonnaameti
KOTKAS II projekti keskkonnaloa to6rithm koosseisus jadtmebiiroo juhataja Reet Siilaberg
(reet.siilaberg@keskkonnaamet.ee, tel 5884 9116), vee juhtivspetsialist Triin Maigi
(triin.magi@keskkonnaamet.ee, tel 5691 6554), vélisohu peaspetsialist Dagmar Undrits
(dagmar.undrits@keskkonnaamet.ece, tel 6807423), maapdue peaspetsialist Tiit Rahe
(tiit.rahe@keskkonnaamet.ee, tel 5621 5670) ja kliima peaspetsialist Annika Konovalov
(annika.konovalov(@keskkonnaamet.ee, tel 5694 4935).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegid Keskkonnaministeeriumi digusosakonna ndunikud Elina
Lehestik (elina.lehestik@envir.ee, tel 626 2904), Annemari Vene (annemari.Vene@envir.ee),
Mari-Liis Kupri (mari-liis.kupri@envir.ee, tel 626 0717) ja juristid Kéthlin Raudla
(kathlin.raudla@envir.ee, 626 0798) ja Kadri Tubli (kadri.tubli@envir.ee, 626 0751) ning
keeletoimetaja oli digusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (Aili.Sandre@envir.ee,
tel 626 2953).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud wvalitsusliidu 2019-2023 aluspohimdtetega riigivalitsemise ja
kodanikuiihiskonna valdkonnas — jitkata ja tdiendada nullbiirokraatia projekti ning toetada
biirokraatia ja halduskoormuse igakiilgset vihendamist riigijuhtimises ning riigiasutustega
suhtlemisel nii eraisikutele kui ka ettevotetele. Samuti e-riigi ja infoiihiskonna valdkonnas
riigile andmete esitamise koormuse vdhendamise eesmdrgi ning e-teenuste arendamisel
andmete ithekordse sisestamise printsiibi jdlgimisega, et vidhendada kodanike ajakulu riigiga
suhtlemisel.

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu oigust
rakendasid kehtiv jaddtmeseadus, atmosfadriohu kaitse seadus, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadus ning to0stusheite seadus.

Eelndukohase seadusega muudetakse:
- atmosfiiridhu kaitse seadust (edaspidi 4OKS) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 35;
- chitusseadustikku (edaspidi EAS) redaktsioonis RT I, 19.03.2019, 99;
- jaatmeseadust (edaspidi JddtS) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 69;
- keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (edaspidi KeHJS)
redaktsioonis RT I, 22.02.2019, 15;
- keskkonnaseadustiku iildosa seadust (edaspidi KeUS) redaktsioonis RT I, 22.02.2019, 17;
- keskkonnatasude seadust (edaspidi Ke7S) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 85;
- keskkonnavastutuse seadust (edaspidi KeV'S) redaktsioonis RT 1, 22.02.2019, 20;
- kiirgusseadust (edaspidi KiS) redaktsioonis RT I, 26.06.2018, 10;
- maapdueseadust (edaspidi MaaPS) redaktsioonis RT I, 22.02.2019, 24;
- ravimiseadust (edaspidi RavS) redaktsioonis RT I, 13.03.2019, 141;
- riigildivuseadust (edaspidi RLS) redaktsioonis RT I, 19.03.2019, 46;
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- toostusheite seadust (edaspidi THS) redaktsioonis RT I, 15.03.2019, 19;
- veeseadust (edaspidi VeeS) redaktsioonis RT I, 22.02.2019, 1.

Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthddlte enamust.

Eelndu on seotud menetluses oleva atmosfddriohu kaitse seaduse muutmise seaduse eelnduga
(saatmisel kooskolastamiseks Justiitsministeeriumisse), kuna eelndukohases seaduses tehtavad
muudatused arvestavad nimetatud eelnduga muudetavate sitetega.

2. Seaduse eesméirk

Seaduse eesmdrk on tagada keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja eriosa valdkondlike
seaduste Oigusselgus ja rakendajasdbralikkus, vihendada keskkonnadiguses biirokraatiat ja
korduseid ning voimaldada keskkonnakaitselubade haldamist tdnapdevases keskkonnaotsuste
infostlisteemis (edaspidi KOTKAS). Eelndu tdidab keskkonnaseadustiku iildosa ning eriosa
seaduste eesmirke — vaadata keskkonnadiguse kodifitseerimise raames kriitiliselt iile kehtiv
oigus, lahendada vastuolud ja lisada seadusesse puuduvad normid.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduses 01.11.2016 joustunud muudatustega ei pea enam
taotlema eri liiki tegevuste (vesi, dhk, jadtmed, maapdu) jaoks eraldi keskkonnalube, vaid saab
taotleda nn iihtset keskkonnaluba, mis annab isikule diguse teha iihte voi itheaegselt mitut
tegevust iihe loa alusel. Uhtse keskkonnaloa andmise vdimaluse rakendamiseks on aga vaja
kehtivat lubade andmise regulatsiooni tidiendavalt iihtlustada (nt kehtivad praegu eri lubadele
erinevad vormid). Eelndukohane seadus tdidab seda eesmairki, seejuures lihtsustades ja
tohustades loamenetlust. Lisaks on eelndukohase seaduse eesmirgiks luua alus KOTKASe
edasiarenduste kasutamiseks, et parandada keskkonnaotsuste valdkonna (load, registreeringud
ja nendega seotud kohustuste tditmine) teenuste selgust ning kéttesaadavust {ihtsest
elektroonilisest kliendi- ja menetluskeskkonnast.

Eelndukohase seaduse kehtestamine on seotud jargmiste Keskkonnaministeeriumi valitsusala
arengukavades seatud eesmérkide saavutamisega:

e Keskkonnaameti arengukava 2016-2019 iildine strateegiline eesmirk vaadata iile ja
lihtsustada teenuste korraldus ja nendega seotud nduded, vihendades sellega klientide
ja riigi halduskoormust;

e Keskkonnaministeeriumi arengukava 2018-2021 meetme nr 3.3 (e-teenuste arendamine
ning andmekogude ajakohastamine) eesmdrk luua valitsemisalas koigi teenuste
osutamiseks tagatud kvaliteetne, tohus, ajakohane, jatkusuutlik ja turvaline infosiisteem,
tiheks prioriteetseks tegevuseks on infosilisteemi KOTKAS arendamine ja juurutamine.

Lisaks toetavad eelnduga kavandatud muudatused koosmdjus jargmiste eesmérkide tditmist:

e korrastada keskkonnadiguse iihtlustamise raames keskkonnalubade menetlust ja
vihendada halduskoormust lubade menetluste liitmise ja koordineerimise kaudu;

e jargida digusloome vihendamise kava eesmirki vihendada digusloome mahtu, luua
kvaliteetsem digusruum ning vdhendada ettevotjate ja kodanike halduskoormust;

e tdita nullbiirokraatia projektis seatud eesmirke — vihendada ettevotetele biirokraatlikke
ndudeid riigiga suhtlemisel ja pakkuda riigiga suhtlemise teenuseid oluliselt lihtsamalt
ja vihem koormavalt;

e tagada keskkonnast tulenevate saasteainete ja -allikate info kittesaadavus ning iildine
keskkonnaandmete avalikustamine;



e vilja tootada riigi arengut ja elanike heaolu toetavaid info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia lahendusi, sealhulgas avalike teenuste lihtsamaks ja
mugavamaks pakkumiseks;

e viia lopule keskkonnaalaste digusaktide kodifitseerimine ja vidhendada halduskoormust,
suurendada kodanike juurdepddsu keskkonnaalaste haldusotsuste iilevaadetele ning
tdhustada avalikult kiittesaadava keskkonnateabe terviklikkust ja kvaliteeti'.

Enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist ei koostatud eelndu vajaduse kooskolastamiseks
ja oiguslike valikute selgitamiseks seaduseelnou viljatootamiskavatsust, arvestades Vabariigi
Valitsuse 22. novembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri*
(edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 5.

Keskkonnaseadustiku kodifitseerimise tooriihm to6tas vilja keskkonnaseadustiku iildosa ja
eriosa seaduste kontseptsiooni ning keskkonnaloa menetluse pdhimdtted 2009. aasta 1dpus.
Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse 5. peatiikis sdtestatud keskkonnalubade menetluse
reguleerimise eesmirk on anda {iihetaolised alused keskkonnakasutuse menetlusele ja
tingimustele ning negatiivse keskkonnamojuga tegevuseks lubade andmise menetlusele ja
tingimustele. Nimetatud peatiikk joustus 01.11.2016. Arvestades keskkonnaseadustiku eriosa
seaduste kodifitseerimise protsessi, viiakse eelndukohase seadusega 16pule pikalt kestnud
keskkonnadiguse lilevaatus — korrastades, integreerides ja lihtsustades seadustes ldbivalt
keskkonnalube késitlevaid noudeid.

Eelndukohase seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist
mdju. Muudatused on vajalikud nii korduste kaotamiseks ja valdkonna selgemaks
reguleerimiseks kui ka sisuliselt iihtse keskkonnaloa kontseptsiooni rakendamiseks.

Eeltoodud pohjendusi arvestades — kuna tegemist ei ole diguskorras pohimottelist tdhendust
omavate muudatustega — ei koostatud eelndu ettevalmistamisel ka HONTE § 1 1dikes 3
nimetatud kontseptsiooni.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu iihtlustab ldbivalt keskkonnaseadustiku eriosa seaduseid, parandab {ildosa
seaduse 5. peatiikis sédtestatud keskkonnaloa menetluse rakendamist, vihendab biirokraatiat
ning tagab ldbiva siistemaatilisuse keskkonnadiguses.

Eelndu on osa keskkonnaseadustiku {ildosa seadusega alustatud keskkonnadiguse
kodifitseerimisest, viies 10pule keskkonnaseadustiku eriosa seadustes mitmesuguste lubade
menetluse siistematiseerimise. Nouete {ihtlustamisega védhendatakse halduskoormust
menetluste liitmise ja koordineerimise kaudu. Keskkonnaloa idee on lihtne — konsolideerida
senised valdkondlikud load (jadtmeluba, Shusaasteluba, vee erikasutusluba, kaevandamisluba,
keskkonnakompleksluba, ohtlike jadtmete kiitluslitsents, kasvuhoonegaaside heitkoguste luba)
itheks tervikuks. Viheneb asjatu biirokraatia ja keskkonnavaldkonnad seotakse paremini.
Eelndukohase seaduse joustumisel vOib nditeks vee-ettevotja senise vee erikasutusloa ja
jaatmeloa asemel taotleda lihe keskkonnaloa.

Eelndus  kirjeldatud  seaduste  muutmine on seotud ja  toetab  projektis
LKOTKAS II  Keskkonnaotsuste infoslisteemi edasiarendust. KOTKAS on keskne
infosiisteem keskkonnalubade ning registreeringute haldamisega seotud teenuste (sealhulgas

1OECD 2017. aasta Eesti keskkonnatoime tilevaade http://www.oecd.org/environment/oecd-
environmental-performance-reviews-estonia-2017-9789264268241-en.htm.
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keskkonnatasude maksmine ning andmete kogumine) pakkumiseks, kus kasutaja saab kasutada
iseteenindusportaali ning koikidest teenusega seotud tegevustest lilevaate. KOTKAS II jaguneb
mitmeks alamprojektiks, mille esimese osa tulemusel realiseeritaks iihtse keskkonnaloa
iildraamistik (taotlemise ja menetlemise pohimotted, mitmesuguste kohustuste tditmise
loogika) ja iihtse keskkonnaloa osad vee, ohu ja jaatmete valdkonnas.

Projekti teises etapis lisatakse iihtsele keskkonnaloale maapdue valdkonnaga seotud lubade
taotlemise, menetlemise ja kohustuste tditmise funktsionaalsused ning realiseeritakse to6laud
keskkonnatasude biiroole loa omajate kohustuste jdlgimiseks. Lisaks realiseeritakse
geoloogilise uuringu loa ja iildgeoloogilise uurimistod loa menetlemise ning kohustuste
tditmisega seotud funktsionaalsused. Teise etapi tulemusel on kogu tasuloogika iihes
infostiisteemis ja keskkonnaloast tulenevate kohustuste tditmist saab siisteemselt kontrollida.
Projekti kolmandas ja neljandas etapis realiseeritakse iihtse keskkonnaloa ulatusest vélja jaavad
registreeringud (tegevustest teavitamine) Ohu, vee ja jadtmete valdkonnas. Kolmanda osa
realiseerimine vdimaldab loobuda tidna kasutusel olevatest eraldiseisvatest infosiisteemidest
OSIS (0hk) ja JATS (jadtmed). Projekti neljanda osa realiseerimise tulemusel loobutakse
aegunud keskkonnalubade infosiisteemi KLIS2 kasutamisest — kuni siisteemiga seotud vanad
load 16petavad oma eluea KLIS2-s.

KOTKAS 1I projekti realiseerumisel viiakse kdik keskkonnaload ja registreeringud ning
lubadega seotud kohustuste tiditmise funktsioonid iihte infosiisteemi, mis teeb teenused kliendile
lihtsamaks ja kiiremaks. Eelndu ning KOTKASe arendamine haakuvad riigivalitsemise reformi
eesmirgiga vihendada ettevotjate halduskoormust riigiga suhtlemisel, milleks on ellu kutsutud
nn nullbiirokraatia projekt. Projekti raames koguti ettevotetelt ja organisatsioonidelt
ettepanekuid biirokraatia ja halduskoormuse vdhendamiseks riigiasutustega suhtlemisel. 164
realiseeritavast ettepanekust on KOTKASe loomisega otseselt rakendatavad 12 ettepanekut.
Lisaks seonduvad KOTKASega ka mitu riigi sisebiirokraatia vdhendamiseks tehtud
ettepanekut.

Eelndu sisu on analiilisitud ja tdpsemalt kirjeldatud iga paragrahvi muutmisettepanekute
sissejuhatuses.

Eelndukohane seadus koosneb 14 paragrahvist.
Paragrahv 1 siatestab keskkonnaseadustiku iilldosa seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb 20 punktist.

Punktiga 1 muudetakse § 20 10ikes 2 sétestatud kiitaja teavitamise kohustuse sdnastust, et
parandada seaduse rakendajasobralikkust. Muudatus sétestab selgemalt kéitaja tildise kohustuse
olulise keskkonnahéiringu voi loa muutmise aluseks oleva asjaolu viivitamatust teavitamisest
loa andjale.

Punktiga 2 sitestatakse § 40 1dikes 2 selgemalt pohimote, et rakendada tuleb koiki
menetlusndudeid, mis on loa tegevusvaldkondi reguleerivates eriseadustes kirja pandud.
Kehtiva § 40 15ike 2 teise lause sOnastus jiatab mulje, et keskkonnaloa andmise menetlus on
siatestatud ainult tildosa seaduses. Pohimotte tasandil muudab eriseadus iildseadust, kuid
Oigusselguse huvides tdiendatakse 10iget ning lisatakse, et loa andmise menetlusele
kohaldatakse KeUSi ning loa tegevusvaldkondi reguleerivate jditmeseaduse, veeseaduse,
atmosfadriohu kaitse seaduse, maapdueseaduse, kiirgusseaduse ja todstusheite seaduse
ndudeid. Lisatud tdiendus on vajalik, et keskkonnaloa andmisel selgelt arvestada tegevust
reguleerivates seadustes sétestatud erisuste, piirangute ja muude kohustustega.
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Punktiga 3 muudetakse KeUSi § 40! 1diget 1, lisades keskkonnaotsuste infosiisteemi
eesmirkide hulka iildgeoloogilise uurimistdd ja geoloogilise uuringu lubadega seotud
kohustuste tditmise ning kogutud andmete sdilitamise, kasutamise ja kédttesaadavuse. Muutmine
on vajalik maapdueseaduse alusel antavate iildgeoloogilise uurimist6d ja uuringulubade
menetlemiseks samuti KOTKASes.

Punktiga 4 tiiendatakse § 40! 15ikega 4 ja nimetatakse seaduses isikuandmete vastutav tootleja,
analoogselt keskkonnaministri 29. juuni 2017. a nr 20 maiéruse ,,Keskkonnaotsuste
infosiisteemi asutamise ja andmekogu pidamise pohiméédrus® §-ga 3. Vastutava tootleja
nimetamine keskkonnaseadustiku tildosa seaduses on kooskdlas isikuandmete kaitse seaduse ja
isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse pohimdtetega.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks § 41 1dike 1 punktis 5 kiirgustegevusloa andmine
keskkonnaloa osana, kuna kiirgustegevuseks antav luba on valdkonnaspetsiifiline ning ei oma
reeglina iihisosa muude keskkonnaloa tegevusvaldkondadega. Muudatus ei muuda tldist
Oiguskorda, sest kiirgustegevusloa menetlusele rakendatakse endiselt {ildosa seaduse
5. peatiikis sdtestatud menetlusndudeid.

Punktis 6 lisatakse § 41 kodifitseerimise eesmirgil uus 1dige 5, mis sdtestab
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses keskkonnaloa andja Keskkonnaameti.

Praegu on keskkonnaluba andva asutusena nimetatud Keskkonnaamet labivalt eriseadustes.
Pérast keskkonnadiguse kodifitseerimist kohaldavad kodik keskkonnakasutust reguleerivad
eriseadused loa menetlusele KeUSi 5. peatiikki ning digusselguse tagamiseks sitestatakse
KeUSi § 41 1dikes 5 keskkonnaloa andjana Keskkonnaamet.

Keskkonnaloa andmise otsustamine on erandlikel juhtudel, peamiselt rahvusvahelist koostood
ndudvates kiisimustes, antud ka Keskkonnaministeeriumi padevusse. Kuivord eriseadused on
iildosa tdpsustavad, siis on loa andjat késitlevas sittes viidatud voimalusele, et seaduses
satestatud juhtudel voib keskkonnaloa anda muu asutus.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks keskkonnaloa taotlemisel loa kéttetoimetamise viisi ning
kittetoimetamiseks vajalike kontaktandmete esitamise ndue (§ 42 16ike 1 punkt 13).
Keskkonnalubade edaspidi KOTKASes menetlemisel kasutatakse taotluse esitamisel
infosiisteemi pakutavaid eeliseid ning menetlus on nii loa andja kui ka taotleja jaoks lihtsustatud
— lilevaade keskkonnaloaga sdtestatud digustest ja kohustustest on kliendi ning ametniku jaoks
hallatav infosilisteemis. Dokumentide kittetoimetamise iildine viis on sétestatud
haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS) § 25 16ikes 1 — haldusakt, kutse, teade vOi muu
dokument toimetatakse menetlusosalisele kitte postiga, elektrooniliselt voi teeb seda
dokumendi véljastanud haldusorgan. Muudatus joustus haldusmenetluse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadusega 01.02.2018 ning see puudutab dokumentide elektroonilise
kattetoimetamise iildist korda. Keskkonnaloa menetlus iildisest korrast erisusi ette ei nie,
mistottu kohaldatakse keskkonnaloa kéttetoimetamisele haldusmenetluse seaduse sitteid.

Punktiga 8 parandatakse keskkonnaloa taotluse tdpsustatud nduete ja andmekoosseisu
volitusnormi sOnastust (§ 42 Idige 7) ning lisatakse volitus taotluse esitamise korra
kehtestamiseks, kuna moningaid esitamise iiksikasju on otstarbekam reguleerida méairuses.

Punktiga 9 muudetakse § 47 16ike 1 punkti 1 sOnastust seoses keskkonnaloa menetluse
kohaldamisega keskkonnalubadele ning keskkonnakomplekslubadele. Muudatus on vajalik, et



vOimaldada iihtlustada avalikkuse teavitamise teate nduded koigi keskkonnakaitselubade
menetluste puhul.

Punktiga 10 tiiendatakse keskkonnaloa andmise menetluses avalikkusele esitatava teate sisu —
vajaduse korral tuleb avaldada ka teave selle kohta, kas peetakse konsultatsioone teise riigiga
(§ 47 161ike 1 punkt 9) piiritilesest keskkonnamojust. Punkti lisamine iihtlustab keskkonnadigust,
sitestades varem THSi § 33 1dike 3 punktis 7 ndutud teabe esitamise kohustuse KeUSis. THSi
§ 33 tunnistatakse eelndukohase seadusega kehtetuks.

Punktis 11 sitestatakse KeUS § 49 15ikes 1! selgelt pohimdte, et puuduste kdrvaldamiseks
midrataval tdhtajal on n-6 edasililkkav mdju ja haldusorganile asja lahendamiseks ettenédhtud
tdhtaja kulgemine peatub. Puudustega taotlust ei saa menetleda, mistottu juhul, kui taotluse
labivaatamiseks ettendhtud tihtaeg ei peatuks puuduste korvaldamise ajaks, seaks see ohtu
menetlustulemuse diguspdrasuse, kuna jarelejdénud aeg ei pruugi olla piisav menetlemiseks ja
koigi asjaolude viljaselgitamiseks. Kui puudulik taotlus toob kaasa menetluse venimise, siis
taolise viivituse eest haldusorgan ei vastuta. Tapsustus tehakse ldhtuvalt praktikas ilmnenud
vajadusest.

Punktiga 12 muudetakse § 50. Paragrahvi tdiendatakse digusselguse eesmargil sittega (16ige
2), mille kohaselt tuleb tegevusi tihendava keskkonnaloa andmisel igal juhul arvestada
valdkonda reguleerivate seaduste eri- ja tiiendavate nduetega. Sama pdhimdte kehtib ka KeUSi
§ 59 Ioike 4 alusel mitut tegevust ithendava keskkonnaloa muutmise korral — keskkonnaloa
muutmise taotluse vaatab keskkonnaloa andja l14bi keskkonnaloa andmiseks sitestatud korras.
Loike lisamine on vajalik tegevusi ithendava keskkonnaloa andmiseks, et jdrgida koiki
seadustest tulenevaid erisusi, tdhtaegu ning muid tdiendavaid ndudeid. Tegevusi iihendava
keskkonnaloa andmise eelduseks on koikide tegevuseks vajalike kooskolastuste, ndusolekute
ja arvamuste kiisimine ning loa kui terviku andmise tdhtajaks on pikim seaduses méiratud
tdhtaeg. Ndiiteks tuleb erinormiga arvestada maavara kaevandamiseks antava keskkonnaloa
menetlemisel MaaPSi §-s 52 sétestatud pikema loa andmise otsustamise tihtajaga. Seejuures
parandab uus site tegevusi lthendava keskkonnaloa andmise menetluse digusselgust, sdtestades,
et erinevate menetlusenduete korral kohaldatakse menetlusele rangeimat seaduses sétestatud
nouet.

Siinkohal on oluline arvestada ka mitut tegevust iihendava keskkonnaloa muutmise voi
kehtetuks tunnistamise menetluse ulatusega. Kui taotletakse olemasolevale keskkonnaloale
tdiendava tegevuse lisamist, muudetakse T{htsel keskkonnaloal tingimusi vaid iihe
tegevusvaldkonna ulatuses, voi kui jdetakse loalt vilja loa osa, siis tuleb loa andjal
eesmargipdrasel menetlemisel jérgida vaid neid ndudeid, mis seda valdkonda reguleerivas
eriseaduses on sitestatud. Naiteks muutes keskkonnaluba, mis reguleerib maavara
kaevandamist ja samal ajal ka kaevandamisvee drajuhtimist, ei ole vee juhtimise nduete
muutmisel sisuliselt pohjendatud ja proportsionaalne nduda tdiendavaid kooskolastusi, mis on
vajalikud maavara kaevandamise Oiguse saamiseks (nditeks kohaldada pikemat
menetlustidhtaega).

Muudatus parandab Gigusselgust, kuna keskkonnakaitselubade andmisel ei tule 1dhtuda ainult
menetlusnormidest, vaid ka  materiaaldiguslikest — normidest, mis  paiknevad
keskkonnaseadustike eriosades ja nende alamaktides — nditeks valdkondlikud pohimdisted,
piirvéddrtused, tegevuskavad, kaevandamismahud, keelatud tegevused jne.

Punktiga 13 jietakse keskkonnaloa koosseisust (§ 53 1dike 1 punktist 2) vélja loa omaja
kontaktisiku haldusaktile mérkimise kohustus. KOTKASes on keskkonnalubade menetlemisel
sama noue tagatud infosiisteemis loa omaja volitatud isiku mérkimisega, sealhulgas volitatud
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isiku kontaktandmete kuvamisega. KeUSi § 52 Idike 3 kohaselt antakse keskkonnaluba
iildjuhul téhtajatult ja voib eeldada, et loa kehtivusajal muutub kontaktisik mitmel korral.
Kontaktisiku keskkonnaloale mérkimine ei ole otstarbekas, sest selle vahetumisel tuleks luba
muuta. KOTKASes saab loa omaja infosilisteemis volitatud isiku kontaktandmeid alati
ajakohastada. Lisaks vdhendab muudatus t66- ja halduskoormust, sest keskkonnaloale kantud
kontaktisiku andmete uuendamisega ei kaasne eraldi menetlust.

Punktiga 14 iihtlustatakse keskkonnaloa tdhtaega puudutavat regulatsiooni, tuues JaitSist,
VeeSist ja AOKSist keskkonnaloa kehtivusaega puudutavad sitted iile KeUSi § 53 1ikesse 2.
Seadust tdiendatakse eriseadustes kehtestatud alustega, millal luba saab anda tdhtajaliselt — kui
luba on seotud muu tdhtajalise haldusakti voi kasutuslepinguga voi kui esinevad muud
keskkonnakaitse seisukohalt pdhjendatud juhud. KeUSi § 53 1dikes 2 sitestatud alused on
selguse eesmaérgil ja analoogselt kehtivate eriseadustega esitatud loeteluna, et tdhtajalise loa
andmise voimalused oleksid sétestatud selgelt ja tilevaatlikult.

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks KeUSi § 53 1dikes 2 praegu sitestatud lisaklausel, et loa
tahtajalise andmise korral vdib selle anda vihemalt tiheks aastaks, kui taotleja ise ei soovi luba
liihemaks ajaks. Noue on pohjendamatult piirav, luues olukorra, kus loa andja ei saa anda luba
liithemaks ajaks kui iiks aasta, vélja arvatud juhul, kui loa taotleja on esitanud sellekohase
taotluse. Keskkonnaameti menetluspraktika kohaselt on piirang {leliigne ning
menetlusokonoomia kaalutlustel jaetakse piirang seaduse tekstist vilja.

Punktiga 15 muudetakse § 53 loikes 3 keskkonnaloa andmise rakendusakti volitusnormi
sOnastust ja lisatakse volitus loa andmise korra kehtestamiseks, kuna moningaid menetluslikke
tiksikasju on otstarbekam reguleerida mééruses.

Punktiga 16 sitestatakse § 58 1dikes 5, et keskkonnaloa andmise voi keeldumise otsus
avalikustatakse keskkonnaotsuste infosiisteemis. Kehtiva sdnastuse kohaselt avalikustatakse
see loa andja veebilehel. Kuna aga KOTKAS on keskne infosiisteem lubade menetlemiseks, on
otstarbekas loa andmise voi keeldumise otsus avalikustada just selle kaudu. Isikutel on lihtsam
otsida infot keskkonnalubade kohta tihest konkreetsest allikast, mis sisaldab kogu
asjassepuutuvat infot.

Punktiga 17 tiiendatakse § 59 1dikega 4!, eesmirgiga tagada digusselgus mitut tegevust
iihendava keskkonnaloa muutmisel. Uhtse keskkonnaloa erinevaid osasid tuleb kisitleda eraldi
ning erinevate loa osade paindlikuks menetlemiseks tuleb kohaldada muudetavat valdkonda
reguleerivates digusnormides sitestatud ndudeid.

KeUS § 50 uus 15ige 2 sitestab, et omavahel ruumiliselt vdi tehnoloogiliselt seotud tegevustele
iihe keskkonnaloa andmisel tuleb lisaks KeUSis sitestatule arvesse votta valdkonda
reguleerivates digusnormides sitestatud ndudeid. Paragrahvi 59 1dikes 4! tipsustatakse, et loa
muutmisel tuleb arvestada neid valdkondi reguleerivaid digusnorme, mida muudatus késitleb.

Punktidega 18 ja 19 muudetakse § 60.

Muudetakse paragrahvi pealkirja ja 10iget 1 tdiendades keskkonnaloa iileandmise korda.
Erinevalt maapdueseaduse §-s 73 sitestatust ei vdimalda KeUS praegu luba osaliselt iile anda.
Seaduse tiiendamine on mdistlik ja vajalik arvestades ka, et KeUSi § 52 1dige 3 nieb ette
voimaluse anda taotleja soovil luba osaliselt tegevuseks, milleks loa andmine on lubatav. Site
viitab, et vajaduse korral voib loa erinevate tegevustega seotud osi késitleda eraldiseisvatena,
mistottu peaks midravaks olema loa taotleja voi loa omaja tahe.



Lisaks tdiendatakse § 60 ldoikega 4, et tagada vdimaliku olulise keskkonnahdiringu véltimine
olukorras, kus loa lileandmisel ei esine sama paragrahvi 16ikes 3 v6i muus seaduses sitestatud
keeldumise alust, aga loa omaja andmete muutmisest keeldumiseks esineb keskkonnakaitse
seisukohalt pohjendatud asjaolu. Loa andjale sellise kaalutlusdiguse andmine on nditeks vajalik
KeUSi § 16 1dikes 2 sitestatud kiitaja kohustuse tditmiseks, kus kiitaja peab enne sellise
tegevuse alustamist, millega kaasneb keskkonnaoht voi keskkonnarisk, omandama teadmised,
mis tegevuse laadi ja ulatust arvesse vottes on vajalikud keskkonnaohu viltimiseks voi
ettevaatusmeetmete rakendamiseks.

Punktiga 20 tdiendatakse seadust iihtse keskkonnaloa kontseptsioonile iileminekuks vajalike
rakendussitetega. Keskkonnaluba antakse eelndukohase seaduse jirgi KeUSi § 41 1dikes 1
nimetatud tegevusteks — vee erikasutus, saasteainete viimine paiksest saasteallikast valisohku,
jaatmete kiitlemine ja maavara kaevandamine. Nimetatud tegevuste lubade menetlust
reguleerivad tdpsemalt keskkonnaseadustiku eriosades asuvad rakendussitted, mistottu
lisatakse eelndukohase seadusega KeUSi § 62'° rakendussitted vaid mitut tegevust ithendava
keskkonnaloa andmise ja taotlemise reguleerimiseks.

Seadust tiiendatakse ka rakendussittega (§ 62'° 1dige 3), mille kohaselt on iihtse keskkonnaloa
taotlemine ning varem kehtinud lubade vormistamine keskkonnaloa andmekoosseisuga loaks
vabastatud riigildivuseaduses sétestatud riigildivu tasumisest. Vabastuse eesmirk on iihtsele
keskkonnaloale iilemineku perioodil soodustada omavahel ruumiliselt voi tehnoloogiliselt
seotud tegevustele vélja antud lubade ihendamist. Toiming on vabastatud riigildivu tasumisest
tingimusel, et menetlus viiakse 14bi ainult lubade ithendamiseks vdi uue andmekoosseisuga
loaks vormistamiseks ning sellega ei kaasne sisulist tegevuse muutumist. Keskkonnalubade
tthendamine on eelndu ning keskkonnadiguse kodifitseerimise iiks pohieesméirke, mis
vihendab paralleelseid loamenetlusi ja toetab null-biirokraatia tegevuskava eesmirke.

Seaduse joustumisel kdimasolevate loamenetluste puhuks ei ole KeUSis rakendusnormi ette
ndhtud, sest on véimalik ldhtuda HMSi § 5 1dikest 5 ja uue loa andmekoosseisu joustumisel
anda luba uues andmekoosseisus. Kui eelndukohase seadusega tehakse lubade voi menetluste
osas pohimottelisi sisulisi muudatusi, on vastavad rakendusnormid sétestatud valdkondlikes
seadustes.

Paragrahv 2 sitestab atmosfiiriohu kaitse seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb 25 punktist.

Atmosfadridhu kaitse seaduse muutmisega integreeritakse seni eraldiseisev kasvuhoonegaaside
kauplemissiisteemi heitkoguse luba keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa koosseisu ja
korrastatakse dhukvaliteedi hindamise ning 6husaastelubadega seotud noudeid.

AOKSiga miiratakse dhukvaliteedi hindamiseks kasutatav andmestik, mis hdlmab andmeid
valisdhu saastamisega seotud heiteallikate ja heite kohta ning vilisShu seire ja arvutusliku
hindamise kiigus saadud Shukvaliteedi andmeid. Seoses sellega, et AOKSi koostamise ajal
puudusid nende andmete kogumiseks ja hoiustamiseks moeldud andmekogud, sitestati
seaduses Ohukvaliteedi hindamise andmekogu rakendusakti volitusnorm. Praeguseks on
otsustatud, et viidatud andmete kogumiseks ja hoiustamiseks voetakse kasutusele KOTKAS
ning keskkonnaseire andmete kogumise ja avalikustamise infosiisteem (edaspidi KESE).
Viidatud ohukvaliteedi hindamise andmekogu kattuks KOTKASe ja KESE andmekogudega
ning ldhtuvalt avaliku teabe seaduse §-st 433 ei asutata iihtede ja samade andmete kogumiseks
eraldi andmekogusid. Seetdttu tunnistatakse kehtetuks AOKSi § 31, mis kisitleb Shukvaliteedi



hindamise andmekogu, ning korrigeeritakse seaduses paragrahve, mis viitavad konealusele
andmekogule.

Eelndukohase seadusega muudetakse AOKSi 7. peatiiki 2. jaotist, mis reguleerib
kasvuhoonegaaside heitkoguse loa kohustust. Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse tiihikutega kauplemise siisteemis (edaspidi kauplemissiisteem) osalemiseks
viljastatakse tdna heitkoguse luba. Kauplemissiisteem on loodud kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamiseks tulemuslikul ja majanduslikult tdhusal viisil. Kditisest voi selle
osast kasvuhoonegaaside atmosfadri paiskamise diguse annab heitkoguse luba, kuid kehtiva
AOKSi jirgi peavad sellised kiitajad enne heitkoguse loa taotlemist omama ka keskkonnaluba
voi kompleksluba, mis on sisuliselt tekitanud topelt loa kohustuse.

AOKSi 7. peatiiki 2. jaotise muudatustega integreeritakse senine heitkoguse luba KeUSi § 40
1dikes 1 nimetatud keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa osaks ning loa menetlusele ja
avalikustamisele kohaldatakse KeUSi 5. peatiikis sitestatud iildisi ndudeid. Muudatus
viahendab biirokraatiat kasvuhoonegaaside kauplemissiisteemis osalevate ettevotete jaoks ning
parandab kohustuse tditmise efektiivsust nii ettevotja kui ka riigi poolelt, sest kaob iiksteist
sisuliselt dubleerivate lubade kohustus. Muutmine on seotud null-biirokraatia programmis
halduskoormuse vihendamise ettepanekute elluviimisega. Kvaliteetsema teenuse pakkumiseks
luuakse projektis KOTKAS II vastav tehniline lahendus lubade integreerimiseks.

Eelndukohase seadusega ei kaasne olulist muudatust AOKSi 7. peatiiki reguleerimisalas,
kuivord muutmine on seotud kehtiva diguse timberkorraldamisega. Heitkoguse loa kohustused
on analoogsed AOKSis sitestatule. Muudetavate paragrahvide selgitused on esitatud vilisShu
kaitse seaduse muutmise seaduse eelndu 57 SE ja vilisdhu kaitse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 434 SE seletuskirjas?.

Punktiga 1 tiiendatakse AOKSi § 30 Idikega 6, milles defineeritakse Shukvaliteedi
hindamiseks kasutatav andmestik. Vorreldes kehtiva seadusega ei ole toimunud olulist muutust,
kuna selles 16ikes nimetatud andmestik {ihtib kehtiva seaduse § 31 1dikes 2 loetletud andmetega,
mis tuleb kanda dhukvaliteedi andmekogusse. Sisuliselt on tegemist § 31 10ike 2 {iletoomisega
tulenevalt § 31 kehtetuks tunnistamisest.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks seaduse § 31, mis kisitleb ohukvaliteedi hindamise
andmekogu. AOKSis viidatud dhukvaliteedi hindamise andmestik kattub andmekogudega
KOTKAS ja KESE ning lhtuvalt avaliku teabe seaduse §-st 43° on keelatud asutada iihtede ja
samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid. Seega tunnistatakse kehtetuks sisustamata
volitusnorm.

Punktiga 3 muudetakse AOKSi § 42 1dike 2 sdnastust ning viide dhukvaliteedi hindamise
andmekogule asendatakse viitega riiklikule heiteinventuurile. Muudatus on vajalik tulenevalt
seaduse § 31 kehtetuks tunnistamisest. Asjakohane on viide riiklikule heiteinventuurile, kuna
see sisaldab vajalikke alusandmeid dhukvaliteedi taseme arvutuslikuks hindamiseks.

Punktiga 4 muudetakse § 50 10ike 1 soOnastust ning viide Ohukvaliteedi hindamise
andmekogule asendatakse viitega riiklikule heiteinventuurile. Analoogselt punktiga 3 on
muudatus vajalik tulenevalt seaduse § 31 kehtetuks tunnistamisest. Viide riiklikule
heiteinventuurile on asjakohane, kuna riigi tasandil seire on iiks kontrollimehhanisme

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a24231b3-ac2d-45ac-86ee-b074d58bb463
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/b25346ed-89d6-7418-6627-ef85e32ed5cf.
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heiteinventuuride andmete tdpsuse hindamiseks, mistdttu on oluline seire- ja inventuuriandmete
kooskola.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks AOKS § 79 1dige 2, mis viitab keskkonnakompleksloa
kohustusega kiitisele atmosfaédridhu kaitse seaduse nduete kohaldamisele, kui kiitise tegevus
on seotud saasteainete viljutamisega vilisohku. Muudatuse kohaselt tdstetakse viide AOKSi
nduete kohaldamisest keskkonnakompleksloa kéitistele THSi, mille reguleerimisalasse
keskkonnakompleksload kuuluvad.

Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks ANOKSi §-s 90 sétestatud Shusaasteloa menetluse tahtajad.
Muudatusega kaotatakse kordused AOKSis ja loa tdhtajad sitestatakse KeUSi § 53 16ikes 2 (vt
ka § 1 punkti 14 selgitust).

Punktiga 7 ja 8 tunnistatakse kehtetuks jddtmepdletus- voi koospdletustehase kditamisel
Ohusaasteloa taotluse ja loa sisu erinduded (§ 91 16iked 4 ja 5, § 98 1dige 2). Jadtmepdletus- ja
koospdletustehase nduded tulenevad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2010/75/EL
(toostusheidete kohta) IV peatiikist ning on tdna kehtivasse digusesse lile voetud THSi 4.
peatiikis ja selle alusel antud rakendusaktidega. Eelndukohase seadusega iihtlustatakse seni
toostusheite seaduses, atmosfadridhu kaitse seaduses ja jadtmeseaduses sitestatud nduded
(paraneb ka VeeSi rakendamine) ning sétestatakse jadtmepodletus- voi koospdletustehase kiitaja
loa kohustused téielikult THSis (vt ka eelndu § 11 punkti 19 selgitust).

Punktiga 9 muudetakse § 98 l1dikes 6 asuvat viidet lubatud heitkoguse projekti
avalikustamiseks loa andja veebilehel. KOTKAS on Keskkonnaameti keskne infostisteem, kus
avalikustatakse koik lubadega seotud info, sealhulgas lubatud heitkoguse projektid. Seetottu
muudetakse seaduses viide loa andja veebilehele viiteks KeUSi § 40! 15ike 2 alusel loodud
keskkonnaotsuste infosiisteemile.

Punktiga 10 tdiendatakse seaduse § 102 1dikega 2!, mille kohaselt peavad seireandmed olema
kittesaadavad toodeldaval kujul, st andmete esitusviis peab vOimaldama andmetd6tlust.
Seireandmete all peetakse silmas nii iihekordseid mdotmistulemusi kui ka heiteallika pidevseire
andmeid. Heiteallika pidevseire andmeid peab olema vdimalik esitada Ohusaasteainete
piirvadrtustele vastava modtmisintervalliga (tunni-, 66pdeva voi kuukeskmised andmed).
Konealuse tapsustuse lisamine on vajalik, kuna praegu esitatakse andmeid mittetdddeldaval
kujul (nt PDF-failina), mis oluliselt raskendab ohukvaliteedi tasemete hindamist. See on
oluline, et hinnata riigi Shukvaliteedi taset ning koostada riiklikke strateegiaid/arengukavasid
Ohusaaste vihendamiseks.

Punktiga 11 muudetakse § 102 1dike 5 sOnastust ning eemaldatakse viide Ohukvaliteedi
hindamise andmekogule asendades selle viitega dhukvaliteedi juhtimissiisteemile, mille kaudu
tehakse Shukvaliteedi seirejaamade andmed avalikkusele kéttesaadavaks ning kuvatakse need
reaalajas veebilehel https://www.ohuseire.ee. Muudatusega sisulist muutust ei kaasne, ehk
kaitaja, kellele on keskkonnaloa voi1 keskkonnakompleksloaga kehtestatud saasteaine(te)
vélisdhu pidevseire kohustus (st dhukvaliteedi seire véljaspool tootmisterritooriumi piiri), peab
ka edaspidi edastama pidevseire andmed reaalajas ohukvaliteedi juhtimissiisteemi. Pidevseire
andmete edastamine peab vdimaldama vordlust saasteainete kohta kehtestatud asjakohaste
ohukvaliteedi piir- ja sihtvdirtustega. Modtetulemused peavad olema mdodteseaduse kohaselt
toendatult jélgitavad.

Punktiga 12 asendatakse § 142 Idikes 1 viide kasvuhoonegaaside heitkoguse loale viitega
kauplemissiisteemis osalemise diguse andmisele keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloaga.
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Punktidega 13-15 tehakse atmosfadriohu kaitse seaduse 7. peatiiki 2. jaotises vajalikud
muudatused heitkoguse loa integreerimiseks keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa osaks.
Muudetakse kehtiva AOKSi 2. jaotise pealkirja ja § 144 ning sitestatakse, et paikse heiteallika
kéditajale annab diguse kiitisest vOi selle osast kasvuhoonegaaside atmosfédri paiskamiseks
Keskkonnaamet KeUSi § 40 1dikes 1 nimetatud keskkonnaloa vdi keskkonnakompleksloa
osana (edaspidi kauplemissiisteemi luba). Muudatus kaotab varem eraldiseisva haldusakti ja
menetlusega antud kasvuhoonegaaside heitkoguse loa. Kuna tegemist on keskkonnaloa osaga,
mitte iseseisva keskkonnaloaga, ei kohaldu kauplemissiisteemi loale eraldi RLS § 1362 1dike 1
punkt 2.

Seaduse kriitilise iilevaatamise tulemusena korrastatakse kauplemissiisteemi loa nduete
iilesehitus muudetavas jaotises. Sellega seoses tunnistatakse kehtetuks § 144 16ige 3, kuna luba
kauplemissiisteemis osalemiseks ei pea olema piiratud kauplemisperioodi kestusega. Samuti
kaotab kehtivuse sama paragrahvi 15ige 4, kuna see kordab KeUSi § 41 15ikes 4 ja § 42 15ikes
6 sitestatud podhimotteid, et keskkonnaluba voib holmata iihe kéitaja iihel tootmisterritooriumil
asuvat {iht vOi mitut kaitist.

Punktidega 16 ning 18-22 tunnistatakse kehtetuks heitkoguse loa taotlust, loa andmise
otsustamist, keeldumist, loa sisu ning kauplemissiisteemist véljaarvamist reguleerivad §-d 145—
148 ning 150-154.

Punktiga 17 tiiendatakse seadust §-dega 145 ja 145% mille alla ihendatakse varem AOKSi §-
des 145-154 sitestatud heitkoguse loa taotlemise ja menetlemise nduded. Paragrahvidesse 145!
ja 145? koondatakse uue nimetusega kauplemissiisteemi loa taotluse ning loa andmise
otsustamise, peatamise, taastamise ja sellest keeldumise nduded. Arvestades, et Oigus
kasvuhoonegaaside atmosfédri paiskamiseks antakse edaspidi mitte eraldiseisva loana, vaid
keskkonnaloa vdi keskkonnakompleksloa osana, ei dubleerita enam KeUSis sitestatut.
Kauplemissiisteemi loale kohalduvad KeUSi loamenetluse iildnduded ning §-des 145! ja 1452
satestatakse vaid iildosa seadusest erisusi loovad nduded.

Paragrahvis 145" sitestatakse kauplemissiisteemi loa taotluses esitatavad andmed, loa
menetluse tdhtaeg ning loa andmisest keeldumise alused. Paragrahv koosneb kahest 16ikest. Ule
on vetud varem AOKSi § 145 15igetes 1 ja 3 ja § 147 punktides 1 ja 6 kehtestatud alused.

Paragrahvis 1457 sitestatakse kauplemissiisteemi loa sisu, loa peatamine ning taastamine.
Paragrahv koosneb neljast 1dikest. Ule on vdetud varem AOKSi § 148 15ikes 1 ja §-s 150
kehtestatud nouded.

Halduskoormust vihendava ja seaduse rakendamist parandavate muudatustena tunnistatakse
kehtetuks §-de 145 ja 148 alusel juba keskkonnaloal olemasolevaid andmeid dubleerivad
nouded. Lisaks muutub kehtetuks § 145 10ike 2 ja § 148 10ike 2 alusel kehtestatud
keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a midrus nr 63 ,Paikse heiteallika kiitaja
kasvuhoonegaaside heitkoguse loa taotluse kohta esitatavad tdpsustatud nduded ja taotluse
vorm, heitkoguse loa muutmise taotluse tipsustatud nduded ja heitkoguse loa vorm*. KeUSi
loamenetluse  kohaldamine parandab muudetava AOKSi 7. peatiki 2. jaotise
rakendajasobralikkust, vihendab oOigusloome mahtu ja biirokraatiat ning loob aluse iihtse
keskkonnaloa andmiseks ka kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemissiisteemis osalevatele
kéitajatele.

Muudatus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. a direktiivi
2003/87/EU, millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU direktiivi (2003/87/EU) artikli 8
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reguleerimisalaga, mille kohaselt vdivad liikmesriigid anda direktiivi artiklites 5, 6 ja 7
sdtestatud noutele vastava kasvuhoonegaaside heiteloa ka todstusheite direktiiviga
(2010/75/EL) reguleeritud menetlustes.

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks § 166 1dikes 1 sdtestatud kiitaja kohustus esitada loa
taotluses ka Euroopa Komisjoni méidrusele (EL) nr 601/2012 (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU kohase kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse kohta) vastav
seirekava, kuna sama kohustuse sétestab eelndukohase seaduse § 145! 15ike 1 punkt 2.

Punktiga 24 tunnistatakse kehtetuks § 253, millega kehtestati noue, et seaduse § 102 1oikes 5
sdtestatud kohustust edastada vilisdohu pidevseire andmeid reaalajas dhukvaliteedi hindamise
andmekogusse rakendatakse hiljemalt 2018. aasta 1. juuliks. Selle sitte eesmirk oli anda
kiitistele iileminekuaeg § 102 Idikes 5 seatud ndude rakendamiseks. See ndue on joustunud
ning selle rakendamiseks ette ndhtud lileminekuaeg méodunud. Seega on ndue juba kohaldatav
ning piisab selle kajastamisest § 102 1dikes 5.

Punktiga 25 tiiendatakse seaduse 10. peatiiki 1. jagu §-ga 254°, mis kohustab enne paragrahvi
joustumist atmosfadridhu kaitse seaduse § 144 alusel vilja antud kauplemissiisteemi heitkoguse
load kehtetuks tunnistama ja kandma loale mairgitud andmed paikse heiteallika kéitaja
keskkonnakompleksloale voi keskkonnaloale.

Paragrahv 3 sitestab ehitusseadustikus tehtavad muudatused.

Ehitusseadustikus muudetakse § 31 1dike 1 soOnastust, et see oleks kooskodlas KeHJSiga.
Eelndukohase seadusega muudetakse KeHJSi § 7 punkti 1 nii, et projekteerimistingimused ei
kuulu enam tegevusloa mdiste alla ja seega ei peaks projekteerimistingimuste taotluse
esitamisel tegema KeHJSi § 11 16ike 2 alusel KMH algatamise voi algatamata jatmise otsust.
Kuna EhSi § 31 Idige 1 sétestab, et pddev asutus otsustab KMH algatamise vajaduse ja
projekteerimistingimuste andmise menetluse korraldamise avatud menetlusena, tuleb KMH-d
puudutav tekstiosa vélja jétta, et vélistada vastuolu KeHJSiga.

Paragrahv 4 siatestab jiatmeseaduses tehtavad muudatused.

Paragrahv  koosneb 72  punktist. Muudatused tuginevad 11.09.2017 algatatud
jaatmeseaduse eelndul (SE 495), mis langes Riigikogu menetlusest vélja seoses koosseisu
16ppemisega. Eelndu viib 10puni jadtmeseaduse kodifitseerimise keskkonnaseadustiku iildosa
seaduses kehtestatud pdhimdtetele ning kohaldab jiditmeloale KeUS 5. peatiikis sétestatud
loamenetluse korda.

Punktiga 1 asendatakse JitSi § 1 1dikes 3! kehtiva jiditmeseaduse viited eelndukohase seaduse
viidetega.

Punktidega 2 ja 3 sitestatakse JditSi §-s 1 HMSi ja KeUSi kohaldamise erisused
keskkonnalubade menetlemisel. Kuna keskkonnaloa menetluse (loa taotlemise, andmise,
muutmise, peatamise, kehtetuks tunnistamise ja avalikustamise) pdhinduded on sdtestatud
KeUSis, ei korrata neid enam jiitmeseaduses.

Punktidega 4-7 ja 9-10 iihtlustatakse mdisted ning viiakse need kooskdlla KeUSi §-dega 40
ja 41. KeUSi viidatud sitete kohaselt on keskkonnakaitseluba keskkonnaluba,
keskkonnakompleksluba v6i muu luba, mis nédhakse ette seadusega keskkonnariski
viahendamiseks monel tegevusalal tegutsemiseks. Keskkonnakaitseload ei ole tegevusload
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse (edaspidi MSUS) mdistes. Keskkonnaluba erineb
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tegevusloast peamiselt selle poolest, et iildjuhul antakse keskkonnaluba kaalutlusdigusega ja
avatud menetluses (KeUSi 5. peatiikk), tegevusloa andmisel puudub haldusorganil
kaalutlusdigus ja avatud menetlust ei korraldata. MSUSi oluline p&himdte on, et kui
kontrolliesemeks olevad nduded on tdidetud, tuleb tegevusluba iildjuhul anda.
Keskkonnadiguses see pdhimdte rakendatav ei ole. Samuti on keskkonnaloal ja tegevusloal
erinevad pohiseaduslikud alused: keskkonnaloa aluseks on pdhiseaduse §-d 5 ja 53, tegevusloa
aluseks § 31. KeUSi § 41 15ike 1 punkti 3 kohaselt annab keskkonnaluba isikule diguse jadtmeid
kdidelda, mis sisuliselt tdhendab jddtmeluba jddtmeseaduse voi keskkonnakompleksluba
toostusheite seaduse tihenduses. KeUSi § 40 15ike 1 punktis 3 nimetatud loa all mdistetakse
aga jdatmeseadusekohast registreeringut ehk nn véikest luba, mis on vajalik teatud
valdkondades voi tegevusaladel. Registreeringute puhul on olemuslikult tegemist lubadega,
mida on vaja mdjude voOi tegevuse iseloomu poolest keskkonnalubadega reguleeritavate
tegevustega sarnaste tegevuste elluviimiseks. Eristavaks teguriks on kaasneva keskkonnariski
viiksem ulatus. Tegevusega kaasneva keskkonnariski védiksema ulatuse tottu on riigipoolse
sekkumise vajadus samuti vdiksem.

Seega on pohjendatud vastavate lubade menetlemisel lihtsamate ja isikuid vihem koormavate
lahenduste rakendamine. Registreering on haldusakt, mille andmine on taotleja tegevuse
elluviimiseks ndutav. llma registreeringuta ei ole lubatud tegutseda. Seega on sisult tegemist
keskkonnaalase loaga, kuid mis ei ole keskkonnaluba KeUS tihenduses. Keskkonnaameti
tellimusel on SA Keskkonnadiguse Keskus koostanud 2015. aastal oigusliku analiiiisi
»Keskkonnariskiga tegevuste registreerimise menetlus®. Nimetatud t60s analiilisiti
registreeringu sisu ning MSUS kohaldamist. Registreeringut on vaja mdjude vdi tegevuse
iseloomu poolest keskkonnalubadega reguleeritavate tegevustega sarnaste tegevuste
elluviimiseks, ent eristavaks teguriks on kaasneva keskkonnariski viiksem ulatus. T66 autorid
on joudnud jdreldusele, et ei ole otstarbekas registreeringu menetlust tihildada keskkonnaloa
menetlusega, kuna véiksema mojuga tegevuse puhul on pdhjendatud kohaldada vidiksemat
haldus- ja to6koormust.

Tegevuste puhul, kus jadtmekditlus saab toimuda keskkonnakompleksloa, jddtmeloa voi
registreeringu  alusel,  kasutatakse = eelndukohases  seaduses  ldbivalt  terminit
»keskkonnakaitseluba“. Kui tegevust reguleerib vaid konkreetselt jddtmeluba voi registreering,
kasutatakse seaduses konkreetset terminit.

Punktiga 8 asendatakse J#itSi § 26°° 1dikes 8 viited kehtivale seadusele.

Punktidega 11 ja 12 jietakse J4itSi kaevandamisjddtmekavasid puudutavatest sitetest (§ 39
16ige 4 ja § 42! 1dike 3 punkt 2) vilja viited iildgeoloogilise uurimistoo loale. Seda pdhjusel, et
MaaPSi muudatusettepaneku kohaselt ei saa iildgeoloogilise uurimistoé loa alusel enam
korraldada maavara kasutuselevotmise eesmaérgil tehtavaid uuringuid. Seega ei saa uuringute
kéigus tekkida ka jaatmeid, mis liigituks kaevandamisjadtmeteks. Pikem pdhjendus on esitatud
seletuskirja maapdueseaduses tehtavate muudatuste punktides 22 ja 23.

Punktidega 13 ja 14 tipsustakse §-s 64 ohtlike jddtmete saatekirja koostamise kohustust ning
isikut, kellel on digus ohtlikke jadtmeid vastu votta ning saatekirja koostada. Ohtlike jddtmete
saatekiri koostatakse enne veo algust digitaalses registris. Erandjuhul vdib saatekirja koostada
ka ohtlike jadtmete iileandmisel keskkonnakaitseluba omavale isikule. Saatekirja saab registris
algatada isik, kellele on antud digus ohtlike jadtmeid kdidelda.

Punktiga 15 asendatakse JaitSi § 67 16ikes 3 viide kehtivale riigihangete seadusele.

Punktidega 1619 {ihtlustatakse mdisted.
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Punktiga 20 muudetakse J4itSi 6. peatiiki pealkirja ning 6. peatiiki 1. jao pealkirja. Muudetud
pealkirjad on senisest selgemad ning sdnastus katab paremini peatiikkide reguleerimisala.

Punktiga 21 jédetakse § 73 Idikest 1 vélja tekstiosa, mis viitab J&atSi §-le 75. Paragrahv 75
tunnistatakse eelndukohase seadusega kehtetuks (vt punkti 30 selgitus).

Punktides 2225 muudetakse JaitS § 73 10iget 2, mis sdtestab tegevused, milleks on vaja
jaatmeluba.

Punktiga 22 muudetakse kehtiva jddtmeseaduse sonastust, et oleks selgemini arusaadav,
millisteks tegevusteks on vaja jadtmeluba. Hetkel kehtiva J44tSi kohaselt on vaja jddtmeluba
vaid siis, kui kogutakse ja veetakse ohtlikke jadtmeid voi metallijddtmeid. Kuna ka ohtlike
jadtmete ja metallijadtmete taaskasutamine voi kdrvaldamine on tegevus, mida peab tidiendavalt
reguleerima jadtmeloaga, on selline tdpsustus vajalik.

Punktiga 23 tunnistatakse kehtetuks jadtmeloa omamise kohustus juhul, kui toimub kohaliku
omavalitsuse iliksuse korraldatud olmejddtmete vedu voi olmejddtmete vedu majandus- voi
kutsetegevusena. Kuna jddtmevedu ei ole tegevus, mis omaks suurt keskkonnamdju, on
edaspidi selliseks tegevuseks vajalik jadtmekditlejana registreerimine.

Punktiga 24 lisatakse sellised jddtmealased tegevused, mis vajavad oma suure keskkonnamdju
tottu jadtmeluba. Jadtmeluba jadtmete tekitamiseks maavara kaevandamisel voi rikastamisel
ning kaevandamisjditmete hoidla kditamine on Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2006/21/EU (kaevandustdostuse jadtmete kiitlemise kohta) jirgi tegevus, mis peab olema
reguleeritud jddtmeloaga. Kehtivas seaduses tuleneb selleks tegevuseks jddtmeloa omamise
kohustus § 75 (jadtmeluba jadtmete tekitamiseks) 10ike 1 punktist 12. Eelndukohase seaduse §
4 punktiga 30 ndhakse ette § 75 kehtetuks tunnistamine.

Punktiga 25 lisatakse jddtmeluba vajavate tegevuste loetellu ka priigila ja jddtmehoidla
kaitamine. Hetkel on mdlema jadtmeloa kohustus toodud JaitSi eri paragrahvides, kuid selguse
huvides on vaja loetleda iihes paragrahvis koik jddtmealased tegevused, mil rakendub jadatmeloa
kohustus.

Punktiga 26 tunnistatakse kehtetuks § 73 10ige 3, selle sisu sétestatakse edaspidi sama
paragrahvi 15ike 4 punktis 3.

Punktidega 27 ja 28 tipsustatakse tegevused, mille puhul pole jddtmeluba kohustuslik (§ 73
16ige 4). Vorreldes kehtiva seadusega lisatakse padstetoode hulka ka demineerimistod, mis
kétkeb endas samuti tegelemist ohtlikke jddtmetega. Samuti on lisatud jd&tmeluba mittevajavate
tegevuste alla uus tegevus, milleks on jddtmete korvaldamine riigi- ja Oppeasutuste Oppuste
kéigus, kui tingimused on kooskodlastatud Keskkonnaametis. Kooskolastamise vajaduse on
tinginud juhtumid, kus dppuste kdigus on vanade autode jms poletamisel eiratud elementaarseid
keskkonnakaitse ndudeid. Jaddtmeluba ei ole vaja ka juhul, kui jddtmealaseks tegevuseks on
antud keskkonnakompleksluba.

Punktiga 29 tunnistatakse kehtetuks § 73 1dikes 4! sitestatud senised erisused jditmeloa
ndudest teiste isikute tekitatud ja iileantud metallijddtmete kogumiseks voi veoks jadtmete
edasise kaubandusvahendamise voi taaskasutamise eesmadrgil. Kuna eelndu nideb ette, et
jaiatmete kogumine ja vedu on tegevused, mille puhul on vajalik jadtmekdiitleja registreering, ei
ole nendeks tegevusteks enam vaja séilitada erandit — vabastust jddtmeloa kohustusest.
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Punktiga 30 tunnistatakse kehtetuks JadtSi §-d 74 ja 75. Paragrahvis 74 sitestatakse
jaatmekditleja registreerimine. Jddtmekditleja registreerimise sédtted on taasesitatud
eelndukohase seaduse § 4 punktis 60 Ja#tSi lisatavates §-des 98°-9813,

Eelndukohase seadusega jdetakse JadtSist vilja kohustus omada jddtmeluba jddtmete
tekitamisel teatud valdkondades. Jadtmeluba on kohustuslik, kui isikud tegelevad
jaatmekditlusega. Jadtmete tekitamist ei loeta jadtmekaitluseks. Osaliselt kattuvad jadtmete
tekitamiseks jddtmeluba vajavad tegevusalad todstusheite seaduse alusel kehtestatud
alltegevusvaldkondade loeteluga ning kiinnisvdimsustega, mille korral on kiitise tegevuse
jaoks noutav keskkonnakompleksluba. Tegevused, mille puhul jddtmeloa ndue jddb, loetletakse
JaatSi § 73 1oikes 2.

Punktiga 31 tunnistatakse kehtetuks 2. jao pealkiri, sest 1. jao pealkiri hdlmab ka selle jao
paragrahvide reguleerimisala.

Punktidega 32-34 muudetakse §-s 77 jddtmeloa taotlemisega seonduvat. Kehtetuks
tunnistatakse sitted, mis on juba reguleeritud KeUSis. Paragrahvi 77 18ikes 4 tipsustatakse, et
jaatmeluba peab taotlema iga kéitluskoha, kéitise voi jddtmete tekkekoha kohta eraldi.

Punktidega 35 ja 36 tehakse muudatused §-s 78 (jddtmeloa taotlus). Senine tekst muudetakse
16ikeks 1 ning paragrahvi tdiendatakse uute 1digetega.

Jadtmeloa taotlus koosneb KeUSi § 42 1dikes 1 ja J4dtSi §-s 78 sitestatud jaitmekiitlusega
seotud keskkonnariskide maandamiseks vajalikest andmetest. Vorreldes kehtiva seadusega on
loa taotluse andmekoosseisu tipsustatud. Praktikale tuginedes on jadtmeloa taotluses vajalik
vilja selgitada jadtmete kditlusvdimekus ning tehnoloogia sobivus. Tépsustatud on kohustust
esitada kdideldavate jadtmete mahud, mida kavatsetakse jadtmekditluse ajal ladustada, et loa
andja saaks hinnata, kas tegevus on ka ajalises perspektiivis jatkusuutlik, voi on risk, et
vaheviirtuslik osa jadtmeid voib jddda kiitlemata. Selleks peab jddtmekditleja esitama
jaatmekaitluskohas maksimaalse jddtmete ladustamise koguse. Lisaks peab jadtmekdiitleja dra
nditama vaheladustatud jddtmete paiknemise kéitluskohas. Probleemtoodetest tekkivate
jaidtmete ja ohtlike jaatmete kiitlemise ning priigila voi jddtmehoidla kiitamise jaidtmeloa
taotluse nduded kehtestatakse JaatSi § 78 loigetes 2-5.

Punktiga 37 tunnistatakse kehtetuks §-d 79-80 (loa menetluse sitted), kuna need on
reguleeritud KeUSi 5. peatiikis.

Punktidega 38 ja 39 tunnistatakse kehtetuks J&atSi § 81 16ige 1 (loa sisu), kuna sdtestatu
kajastub KeUSis. Sama paragrahvi 15ike 2 sdnastust muudetakse ja lisatakse viide KeUSi § 53
Idikele 1, jéttes vastavalt vilja KeUSis juba kajastatud punktid. Jiitmeloa sisu nduded
sOnastatakse selgemalt ning tdiendatakse jadtmete jadtmekaitluskohas ladustamise kestuse ja
tingimuste loale mérkimisega.

Punktiga 40 tunnistatakse kehtetuks § 82, kuna kohaldatakse KeUSi § 53 1dikes 2 siitestatud
iildiseid loa kehtivusaja sitteid, mille kohaselt antakse keskkonnaluba tidhtajatult, vélja arvatud
juhul, kui:

- luba taotletakse tdhtajaliselt;

- kui on ette ndha keskkonnaloa omaja tegevuse, sealhulgas kasutatava tehnoloogia vdi
keskkonnaseisundi muutumist, voi

- seadusega ettendhtud juhul.
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Téhtajaline keskkonnaluba antakse vdhemalt {iheks aastaks, kui keskkonnaloa taotluses ei ole
margitud lithemat tdhtaecga. Kehtiva JaatSi § 82 kohaselt antakse jddtmeluba kuni viieks aastaks.
Selle erandi kaotamine on pohjendatud halduskoormuse vidhendamise vajadusega, kuna
vastasel juhul tuleb sisuliselt sama tegevuse jatkamiseks ldbida loa menetluse protsess mitmel
korral. Jadtmeloa puhul ei ole vorreldes muude keskkonnavaldkondadega selliseid erisusi, mis
pohjendaks erandi kehtima jatmist.

Punktidega 41 ja 42 lisatakse § 83 1dikesse 1 viide KeUSi §-le 52 ning iihtlustatakse sdnastust,
jittes vastavalt vilja KeUSis juba kajastatud punktid. Paragrahvi 83 16ige 2 tunnistatakse
kehtetuks, kuna selles sétestatu on reguleeritud KeUSi §-s 52.

Punktidega 43 ja 44 tehakse muudatused §-s 84. Loiked 1 ja 2 tunnistatakse kehtetuks,
jaitmeloa muutmisel lihtutakse edaspidi KeUSist. Paragrahvi lisatakse 18ige 3, mille kohaselt
vOib loa andja jitta jddtmeloa muutmise taotluse 1dbi vaatamata, kui loa omajal on eelmise
kalendriaasta jadtmearuanne tdhtpidevaks esitamata. Jadtmearuande esitamine on jadtmekaitleja
kohustus, mis tuleneb jiddtmeseadusest ning mille aluseks on jddtmekiitleja pidev
jaatmearvestus. On olukordi, kus jadtmekditleja ei esita ka pérast korduvaid meeldetuletusi
jddtmearuannet ning seega puudub loa andjal iilevaade isiku jadtmekaitlusest. Nimetatud alused
annavad loa andjale lisavdimaluse jétta jadtmeloa muutmise taotlus 14bi vaatama, kuna puudub
info ja usaldus jadtmekditleja senise tegevuse kohta (vt ka punktide 4547 selgitus).

Punktidega 45-47 muudetakse § 85. Pealkirja lisatakse ka loa kehtivuse peatamine. Loa
kehtetuks tunnistamise ja peatamise alused sétestatakse eraldi loigetes. Loa peatamise alused
tulenevad edaspidi KeUSist, 1dikes 1 tehakse viide KeUSi § 61 1dikele 1 ja sitestatakse tdiendav
alus, mil loa andja voib loa kehtivuse peatada.

Paragrahvi tiiendatakse 18ikega 1!, mis sétestab, millal loa andja vdib loa kehtetuks tunnistada.
Lisaks KeUS § 62 1dikes 2 siitestatud alustele vdib loa andja jiitmeloa kehtetuks tunnistada,
kui loa omaja ei ole esitanud jddtmearuannet tihtajaks.

Kehtiva seaduse alusel ei ole voimalik loa andjal tunnistada luba kehtetuks, kui isikul puudub
jaidtmealane tegevus ning loa omaja ei ole esitanud sellekohast taotlust. Nii on tekkinud olukord,
kus kehtiva jadatmeloaga isikul ei ole jddtmealast tegevust ja aastast-aastasse kulutab loa andja
jajdrelevalveasutus aega nende isikute jadtmearuande esitamata jitmise pohjuste selgitamiseks.
Viidatud sittele tuginedes saab loa andja saata isikule meeldetuletuse esitamata aruande osas
ning kui isik ei ole vaatamata mitmele mérguandele aruannet esitanud, alustatakse loa kehtetuks
tunnistamise menetlust. Juhul, kui isik hoiab teadlikult kdrvale jddtmealase aruande esitamisest,
on loa kehtetuks tunnistamise voimalus iiks tohusaimaid sunnivahendeid, et motiveerida isikut
stiski aruannet esitama.

Muus osas kohaldatakse loa kehtetuks tunnistamisel KeUSi.

Loikes 2 sitestatud jaitmeloa kehtetuks tunnistamise pdhimdte on esitatud KeUSi §-s 61,
mistottu ei ole selle reguleerimine jddtmeseaduses enam asjakohane.

Punktiga 48 tunnistatakse kehtetuks §-d 86 ja 87, kuna menetluse téhtajad ja riigildivu tasumise
kohustus on sitestatud KeUSis. Ka ei ole eraldi vaja kehtestada keskkonnaministri miérusega
jédtmeloa taotluse ja loa vorme, kuna andmekoosseisud méiratakse KeUSi keskkonnaloa
rakendusaktis.

Punktidega 49-51 loetakse kehtiva seaduse 6. peatiiki 3. jagu 2. jaoks ja muudetakse §-des 88
ja 89 metallijddtmeloa taotlemise ja keeldumise aluseid, viidates JatSi loa andmise {ildsdtetele
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ja KeUSi vastavasisulisele paragrahvile. Samuti tunnistatakse kehtetuks § 90, kuna ei ole
asjakohane nouda metallijddtmeloa koopiat jadtmekditleja juures. Kdik load menetletakse ja
allkirjastatakse digitaalses keskkonnas ning neist eraldi koopiat vilja printida ei ole enam vaja.

Punktidega 52-57 loetakse kehtiva seaduse 6. peatiiki 4. jagu 3. jaoks ja muudetakse §-des 91—
94! sitestatut. Muudetakse jao pealkirja, et see kirjeldaks tipsemalt jao sisu. Lisaks sellele
lisatakse asjakohased viited, muudetakse sitete sdnastust arusaadavamaks ning tunnistatakse
kehtetuks KeUSi nduete kordused. Seadust tiiendatakse ka uue §-ga 94°, kuna priigila voi
jaatmehoidla jarelhooldus on tegevus, mille jaoks on vaja jadtmeluba, millega méératakse isiku
tegevusele tdiendavad keskkonnanduded ja tingimused. Vorreldes kehtiva jadtmeseadusega
sisulist muudatust diguskorras ei tehta.

Punktiga 58 tunnistatakse kehtetuks 6. peatiiki 5. jagu, kuna jadtmete pdletamise loa nduded
kehtestatakse eelndukohase seadusega THSis, ning 6. jagu, kuna kohaliku omavalitsuse iiksuse
korraldatud olmejdédtmete vedu reguleeritakse edaspidi jadtmekaitleja registreerimisega.

Punktiga 59 tehakse muudatused 6. peatiiki 7. jaos. Muudetakse jao pealkirja, et see kirjeldaks
tdpsemalt jao sisu ning jiddtmeloa nimetus oleks kooskodlas tegevusega, milleks on vaja
jaatmeluba. Lisaks sellele lisatakse asjakohased viited, muudetakse sitete sOnastust
arusaadavamaks ning sitted, mis on reguleeritud juba KeUSis, tunnistatakse kehtetuks.
Vorreldes kehtiva jadtmeseadusega sisulist muudatust diguskorras ei tehta.

Punktiga 60 tiiendatakse kehtiva seaduse 6. peatiikki 8. ja 9. jaoga.

8. jaoga tépsustakse ohtlike jadtmete taaskasutamiseks voi korvaldamiseks antava jaidtmeloaga
seonduvat. Ohtlike jaidtmete kéitlemine on suure keskkonnaohuga tegevus ja sellega seonduv
vajab tdiendavat tdhelepanu. Praktika, sealhulgas ohtlike jddtmete kéitlejatega seotud
probleemid, on ndidanud, et kéitlejalt tuleb nduda padeva personali ja jddtmekéaitluseks vajalike
vahendite olemasolu juba enne tegevuse alustamist. Seetdttu on kehtiva JaatSi ohtlike jadtmete
kiitluslitsentsi andmise spetsiifilised eeltingimused (finantstagatise/kindlustuse ning vastutava
1siku asjakohase koolituse ja paddevuse nouded) sdtestatud ohtlike jadtmete kiitlemiseks
vajaliku jadtmeloa taotluse nduete juures. Samuti sétestatakse jddtmeloa andmisest keeldumise
alused. Lisaks JaitSi § 83 1dikes 1 toodule voib jadtmeloa andmisest keelduda, kui selgub, et
taotlejal puuduvad asjakohased tehnilised vahendid, taotleja padevus ei vasta nduetele, puudub
kindlustus vo1 finantstagatis, samuti kui taotlejat on korduvalt karistatud keskkonnaalase siiliteo
eest, kui taotlejal puuduvad tehnilised vahendid saatekirja koostamiseks voi kui taotleja ei
suuda toendada probleemtoodete kéitlemisel sétestatud taaskasutamise ja ringlussevotu
sihtarvude saavutamist.

9. jaos sitestatakse jaatmekdiitleja registreerimise kohustus. Registreerimine on tegevuse
Oiguspdrasuse eelduseks ja on selle tunnuse poolest vordsustatav loa viljastamisega.
Jadtmekiitleja registreerimine kuulub KeUSi § 40 1dike 1 punktis 3 sitestatud
keskkonnakaitselubade kategooriasse. Eelnimetatud norm sdtestab, et kui seaduses ei ole
kehtestatud keskkonnaloa ega keskkonnakompleksloa nduet, vdib ette niha muu loa ndude
monel tegevusalal tegutsemiseks, et vihendada selle tegevusega kaasnevaid keskkonnariske.
Kui tegevusega kaasneb keskkonnaoht, tekib seaduses sétestatud juhtudel keskkonnaloa voi
keskkonnakompleksloa taotlemise kohustus. Samas ei ole viimati nimetatud load seotud vaid
keskkonnaohuga, vaid ka keskkonnariskidega, mis samuti nduavad vdhendamist ja selleks
tegevusele loas kdrvaltingimuste seadmist. Niisiis on tegevuse registreerimine itheks KeUSi §-
s 11 sétestatud ettevaatuspohimdtte rakendamise vormiks. Tegevuse registreerimine erineb
keskkonnaloast ja keskkonnakompleksloast sellega seotud halduskoormuse vdiksema ulatuse
poolest, mis vdljendub ennekdike avatud menetluse puudumises ja registreerimiseks ndutavate
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andmete vidiksemas mahus, iildreeglina kdrvaltingimuste puudumises ning Keskkonnaameti
piiratud  kaalutlusdiguses registreerimisest keeldumisel ja registreeringu kehtetuks
tunnistamisel. Oluliselt vdiksema mahuga on ka tegevuse registreerimise pdhjendused, seda
tulenevalt mojude piiratud ulatusest ja intensiivsusest ning kaalutlusruumi piiratusest. Kui
tegevus ei piira kolmandate isikute digusi ja vabadusi, piisab HMSi § 56 16ike 4 kohaselt
registreerimise Oigusliku aluse dranditamisest.

Varreldes kehtiva seadusega korrastab eelndukohane seadus registreeringu taotluse ja andmise
korda. Viheneb lubadega seotud halduskoormus — kehtiv JatS (§ 73 Ig 2 p 5) nduab kohaliku
omavalitsuse iiksuse korraldatud jadtmeveo teenuse pakkumiseks jaddtmeluba, edaspidi piisab
tegevuse Keskkonnaametis registreerimisest. Lisaks ei nduta enam jddtmeloa taotlemist iga
maakonna kohta eraldi (J&atS § 77 Ig 5).

Paragrahvis 98> sitestatakse jddtmekditleja registreerimist ndudvad tegevused. Ldike 2
punktides 2 ja 3 on tegevuse lisatingimusena séitestatud majandustegevus. Majandustegevus on
defineeritud MSUS § 3 1dikes 1 — iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmirgiga ja piisiv
tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Selle paragrahvi ldikes 3 on sétestatud
juhtumid, mil isik on vabastatud tegevuse registreerimise kohustusest. Keskkonnaametil on
Oigus nduda jadtmeloa taotlemist, kui 1dikes 2 nimetatud tegevused vajavad voimaliku tervise-
vOi  keskkonnaohu tottu tdiendavate nduete vOi meetmete méadramist jddtmeloaga.
Keskkonnaamet teavitab sellest kirjalikult loa taotlejat, pdhjendab oma otsust ja méarab tihtaja
jadtmeloa taotluse esitamiseks. Noudes registreeringu asemel keskkonnaluba, tuleb
Keskkonnaametil otsust pohjendada ning selgitada, millistele asjaoludele keskkonnaohu
kahtlus tugineb ning milles vdoimalik oht seisneb.

Paragrahvis 98° sitestatakse registreeringu taotlemise nduded. Registreerimiseks esitatava
taotluse andmekoosseis holmab taotluse esitanud isiku ja tema tegevuskoha ning tegevusala
andmeid ning selliseid andmeid tegevuse mahu, iseloomu ja ulatuse kohta, millest sdltub
tegevuse moju keskkonnale. Ldigetes 3 ja 4 sétestatakse menetlustdhtajad taotluse nduetele
vastavuse kontrollimiseks ja tegevuse registreerimise kohustuse vajaduse selgitamiseks
registreeringu taotlejale.

Paragrahvis 987 sitestatakse registreeringu sisu.

Paragrahvis 98® sitestatakse, et registreeringu andja teeb otsuse isiku registreerimiseks 30
pdeva jooksul, alates sellest, kui esitatakse nduetele vastav taotlus. Kui taotlust ei vaadata
téhtajaks lébi, ei kaasne sellega tegevuse vaikimisi registreerimist.

Paragrahvis 98’ sitestatakse registreerimisest keeldumine KeUSi §-s 52 sétestatud alustel ning
lisaks registreeringu andja kaalutlusotsusena, kui tegevus ei vasta valdkonna arengukavale voi
kohaliku omavalitsuse iiksuse jadtmekavale, registreeringu taotleja ei ole tdhtajaks esitanud
jadtmearuannet, samuti juhtudel, kui ohtlike jddtmete ja metallijidtmete kaitlemise
eritingimused on tditmata.

Paragrahvis 98!° sitestatakse registreeringu kehtivus. Tegevus registreeritakse reeglina
médramata ajaks, vilja arvatud kui registreeringut taotletakse téhtajaliselt voi lihekordseks

toiminguks.

Paragrahvis 98'! sitestatakse registreeritud isikule kohustus teavitada Keskkonnaametit
registreerimistaotluses esitatud andmete muutumisest.
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Paragrahvides 98'? ja 98'% siitestatakse registreeringu muutmise ja kehtetuks tunnistamise
alused. Kehtiv JaatS ei reguleeri registreeringu muutmist ega kehtetuks tunnistamist.
Eelndukohase seadusega tiiendatakse jaitmeseadust KeUSi § 59 1digetes 1 ja 2 ning § 62
1oikes 1 sétestatud aluste kohaldamisega registreeringu menetlusele. Lisaks voib registreeringu
andja tunnistada registreeringu kehtetuks, kui esinevad registreeringu andmisest keeldumise
alused.

Punktiga 61 tunnistatakse kehtetuks JddtSi 7. peatiikk, mis reguleerib ohtlike jddtmete
kiitluslitsentsiga seonduvat. Kehtiva digusega vorreldes on suuremaks muudatuseks ohtlike
jaatmete kaitluslitsentsi ndudest loobumine. Ohtlike jddtmete kéitlusteenuse osutamiseks
vajalik ohtlike jadtmete kiitluslitsents ja litsentsi menetlemine dubleeris suures osas ohtlike
jaatmete kditlemiseks antavat jddtmeluba ja selle menetlemist. Ohtlike jadtmete kéitlemine on
suure keskkonnaohuga tegevus ja sellega seonduv vajab siiski tdiendavat tdhelepanu. Praktika,
sealhulgas ohtlike jadtmete kiitlejatega seotud probleemid, on ndidanud, et kéitlejalt tuleb
nduda pideva personali ja jddtmekditluseks vajalike vahendite olemasolu juba enne tegevuse
alustamist. Seetdttu on kehtiva JddtSi ohtlike jdatmete kéitluslitsentsi andmise spetsiifilised
eeltingimused (tagatise voi kindlustuse ning vastutava isiku asjakohase koolituse ja padevuse
nduded) sdtestatud ohtlike jadtmete kiitlemiseks vajaliku jadtmeloa taotluse nduete juures (vt
seletuskirja punktid 35 ja 36).

Punktidega 62—67 iihtlustatakse mdisted ja JdtSi sonastus viiakse kooskdlla KeUSiga.
Tegemist on tehniliste muudatustega.

Paragrahvi 110 1dikes 2 asendatakse sona ,,Volitatud* sdnaga ,,Pédev“,ﬂ kuna tegemist on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.juuni 2006.a méédruses (EU) nr 1013/2006
jaatmesaadetiste kohta kasutusel oleva terminoloogiaga.

Punktis 68 JitSi § 117 1dikes 1! tehtavad muudatused on tingitud registreeringu sétete viidete
muutumisest.

Punktidega 69 ja 70 iihtlustatakse mdisted ning J4itSi sdnastus viiakse kooskdlla KeUSiga.

Punktiga 71 tunnistatakse kehtetuks vastutussite (§ 120°) ohtlike ji4tmete litsentsita tegevuse
puhul, tulenevalt ohtlike jadtmete kéitluslitsentsist loobumisest. Ohtlike jédtmete kditlemise
nduete rikkumised kvalifitseeritakse edaspidi JitSi §-le 120! vai §-le 120 tuginedes.

Punktiga 72 tiiendatakse seadust §-ga 136!, mis sisaldab enne seaduse joustumist vilja antud
jaatmelube, registreerimistoendeid ja ohtlike jddtmete kéitluslitsentse puudutavaid
rakendussitteid. Enne eelndukohase seaduse joustumist vilja antud tdhtajaline jadtmeluba,
registreerimistdend ja ohtlike jddtmete kditluslitsents kehtib kuni selle muutmiseni, kehtetuks
tunnistamiseni voi selles méargitud kehtivusaja Ipuni.

Pooleliolevas menetluses jddtmeloa voOi registreerimistoendi taotlused menetletakse edasi
eelndukohases seaduses sétestatu kohaselt.

Rakendussite on vajalik, et voimaldada taotlejal omandada jaatmete kditlemise keskkonnaluba
vOi registreering ajakohastatud andmekoosseisuga ning efektiivselt uues KOTKASe

menetluskeskkonnas.

Kuna seadusega tunnistatakse kehtetuks ohtlike jédtmete kéitluslitsentsi omamise kohustus
ning see litsents integreeritakse jditmeloa koosseisu, siis sitestatakse JaitSi § 136'°15ikes 3, et
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pooleliolevas menetluses ohtlike jaatmete kiitluslitsentsi taotlused menetletakse edasi
jadtmeloa muutmise voi uue jadtmeloa taotlusena.

Paragrahyv 5 sitestab keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses
tehtavad muudatused

Paragrahv koosneb 12 punktist.

Keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) pohiline lilesanne on anda tegevusloa andjale ehk
otsustajale tegevusloa andmise vOi andmata jdtmise otsuse tegemiseks teavet, kuidas
kavandatav tegevus eeldatavalt keskkonda mdjutab. KeHJS muudatusettepanekutega
muudetakse kehtivat KMH siisteemi oluliselt paindlikumaks, andes arendajale voimaluse soovi
korral keskkonnamdju hinnata juba enne tegevusloa taotluse esitamist. Samuti loobutakse
KeHJSi késitlusalas olevate tegevuslubade loetelus projekteerimistingimuste maistest ning
lahtuvalt praktikas iiles kerkinud vajadusest tapsustatakse teatud KMH menetluses ette ndhtud
menetlustoimingute ajaraamistikku.

KeHJSi muudetakse selliselt, et arendajal oleks voimalus soovi korral hinnata keskkonnamoju
enne tegevusloa taotluse esitamist. Selleks tiiendatakse KeHJSi uue §-ga 26!, mis sitestab
voimaluse keskkonnamdju hindamiseks arendaja soovil. Kehtiva KeHJSi § 26 (ehitusprojekti
koostamisega seotud keskkonnamdju hindamise erisus) annab sellise voimaluse vaid ehitusloa
puhul, praktikas on ilmnenud aga vajadus muuta praegust siisteemi paindlikumaks ning anda
selline vdimalus ka teiste tegevuslubade puhul. Keskkonnaministeeriumile on ka varem tehtud
vastavasisulisi ettepanekuid (eelkdige komplekslubade puhul).

Lisaks on vaja muuta KeHJSi ja EhSi selliselt, et projekteerimistingimuste taotlemise etapis ei
oleks KMH kohustuslik. Erinevad puudutatud asutused ja organisatsioonid (Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet, Pdllumajandusamet, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhing,
kohaliku omavalitsuse iiksused jt) on tdstatanud probleemi, et KeHJSi § 7 punkti 1 ei ole
paljudel juhtudel (eriti joonobjektide kavandamisel) voimalik rakendada. Probleem on
ilmnenud suhteliselt hiljuti, kuna KeHJSi § 7 punkt 1, milles tegevuslubade loetelu tdiendati
projekteerimistingimustega, joustus senisel kujul 13.07.2017. Nimetatud sitet tdiendati, et viia
see kooskolla EhSi § 31 1dike 1 soOnastusega, mille kohaselt projekteerimistingimuste
menetluses piddev asutus otsustab keskkonnamdju hindamise algatamise vajaduse. Seetottu
korrigeeritakse eelndukohase seadusega tihtlasi ka EhSi § 31 15ike 1 sOnastust nii, et KMHd ei
tuleks juba projekteerimistingimuste menetluse raames algatada.

Punktiga 1 muudetakse KeHJSi § 2* sdnastust nii, et loetellu lisatakse viited KeHJSi § 18
15igetele 7 ja 8, § 22 1dikele 1 ning § 26! 1dikele 4. Praktikas on osutunud vajalikuks anda ka
KeHJSi § 18 1digetes 7 ja 8 toodud tdhtaegade (vastavalt 18 kuud ja 24 kuud) pikendamise
voimalus. Teatud juhtudel (nt tulenevalt kavandatava tegevuse erisustest dokumentatsiooni
koostamisel, vajalike muudatuste ja tdienduste tegemise sisust ning mahust jmt) ei pruugi
arendaja KMH programmi v4i aruannet ndutud ajaks valmis saada ning vajalikuks osutub
pikem tdhtaeg. Pikendamisel méadrab otsustaja uue tihtaja, ldhtudes moistlikkuse printsiibist.

Kuna eelndukohase seadusega lisatakse kuue kuu pikkune tdhtaeg KeHJSi § 22 1dikesse 1
(parast KMH aruande avalikku arutelu aruande esitamine otsustajale nduetele vastavuse
kontrollimiseks), siis analoogselt lisatakse selle tdhtaja pikendamise vdimalus KeHJSi § 24
loetellu. Lisaks tiiendatakse loetelu KeHJSi lisatava §-ga 26!, mille 1dikes 4 toodud tihtaega
peab olema samuti voimalik vajaduse korral pikendada.
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Punktidega 2 ja 4 kaotatakse maavara geoloogilise uuringu ja tildgeoloogilise uurimistdo
puhul kohustus anda eelhinnang selle kohta, kas tegevusel on oluline keskkonnamoju (KeHJSi
§ 6 1dike 2 punkt 2, § 7 punkt 3). Muudatuse eesmérk on biirokraatia vihendamine. Maavara
geoloogilise uuringu ja tildgeoloogilise uurimistod puhul ei ole Euroopa Parlamendi ja
Noukogu 16. aprilli 2014. a direktiivi 2014/52/EL, millega muudetakse direktiivi 2011/92/EL
teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamoju hindamise kohta, kohaselt eelhinnangu
andmine iildjuhul kohustuslik. Kohustus anda eelhinnang on vaid siivapuurimise korral. Eesti
Oiguses on eelhinnangu ndue vaatamata sellele olnud direktiivi lilevotmisest alates koigi
uuringulubade ja iildgeoloogilise uurimist66 lubade puhul. Vahepeal on kiill tehtud leevendusi,
nditeks liiva ja kruusa maismaal korraldatavatel uuringutel seda kohustust enam ei ole. Samas
on praktika ndidanud, et eelhinnangute koostamisega kaasneb suur tdomaht ja reaalset vaartust
sellel ei ole, kuna uuringute mojud ei ole mérkimisvddrsed. Praeguseks ei ole algatatud mitte
tihtegi keskkonnamdju hindamist maavara geoloogilise uuringu loa ja iildgeoloogilise
uurimistoo loa taotluse menetluses. Seetdttu on pdhjendatud selle ndude kaotamine. Loa andjale
jaab siiski voimalus KMH algatamiseks, kui selleks on pdhjendatud alus, kuna edaspidi
liigituks need tegevused muude tegevuste alla, mis vdivad teatud juhtudel kaasa tuua olulise
keskkonnamdju. Siilib ka kohustus anda eelhinnang siivapuurimise korral (iile 1000-meetrise
stigavusega puuraugud). Sellest tulenevalt on eelhinnangu andmine ka edaspidi kohustuslik
selliste maavara geoloogiliste uuringute ja tildgeoloogiliste uurimistodde puhul, mille kéigus
on kavas siivapuurimine.

Punktiga 3 muudetakse KeHJSi § 7 punkti 1, jattes loetelust vilja projekteerimistingimused.
KeHJSi § 7 punkt 1 joustus senisel kujul 13.07.2017, kui tegevuslubade loetelu tiiendati
projekteerimistingimustega. Sellega viidi KeHJS kooskdlla EhSi § 31 16ike 1 sdnastusega, mille
kohaselt peab padev asutus (otsustaja) projekteerimistingimuste menetluses otsustama KMH
algatamise vajaduse. Praktikas on tekitanud probleeme projekteerimistingimuste etapis KMH
algatamise vOi algatamata jétmise otsuse tegemine, kuna see on osutunud liiga varajaseks
etapiks, mil keskkonnamoju hindamiseks piisavalt pohjalikku asjakohast teavet kavandatava
tegevuse kohta ei pruugi veel olemas olla. Erinevad asutused ja organisatsioonid (Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jirelevalve Amet, Pdllumajandusamet, Eesti Keskkonnamdju Hindajate Uhing,
kohaliku omavalitsuse iiksused jt) on juhtinud tédhelepanu sellele, et KeHJSi § 7 punkti 1 ei ole
projekteerimistingimuste puhul sageli voimalik rakendada (eriti joonobjektide puhul), mistdttu
el ole projekteerimistingimuste tegevuslubade loetellu kuulumine pdhjendatud.

Punktiga 5 muudetakse § 11 1dike 2! sdnastust. Kehtiva KeHJSi § 11 1dige 2' annab KMH
eelhindamise puhul voimaluse § 11 1dikes 2 toodud tdhtaega pikendada.

Kehtiv KeHJSi § 11 1dige 2! kiisitleb vaid tegevusloa taotluse menetlemise aega. Eelndukohase
seadusega tdiendatakse sdtet nii, et vdlja oleks toodud ka KMH algatamise voi algatamata
jatmise otsuse tegemise aja pikendamise voimalus. Lisaks jdetakse védlja pikendamisele
etteantud tidhtaeg 30 pédeva, kuna moistlikum on anda otsustajale voimalus ise juhtumipdhiselt
otsustada, kui pikka lisaaega on vaja. Tuleb rohutada, et pikendamisel peab arvestama HMSi
§ 5 10ikes 2 sétestatud efektiivsuse pohimadttega.

Uldjuhul on KeHJSi § 11 1dikes 2 toodud tihtaeg 90 pieva ning selle pikendamisvdimalus 30
pdeva KMH eelhindamiseks ja otsustamiseks piisav. Siiski on olukordi, kus selle aja jooksul ei
ole voimalik otsust teha. Seetdttu on Keskkonnaamet juhtinud tdhelepanu sellele, et sarnaselt
KeHJSi §-le 2* voiks ka sel juhul olla pikendamise téhtaeg piiritlemata, arvestades §-s 2*
nimetatud pikendamise pohimotteid. Ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2014/52/EL, 16. aprillist 2014, millega muudetakse direktiivi 2011/92/EL teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamoju hindamise kohta lisatava artikli 4 10ige 6 sétestab jargmist:
»Erakorralistel juhtudel, nditeks seoses projekti laadi, keerukuse, asukoha voi mahuga, vdib
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padev asutus konealust kindlakstegemise tdhtaega pikendada; sellisel juhul teatab padev asutus
arendajale kirjalikult tdhtaja pikendamise pohjused ja kindlakstegemise eeldatava kuupédeva®.
Direktiivi muudatuste iilevotmisel oli Eesti valik piirata pikendamise tdhtaega 30 pdevaga, kuid
see voib tekitada teistpidi probleeme (st teatud juhtudel ikkagi liiga lithike otsuse tegemise
tdhtaeg). Seetdttu ldhtutakse direktiivi sGnastusest.

Kuigi arendaja jaoks on oluline saada KMH algatamise voi algatamata jdtmise otsus moistliku
aja jooksul, tuleb siiski arvestada, et ka otsuse sisu on oluline. Probleemsete kaasuste menetlus,
kus on rida vastuvditeid, mis vdivad olla ka vastandlikud ja mahukad ja mis tavapédraselt
pliitakse dra lahendada enne Ioppotsuse tegemist, voibki votta aega. Teatud juhul on olnud
eelhindamisel vaja saata KMH algatamise vOi algatamata jatmise otsuse eelndu taotlejale
tutvumiseks ka kaks korda.

Punktiga 6 muudetakse KeHJSi § 12 1dike 2 sonastust. Kehtiva KeHJSi1 § 12 16ike 2 kohaselt
tuleb KMH algatamata jatmisest teavitada riikliku ehitisregistri kaudu muuhulgas ka
projekteerimistingimuste andmise korral. Kuna muudetakse KeHJSi § 7 punkti 1 sOnastust ning
jaetakse sellest vélja projekteerimistingimused, st projekteerimistingimuste taotluse esitamisel
ei ole vaja teha KMH algatamise vdi algatamata jatmise otsust, ei ole asjakohane ka KeHJSi
§ 12 1dikes 2 kasitleda projekteerimistingimuste andmisel KMH algatamata jdtmisest
teavitamist.

Punktiga 7 tdiendatakse KeHJSi § 13 punkti 10 nii, et oleks arvestatud KeHJSi lisatava uue §-
ga 26'. Kuna nimetatud paragrahv annab arendajale vdimaluse hinnata keskkonnamdju enne
tegevusloa taotlust, siis on vaja KeHJSi § 13 punktis 10 lisada, et juhul, kui tegevusloa taotlust
veel ei ole, tuleb KMH programmi juurde lisada KeHJSi § 26! 16ike 1 kohane KMH algatamise
taotluse koopia.

Punktiga 8 lisatakse KeHJSi § 22 1dikesse 1 tdhtaeg kuus kuud, mille jooksul peab arendaja
parast KMH aruande avalikku arutelu esitama aruande otsustajale nduetele vastavuse
kontrollimiseks. Téhtaja seadmine hoiab dra praktikas esinevaid juhuseid, kus KMH jiib péarast
avalikku arutelu venima ning otsustajal ei ole kuidagi voimalik jdtta tegevusloa taotlust 1dbi
vaatamata ega KMH menetlust 10petada. Sitte tdiendamisega on arendajal kohustus esitada
otsustajale kuue kuu jooksul KMH aruanne. Siiski on tegemist paindliku ldhenemisega:
tdiendatud KeHJSi § 2% annab otsustajale vdimaluse vajaduse korral seda tihtaega pikendada.

Punktiga 9 tdiendatakse KeHJSi § 22 Idiget 9 nii, et parast KMH aruande nduetele
mittevastavaks tunnistamise otsuse tegemist peab arendaja esitama tdiendatud aruande otsustaja
méadratud tdhtaja jooksul. See annab otsustajale voimaluse vajaduse korral KMH menetlus
1opetada ning jétta tegevusloa taotlus 1dbi vaatamata. Sitte vajalikkus tuleneb praktikast — on
esinenud juhuseid, e¢ KMH vdib jddda 10putult venima ning otsustajal ei ole vdimalust
menetlusega edasi minna.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks KeHJSi § 26. Nimetatud paragrahv séitestab ehitusprojekti
koostamise kdigus keskkonnamdju hindamise erisuse. Edaspidi annab selle vdoimaluse lisatav
§ 26!, mis kisitleb enne tegevusloa taotluse esitamist keskkonnamdju hindamise vdimalust,
hdlmates ka enne ehitusloa taotlust toimuva ehitusprojekti koostamise kdigus tehtavat KMHd.

Punktiga 11 tiiendatakse KeHJSi §-ga 26'. Kehtiva KeHJSi alusel tehakse KMH algatamise
vOi algatamata jatmise otsus pérast tegevusloa taotluse esitamist (KeHJS § 11 16iked 1 ja 2).
Erisus on praegu sitestatud vaid ehituslubade puhul, kuna KeHJSi § 26 annab vdimaluse
KMHks enne ehitusloa taotlust ehitusprojekti koostamise kiigus. KeHJSi § 26' lisamisega
laiendatakse erisust vdimaldades hinnata keskkonnamdju enne tegevusloa taotlust ka teiste
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tegevuslubade puhul. Kuigi eelndukohase seadusega muudetakse KeHJSi § 7 punkti 1 nii, et
projekteerimistingimused ei kuulu enam KMH késitlusalas olevate tegevuslubade alla, siis
KeHJSi § 26! jitab ka sellel juhul siiski vdimaluse keskkonnamdju hindamiseks vdimalikult
varakult, juba enne tegevusloa taotluse esitamist.

KeHJSi lisatava § 26' 1dike 1 kohaselt saab keskkonnamdju hinnata arendaja soovil enne
KeHJSi § 11 16ike 1 kohase tegevusloa taotluse esitamist. KMH menetlus ldhtub KeHJSi
tavapirasest menetlusest, arvestades §-st 26! tulenevaid erisusi. Niiteks ei vaadata enam
KeHJSi 6. ja 6'. paragrahvi, kuna KMH algatatakse iiksnes arendaja soovi alusel (§ 26' 15ige
3). KeHJSi § 26! 1digete 3 ja 4 kohaselt esitab arendaja otsustajale kirjaliku soovi, mis sisaldab
arendajale kogu teadaolevat teavet kavandatava tegevuse kohta. Seejérel algatab otsustaja 30
pdeva jooksul KMH ning jatab KMH algatamata liksnes juhul, kui otsustajale teadaoleva teabe
alusel on kavandatava tegevuse puhul tegemist ilmselgelt perspektiivitu tegevusega (KeHJSi
§ 26! 15ige 6). Niiteks on selliseks juhuks olukord, kui arendaja esitab soovi kaevandada, kuid
kaevandatav ala asub kaitsealal, mille kaitse-eeskirjaga on kaevandamine keelatud. Sellisel
juhul tagastab otsustaja KMH algatamise taotluse.

Seega ei rakendu KeHJSi § 26! puhul tavapirane KMH algatamise vdi algatamata jitmise
menetluskord ning KeHJSi § 11 16iked ei kehti (vélja arvatud loiked 8, 10 ja 12, mida saab
kasutada ka KeHJSi § 26! puhul). Otsustaja ei lihtu olulise keskkonnamdju ega eelhindamise
sitetest (KeHJSi §-d 6 ja 6'). KeHISi § 26! puhul tuuakse KMH algatamise pdhjendusena vilja
kdnealune paragrahv, st viidatakse KeHJSi § 26' Idikele 3 (voi KMH algatamata jitmise puhul
viidatakse 1dikele 6). KMH algatamise otsuse sisu on sétestatud KeHJSi § 11 1dikes 8 ning
sellest tuleb lihtuda ka KeHJSi § 26! alusel KMHd algatades.

KeHJSi § 26! 1dikes 2 on méiratud, kes loetakse sellisel juhul KMH menetluses otsustajaks —
selleks on kavandatavaks tegevuseks vajaliku tegevusloa andja. Kuigi nimetatud paragrahvi
alusel tehakse KMH juba enne tegevusloa taotlust, on selleks ajaks siiski juba teada, milliseid
tegevuslube tulevikus kavandatava tegevuse elluviimiseks vaja 1dheb ning arendajal tuleb KMH
sooviga enne tegevusloa taotlemist podrduda tegevusloa andja poole. Sageli on tegevuse
elluviimiseks vaja taotleda mitu tegevusluba (nt keskkonnaluba, ehitusluba jm), sellisel juhul
tuleb vaadata KeHJSi § 26' 1diget 5 - kui kavandatavaks tegevuseks on vaja taotleda kaks vdi
enam tegevusluba, mille puhul otsustajad on erinevad, esitab arendaja KMH algatamise taotluse
neist iihele otsustajale. Sellisel juhul voib arendaja valida, millise otsustaja poole ta pdordub.

Kui KeHJSi § 26' kohane KMH on 18ppenud, rakenduvad iilejiéinud KeHJSi sitted tavapérasel
viisil. Sealjuures tuleb rohutada, et muuhulgas tuleb tegevusloa andmise iile otsustamisel
arvestada ja sellekohases otsuses ka kajastada KMHga seonduvat (KeHJSi § 24). Nouetele
vastavaks tunnistatud KMH aruanne lisatakse tegevusloa taotlusele ning otsustaja saab
asjakohasel juhul KeHJSi § 11 10ike 6 alusel jétta tegevusloale KMH algatamata, kui on selge,
et keskkonnamdju on juba asjakohaselt hinnatud ja otsustajal on tegevusloa andmiseks piisavalt
teavet. Samas, kui KeHJSi § 26! kohane KMH ei ole tegevusloa taotluse etapis mingil pdhjusel
enam piisav vOi asjakohane, et selle alusel tegevusluba anda (nt kavandatud tegevuses voi
tehnoloogias on toimunud muudatused, kittesaadav on olulist tdhtsust omav uus teave voi
andmed voi muud asjaolud on muutunud), peab otsustaja ldhtuma KeHJS1 § 11 16ikest 2 ning
algatama uue KMH.

KeHJSi § 26' 1dikes 5 nimetatud KMH algatamise taotlus peab sisaldama kogu arendajale
teadaolevat ja kittesaadavat teavet kavandatava tegevuse kohta. Selle all moeldakse nii infot
kavandatava tegevuse kohta kui ka kogu teadaolevat infot eeldatavalt olulise keskkonnamdju
kohta. Kuna arendaja ei pea selles etapis esitama tegevusloa taotlust, siis antud ndudega
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tagatakse, et otsustajale esitatakse asjakohane teave kavandatava tegevuse kohta (mis on vajalik
muuhulgas KMH algatamise otsuse tegemiseks).

Kehtiva KeHJSi § 22 16ike 5 punkti 3 kohaselt peab otsustaja kontrollima KMH aruande
asjakohasust ja piisavust tegevusloa andmiseks. Nimetatud sitte rakendamisel § 26' kontekstis
vOtab otsustaja aluseks olemasoleva info ning annab esialgse seisukoha temale hetkel
kittesaadava ja teadaoleva info alusel. Arendaja eesmérk keskkonnamdju hindamisel enne
tegevusloa taotlemist on saada piisav ning vajalik teave tegevusloa taotlemiseks, mistdttu on
oluline, et otsustaja iitleks voimaluse korral juba oma hinnangu ka tulevikus taotletava
tegevusloa kohta (nt voib méiidratleda mahud voéi tingimused, mis voiksid olla piisavad
tegevusloa andmiseks vms).

Punktiga 12 tdiendatakse KeHJSi § 30 loike 4 punkti 1 sdnastust, arvestades KeHJSi lisatava
§-ga 26!. Kui tavapirase piiriiilese KMH puhul tuleb mdjutatud riigile saata muu hulgas
tegevusloa taotlus, siis § 26! sitestatud juhul sellist taotlust veel ei ole. Seetdttu saadetakse
mdjutatud riigile KeHJSi § 26 16ike 1 kohane KMH algatamise taotluse koopia. Piiriiilese
KMH menetluse korral on oluline rohutada ka § 30 1diget 8, mille kohaselt peab otsustaja
vilvitamata teavitama Keskkonnaministeeriumi piirililese keskkonnamdjuga tegevuseks
vajaliku tegevusloa andmisest voi selle andmisest keeldumisest. Keskkonnaministeeriumi
ilesandeks on edastada vastav otsus mojutatud riigile.

Paragrahv 6 sitestab keskkonnatasude seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb neljast punktist.

Punktidega 1-3 (iihtlustatakse keskkonnatasude seaduses keskkonnalubade loetelu.
Kodifitseerimise eesmairgil tunnistatakse kehtetuks punktides 4, 7 ja 9 nimetatud vee
erikasutusloa, Shusaasteloa ning jadtmeloa viited ning sitestatakse need iihiselt keskkonnaloa
nimetuse all punktis 1'. Lisaks muudetakse § 5 1dike 2 punkti 2, kuna MaaPSist on vilja jietud
katendi ja mdieeraldise teenindusmaalt looduslikust seisundist eemaldatava maavara voi
maavarana arvele vitmata kivimi voi setendi tarbimise voi voorandamise luba.

Punktiga 4 muudetakse KeTSi § 9 1dikeid 9 ja 9!, milles on nimetatud maaparandushoiutddde
ja pollumajandustodde kiigus iile jadvat materjali, kuna nimetatud toode kidigus tekkiva
materjali kasutamiseks muudetud MaaPSi kohaselt enam luba vaja ei ole ja selle materjali
kasutamise eest ei tule ka kaevandamisdiguse tasu maksta.

Paragrahv 7 sitestab keskkonnavastutuse seaduses tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kahest punktist.

Paragrahviga parandatakse keskkonnavastutuse seaduse §-s 8 viited jddtmete ja vee valdkonna
keskkonnalubadele ja registreeringutele, tulenevalt eelndukohases seaduses tehtavatest
muudatustest.

Paragrahv 8 sitestab kiirgusseaduses tehtavad muudatused.

Paragrahv koosneb kahest punktist.

Kiirgusseaduse § 2 10ikest 2 jdetakse vilja viide keskkonnaloale ning {ihtlustatakse

kiirgustegevusloa taotlust ja kiirgustegevusluba puudutava rakendusakti volitusnormide
sonastus KeUSi sOnastusega, parandades sel viisil digusselgust.
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Paragrahv 9 siitestab maapoueseaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb 96 punktist.

Punktides 1, 2, 4-12 (§ 25 loike 4 osas), 13, 14, 17-20, 22-30, 35-45, 47, 48, 55-57 ja 77-81
olevad muudatused on otseselt seotud iildgeoloogilise uurimistdo loa ja uuringuloa olemuse
muutmisega. Muudatused on vajalikud selleks, et paremini eristada iildgeoloogilise uurimisto6
Oigust ja maavara geoloogilise uuringu digust ning lihtsustada molema diguse saamiseks
noutavat menetlust. Selle saavutamiseks ei saa iildgeoloogilise uurimistdo loa alusel edaspidi
korraldada maavara otsingut ega maavara arvele votta. Selle loa tiiiibi alusel on edaspidi
voimalik geoloogiline kaardistamine, geofiilisikaline uuring, geokeemiline uuring ja muud
sihtotstarbelised geoloogilised t66d. Maavara otsinguks ja uuringuks tuleb edaspidi taotleda
maavara geoloogilise uuringu luba.

Uldgeoloogilise uurimistdo rolli on siiani nihtud peamiselt maapdue geoloogilise ehituse ja
maavarade leviku seaduspirasuste selgitamises ja geoloogilise uuringu rolli maavara
kaevandamise ettevalmistamises. Uldgeoloogiliste uurimistéode hulka kuulusid siis
rakendusuuringud: geoloogiline kaardistamine, maavarade otsing, geofiiiisikaline ja
geokeemiline uuring ning muud sihtotstarbega geoloogilised t66d. Praktikas kujunes
maavarade otsingu ja maavara geoloogilise uuringu piir viga haguseks ning tegelikkuses osutus
voimalikuks iildgeoloogilise uurimistdd loa alusel saadud tulemuste pdhjal lisaks aktiivsele
reservvarule ka aktiivse tarbevaru arvelevotmine. Lisaks on MaaPSis maavara otsinguks
korraldatavale tildgeoloogilisele uurimistodle eranditena kehtestatud samad nduded nagu
maavara geoloogilisele uuringule ning suures plaanis on ka eesmérk peaaegu sama. Seetdttu on
otstarbekas need erandid MaaPSist vilja jdtta ja jdtta maavara otsingut lubavaks vaid
geoloogilise uuringu loa juures.

Valdavalt seisnevadki need muudatused vaid sonade ,,maavara otsinguks* vdi ,,iildgeoloogilise
uurimist6o loa maavara otsinguks® véljajatmises. Selliste punktide sisu ja eesmérki allpool
eraldi uuesti ei selgitata. Uldgeoloogilise uurimistdo loa ja uuringuloa olemuse muutmisega on
seotud ka mitmed muud MaaPSis tehtavad muudatused.

Punktis 3 on seaduse sétete jérjepidevuse tagamiseks tdpsustatud, millistel juhtudel on lubatud
geoloogiline uuring ilma geoloogilise uuringu loata. Selleks on MaaPSi § 17 15ikesse 2 lisatud
§ 17 Ioikes 1 kirjeldatud iildgeoloogilise uurimistd6 puhul lubatud erisused ja juurde toodud §
42 10ike 3 punktis 7 nimetatud erand, mille kohaselt voib kaevandamisloa alusel méeeraldise
piires teha geoloogilist uuringut uuringuloata.

Punktiga 12 muudetakse MaaPSi § 25 10ikes 5 asutust, kes otsustab geoloogilise uuringu
tegemisel saadud kivimmaterjali, puursiidamike ja proovide sdilitamise vajaduse iile ja kes neid
reaalselt sdilitab. Siiani oli selleks asutuseks keskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud
tootlejana Maa-amet. Alates 2018. aasta algusest tegutseb Eesti Geoloogiateenistus, kelle
pOhiméiruses on iilesannetena muu hulgas loetletud:

1) maapdue andmete kogumine, sealhulgas puursiidamike kogumine ja hoiustamine;

2) geoloogilise materjali siistematiseerimine ja kittesaadavuse tagamine.

Eesti Geoloogiateenistusel on ka ruumid vastavate proovide hoidmiseks ja padevus ning huvi
seda teha. Lisaks on [Eesti Geoloogiateenistusele iile antud ka koik seni
Keskkonnaministeeriumi  haldusala  valduses olnud puursiidamikud. Praegu on
tookorralduslikult kokku lepitud, et Maa-amet edastab info saadaolevate materjalide kohta Eesti
Geoloogiateenistusele, kes saab seejdrel Maa-ametile oma seiskoha séilitamisvajaduse kohta
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anda, aga lihtsama ja selgema lahenduse tagamiseks on mdistlik ka seaduses vélja tuua tegelik
vastutaja. Seega midratakse asutuseks, kes proovide siilitamise vajaduse iile otsustab ja proove
sdilitab, Eesti Geoloogiateenistus.

Punktiga 15 jietakse seadusest vilja kohustus kiisida iildgeoloogilise uurimist66 loa taotluse
ning taotluse kohta antava haldusakti eelndu kohta kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamust
(§ 27 16ige 7). Kehtiva MaaPSi kohaselt tuleb kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamust kiisida
ka tildgeoloogilise uurimist66 loa taotluse puhul, kuid kohaliku omavalitsuse {liksuse arvamus
on loa andmisest keeldumise aluseks vaid juhul, kui luba taotletakse maavara otsinguks. Kuna
iildgeoloogilise uuringu loa alusel enam maavara otsingut korraldada ei saa, siis on otstarbekas
mitte nduda kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamuse kiisimist selle loa tiiiibi puhul.
Uldgeoloogilise uurimistéd voimalik keskkonnamdiju ja mdju iimberkaudsetele elanikele on
minimaalne ning uuringu tulemusena ei teki edaspidi maakasutuspiiranguid ega eeldust
loodusvarade kasutuselevotmiseks. Arvamuse kiisimise ndude é&rajatmine voimaldab
vihendada biirokraatiat ja kiirendada loa taotluse menetlust. Keskkonnaministri 17. detsembri
2018. a miiruse nr 52 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd ning maavara geoloogilise uuringu kord ja
nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi, jarvelubja,
jarvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta
maavarana arvelevotmiseks® § 2 1dike 1 alusel sdilib siiski kohustus kohaliku omavalitsuse
tiksust uurimist6o valitdodest teavitada.

Lisaks lithendatakse punktis kohaliku omavalitsuse liksusele geoloogilise uuringu loa taotluse
ja otsuse eelndu kohta arvamuse andmiseks antavat aega. Seni oli selleks kaks kuud, edaspidi
30 pdeva. Téhtaja liihendamise pdhjuseks on asjaolu, et nii pika tdhtaja andmine ei ole
pohjendatud. Uuringuloa taotlus ei ole kuigi mahukas ja selle 14bito6tamine ning selle kohta
arvamuse kujundamine ei vaja nii palju aega. Ka uuringuloa voimalik mdju ei ole reeglina suur.
Lisaks tdidab muudatus iihtlustamise eesmaérki, kuna teiste keskkonnalubade puhul on
arvamuse andmise aeg reeglina 30 péeva ja ka keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse § 43 16ike
2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksusel keskkonnaloa taotluse kohta arvamuse esitamiseks
iiks kuu. Téhtaja lilhendamine vodimaldab liihendada loa menetlusaega, muutes selle
analoogseks keskkonnalubade tavapdrase menetlusajaga.

Punktidega 16, 55 ja 72 muudetakse maavarade komisjoni rolli maapdue lubadega seotud
menetlustes. Edaspidi ei esitata maavarade komisjonile arvamuse saamiseks koiki loa taotlusi
ja korralduse eelndusid ning korrastamisprojekte 1dbivaatamiseks, kuna sellise praktika jérele
puudub vajadus. MaaPSi § 12 1dike 3 kohaselt on maavarade komisjoni pdhiiilesanne
Keskkonnaministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste ndustamine maapdue uurimise,
kasutamise ja kaitse ning maavara arvestamise kiisimustes. Eesmark on muuta komisjoni t66
sisulisemaks ja toetada Keskkonnaministeeriumi ja tema valitsemisala asutusi keerukamates
otsustes ja kiisimustes.

Seadusesse jddb siiski ndue saata maavarade komisjonile arvamuse saamiseks suurema
tdhtsusega voi1 vdhem uuritud maavarade (pdlevkivi, fosforiidi jt MaaPSi § 21 1dikes 2
nimetamata maavarade korral) lubade taotlused koos seonduva otsuse eelnduga. MaaPSi § 12
16ike 3 kohaselt on jatkuvalt voimalik komisjonis arutada kdiki maapdueteemalisi kiisimusi,
milles Keskkonnaministeerium voi tema haldusala ndu vajab, sealhulgas kdiki maapduealaseid
lubasid. Muudatuse tulemusel vidheneb riigiasutuste halduskoormus — lubade menetlemiseks ei
ole vaja maavarade komisjoni arvamust kdikide loa taotluste kohta. Samas sdilib vdimalus
arutada maavarade komisjonis kiisimusi, mille puhul Keskkonnaministeerium voi tema
haldusala vajab nduandeid.
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Punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks kohustus esitada iildgeoloogilise uurimist6d loa ja
uuringuloa taotluse seletuskirjas andmed kittetoimetamise viisi ning kontaktandmete kohta
(§ 28 16ike 3 punkt 10). Edaspidi kasutatakse lubade menetlemisel KOTKASes taotluse
esitamisel infosiisteemi pakutavaid eeliseid ning menetlus on nii loa andja kui ka taotleja jaoks
lihtsustatud — iilevaade loaga sétestatud digustest ja kohustustest on kliendi ning ametniku jaoks
hallatav siisteemis. Dokumentide kittetoimetamise tildine viis on sitestatud HMSi § 25 16ikes
1 —haldusakt, kutse, teade voi muu dokument toimetatakse menetlusosalisele kitte postiga, voi
elektrooniliselt vdi teeb seda dokumendi viljastanud haldusorgan. Uldgeoloogilise uurimistdo
loa ja uuringuloa menetlus edaspidi iildisest korrast erisusi ette ei nde, mistdttu kohaldatakse
kattetoimetamisele haldusmenetluse seaduse sétteid.

Punktidega 22 ja 23 jdetakse seadusest vilja iildegoloogilise uurimistdd loa taotluse puhul
ndue kirjeldada tekkivaid kaevandamisjddtmeid (§ 28 1oike 3 punkt 11) ja esitada asjakohasel
juhul kaevandamisjddtmekava (§ 28 1dige 5), kuna tildgeoloogilise uurimistoo loa alusel ei saa
enam korraldada maavarade kasutuselevotmise eesmirgil tehtavaid uuringuid. Seega ei saa
uuringute kiigus tekkida ka jddtmeid, mis liigituks kaevandamisjddtmeteks. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/21/EU kaevandustddstuse jditmete kiitlemise ja
direktiivi 2004/35/EU muutmise kohta artikli 2 punkti 1 kohaselt hdlmab direktiiv selliste
jaatmete kiitlemist, mis on tekkinud maavarade uuringute, kaevandamise, rikastamise ja
ladustamise ning karjdéride t60 tulemusena (ehk kaevandamisjddtmed). Artikli 3 alapunkti 12
kohaselt on uuring majandusliku véértusega maavaralasundi otsing, sealhulgas proovivotmine,
koondproovi vdOtmine, puurimine ja kaevamine, kuid vélja arvatud koik maardla
kasutuselevotmiseks vajalikud t66d ja koik olemasoleva kaevandamisega otseselt seotud
toimingud. Seega loetakse uuringuks selle direktiivi mdistes vaid majandusliku védrtusega
maavaralasundi otsingut, st tlldgeoloogilise uurimistod loa kontekstis maavara otsingu
eesmirgil tehtavat t66d. Kuna seda edaspidi antava iildgeoloogilise uurimist6d loa alusel ei
lubata, ei ole ka kaevandamisjadtmeid puudutavad nduded nende lubade puhul asjakohased.

Punktidega 24-30 tunnistatakse kehtetuks uurimistoo loale avatud menetluse kohaldamise
nduded (muudatused tehakse §-des 29-31). Seda pdhjusel, et seni rakendusid need vaid juhul,
kui iildgeoloogilise uurimist6o luba taotleti maavara otsinguks (§ 29). Eelndukohase seaduse
jargi ei saa maavara otsinguks enam iildgeoloogilise uurimistdo luba taotleda, mistdttu ei ole
need nduded enam vajalikud.

Punktiga 31 muudetakse MaaPSi § 32 10iget 1 ja lithendatakse iildgeoloogilise uurimist6o
andmise otsustamise tihtaeg {ihelt aastalt 30 pievale. Uldgeoloogilise uurimistéd andmise
tdhtaeg oli siiani aasta, kuna tildgeoloogilise uurimist66 luba maavara otsinguks anti sisuliselt
samasuguse menetlusega nagu uuringuluba, mille menetluse tdhtajaks oli samuti aasta.
Uldgeoloogilise uurimistdd luba maavara otsinguks edaspidi ei anta, loa andmine toimub ilma
avatud menetluseta, enam ei ole kohustust kiisida maavarade komisjoni ja kohaliku
omavalitsuse liksuse arvamust ega ole vaja riigivara valitseja kooskolastust. Tehtud on ka muid
véiksemaid lihtsustusi, mille tulemusena on loa andmine vdimalik 30 pdeva jooksul.

Punktiga 32 tiiendatakse MaaPSi § 32 Idikega 1! ja liihendatakse uuringuloa andmise
otsustamise tdhtaega iihelt aastalt 90 pdevale. Seda voimaldab asjaolu, et uuringuloa andmise
menetlust on eelndus lihtsustatud. Nimelt ei ole menetluses enam kohustuslik maavarade
komisjoni arvamuse kiisimine, kohaliku omavalitsuse iiksusel on taotluse ning taotluse kohta
antava haldusakti eelndu kohta arvamuse esitamiseks kahe kuu asemel 30 péeva ja tehtud on
veel moned viiksemad lihtsustused. Menetlusaja liihendamine aitab kaasa keskkonnavaldkonna
lubade menetluste iihtlustamisele, kuna 90 pdeva on paljude keskkonnalubade tavapérane
menetlusaeg.
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Punktiga 33 siilitatakse MaaPSi § 32 Idikes 2 nii iildgeoloogilise uurimist6d loa kui ka
uuringuloa puhul endiselt voimaluse menetluse tdhtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis
ei voimalda loa andmise otsustamist selle téhtaja jooksul.

Punktidega 3442 jietakse iildgeoloogilise uurimistoo loa ja uuringuloa saamise diguse ning
enampakkumise korrast vélja iildgeoloogilise uurimistod loa taotlus ja luba (muudetakse
MaaPSi § 33 ja 34). Kuna iildgeoloogilise uurimist66 loa alusel ei ole edaspidi voimalik otsida
maavarasid ja moodustada maardlaid, siis ei teki ka olukorda, et samal maapoue osal voiks voi
peaks kellelgi olema uurimistoost tulenev eesdigus. Uldgeoloogilist uurimistddd on edaspidi
voimalik lubada samas maapdue osas mitme samaaegselt kehtiva loa alusel ja esitatavad
taotlused omavahel ei konkureeri.

Punktis 37 MaaPSi § 33 lisatav 15ige 3! on sama, mis kehtiva MaaPSi § 35 1dike 1 punkt 6.
Nimetatud punkt on § 33 tdstetud seaduse loogilise llesehituse ja parema jélgitavuse
tagamiseks.

Punktiga 38 jietakse MaaPSi § 33 16ikest 6 vilja iildgeoloogilise uurimisto6 luba puudutav ja
lisatakse punktis 37 tehtavate muudatustega lisatav taotluse tagastamise alus, mis varem oli loa
andmisest keeldumise alus (§ 35 16ike 1 punkt 7). See arvestab MaaPSi iildist loogikat, mille
kohaselt on keeldumise alustena sitestatud juhud, mis vajavad sisulist kaalumist, ning
tagastamise alustena juhud, mis on ilmselged ja mil sisuline kaalumine vajalik ei ole.

Punktiga 44 tunnistatakse kehtetuks § 35 16ike 1 punktid 6 ja 7. Punkt 6 on tdstetud seaduse
loogilise tilesehituse ja parema jélgitavuse tagamiseks MaaPSi § 33. Punkt 7 ei ole enam
asjakohane, kuna tildgeoloogilise uurimistdo luba ei anta enam maavara otsinguks.

Punktidega 46 ja 51 jietakse {ildgeoloogilise uurimistod loa lisade hulgast vilja
kaevandamisjddtmekava. PGhjendus on sama, mis seletuskirja punktis 23.

Punktiga 48 jietakse seadusest vilja kohustus avaldada iildgeoloogilise uurimist6d loa
andmise voi selle andmisest keeldumise teade Ametlikes Teadaannetes. Selle pohjuseks on
asjaolu, et selle loa andmine ei toimu enam avatud menetluses ja otsuste tdiendav
avalikustamine ei ole pohjendatud. Pikemalt on seda pdhjendatud seletuskirja punktide 24-30
selgituste juures. Kdik kehtivad load on siiski avalikult leitavad lubade infosiisteemist aadressil
https://eteenus.keskkonnaamet.ee/.

Punktiga 49 jaetakse tildgeoloogilise uurimist66 loa muutmise pdhjuste hulgast (MaaPSi § 38
16ike 1 punkt 4) vilja kaevandamisjddtmekava muutmine. Pohjendus on sama, mis kdesoleva
seletuskirja punktis 23.

Punktiga 50 jietakse MaaPSi § 38 I0ikes 3 sitestatud juhtudest, kui uuringuluba voi
tildgeoloogilise uurimistdd luba voib muuta avatud menetluseta, vilja viited iildgeoloogilise
uurimist6d loale. Pohjuseks on asjaolu, et iildgeoloogilise uurimistod loa andmisele ja
muutmisele ei kohaldata avatud menetlust enam tihelgi juhul.

Punktiga 52 muudetakse MaaPSi § 42 16ike 3 punkti 2 ja laiendatakse kaevandamisloa alusel
lubatavate tegevuste loetelu. Kehtivas séttes on kinnine loetelu tegevustest, mis on méeeraldise
teenindusmaal viljaspool méeeraldise piire kaevandamisloa alusel lubatud. Punkti lisatakse, et
loa omajal on loa alusel digus eemaldada mieeraldise teenindusmaal viljaspool méeeraldise
piire kivimit vOi setendit lisaks kraavidele, settebasseinidele ja teedele ka muude
kaevandamiseks vajalike tehnorajatiste rajamiseks (nt ladude pohjade ettevalmistamine,
kaablite siivendite rajamine jms). Loetelu laiendamine on mdistlik, et tagada {ihtne ldhenemine
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erinevatele tdddele ja rajatistele maéeeraldise teenindusmaal. Eelnimetatud diguste
realiseerimisel tuleb silmas pidada, et kaevandatakse kaevandamisprojekti jargi (MaaPSi
moistes kuulub kaevandamise hulka ka maavara looduslikust seisundist eemaldamise
ettevalmistamiseks tehtav t60) ja nimetatud objektid peavad olema kaevandamisprojektis
eelnevalt kajastatud. Lisaks tuleb arvestada, et MaaPSi vastav punkt annab teatud tingimustel
Oiguse maeeraldise teenindusmaal véljaspool mieeraldise piire kivimit voi setendit eemaldada,
kuid kaevandamisluba ei anna digust mieeraldise teenindusmaal hoonete ehitamiseks, mille
puhul tuleb ldhtuda ehitusseadustikust.

Punkti on lisatud veel digus eemaldada méeeraldise teenindusmaal véljaspool méeeraldise piire
kivimit vai setendit korrastamistingimuste tditmiseks korrastamisprojektis médratud ulatuses.
Seni on see olnud selgelt reguleerimata teema, mis on tihti korrastamisprojekti koostamisel ja
kinnitamisel kiisimusi tekitanud. Nimelt on monikord vaja korrastamise eesmirkide paremaks
saavutamiseks teha pinnasetdid (nt pinnast siivendada, tasandada) ka véljaspool méeeraldise
piire. Monikord on seetdttu suurema mahuga siivendustodde korral voetud selleks eraldi
ehitusluba, mis ei ole moistlik. Seega on edaspidi lubatud korrastamisprojektis ette ndhtud
pinnasetdid méeeraldise teenindusmaal véljaspool méeeraldise piire teha kaevandamisloa
alusel. Viljaspool mieeraldise teenindusmaa piire tuleb siiski 1dhtuda ehitusseadustikust.

Sarnaselt katendi kasutamisega tuleb méeeraldise teenindusmaal véljaspool mieeraldise piire
eemaldatud kivimi vdi setendi vodrandamine voOi viljaspool maéeeraldist kasutamine
deklareerida ja asjakohastel juhtudel maksta selle eest kaevandamisdiguse tasu.

Punkt 53 tipsustab sarnaselt punktiga 52 kaevandamisloa alusel lubatud t6id. Edaspidi sédtestab
MaaPS selgelt, et allmaakaevandamisel on kaevandamisloa alusel lubatud maéeeraldise
lamamisse ja lasumisse rajada kaevandamisprojektis ette ndhtud tehnorajatisi veekorvalduse,
ventilatsiooni, elektrivarustuse ja kaevandamise ohutuse tagamiseks. Tapsustatud on, et need
tehnorajatised ei tohi teenindusmaaga mittekattuval alal ulatuda lasumis pinnakatte setenditeni.
Selle piirangu eesmirk on tagada maaomanike kaitse ja maapinna piisivus olukorras, kus
kaevanduse tehnorajatiste konkreetsesse asukohta rajamine ei ole kokku lepitud. Viljaspool
teenindusmaad maapinnani ulatuvate tehnorajatiste rajamisel tuleb 1dhtuda ehitusseadustikust.

Sarnaselt katendi kasutamisega tuleb eelnimetatud t66de kidigus tekkinud kivimi voi setendi
voorandamine voi viljaspool mieeraldist kasutamine deklareerida ja asjakohastel juhtudel
maksta selle eest kaevandamisdiguse tasu.

Punktis 54 liihendatakse sarnaselt punktiga 15 tdhtaega, mis on kohaliku omavalitsuse liksusele
médratud kaevandamisloa taotlusele ja taotluse kohta antava haldusakti eelndule arvamuse
andmiseks. Seni oli selleks kaks kuud, kuid edaspidi 30 pdeva. MaaPSi § 49 Idige 6
tunnistatakse kehtetuks ja edaspidi tuleneb tédhtaeg KeUS § 43 loikest 2: ,, Kohaliku
omavalitsuse iiksus esitab kirjaliku arvamuse keskkonnaloa taotluse kohta {ihe kuu jooksul
taotluse saamisest arvates. Arvamuse esitamine ei piira kohaliku omavalitsuse tiksuse digust
esitada edasise menetluse kéigus tdiendavaid seisukohti.*.

Teiste keskkonnalubade puhul on arvamuse andmise aeg reeglina 30 paeva. Kaevandamisloa
puhul tdhtaja osas koigi teiste keskkonnalubadega vdrreldes erisuse tegemine ei ole
pohjendatud, see iiksnes pikendab loa taotluse menetlust ja ei arvesta iihtse keskkonnaloa tildist
eesmirki loamenetluse nduded iihtlustada.

Punktiga 58 tunnistatakse kehtetuks volitusnorm (§ 50 18ige 9), mille alusel kehtestati
kaevandamisloa taotluse esitamise kord ning tdpsustatud nduded kaevandamisloa taotluse
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kohta. See ei ole enam vajalik, kuna vastav kord ja nduded kehtestatakse KeUSi alusel eraldi
madrusega iihtsena kdigi keskkonnalubade kohta.

Punktiga 59 jietakse seadusest vilja erand, mis kohustas avalikkuse teavitamisel
kaevandamisloa andmise menetlusest ja kaevandamisloa teatavakstegemisel avalikustama
lisaks keskkonnaseadustiku tildosa seaduse § 47 1dikes 1 ja § 58 1dikes 4 sitestatud andmetele
ka kaevandaja nime. Kuna kaevandaja nime enam loale ei kanta, siis ei ole see site vajalik.

Punktidega 60 ja 61 parandatakse seaduses olnud liink, mis ei vdimaldanud lahendada
olukorda, kus samale maapdue osale esitati esmalt uuringuloa taotlus ja seejérel teise isiku poolt
kaevandamisloa taotlus ning tegevused ajaliselt kattuks. Kuna tegemist on erinevate lubadega,
siis ei saanud nende taotluste vahel enampakkumist korraldada ja sellise voimaluse loomine ei
ole ka pohjendatud, sest kummagi loa liigiga saadav digus on véga erinev. Seetdttu on mdistlik
iihte liiki loa taotluse esitamisel tagastada teist liiki loa taotlus. Ajaliselt esimene taotlus méaarab
loa liigi, mis maapdue osale antakse (vt punktid 37 ja 38). Teised isikud saavad tdhtaja jooksul
esitada konkureerivaid sama liiki loa taotlusi, mille vahel korraldatakse enampakkumine, kui
kellelgi ei ole seadusest tulenevat eesdigust. Pdrast esimesena esitatud taotluse lackumist
esitatud teist litki loa taotlused tagastatakse ldbi vaatamata, kui taotlejal ei ole seadusest
tulenevat eesdigust.

Punktiga 62 lahendatakse seaduses olnud liink, millest tulenevalt ei olnud reguleeritud, kuidas
tuleks kdituda MaaPSi § 53 16ike 5 punktis 2 nimetatud tdhtajast hiljem esitatud taotlustega, kui
enampakkumise korraldamise alus ei esine (st teine taotlus ei esitatud 60, vaid nt 70 pieva
jooksul). Selline tdpsustus on kindlasti vajalik, sest praegu ei tulene seadusest selliseks puhuks
selget kaitumisjuhist. MaaPSi § 53 ldikesse 6 lisatud punkt 5 ndeb edaspidi ette téhtajast hiljem
esitatud taotluste tagastamise 14bi vaatamata.

Punktidega 63 ja 64 {ihtlustatakse loale maérgitavad loa omaja andmed teiste
keskkonnalubadega. Selleks lisatakse MaaPSi § 56 10ike 1 sissejuhatavasse lauseosasse
tdiendavalt viide KeUSi § 53 15ike 1 punktile 2, mille kohaselt tuleb keskkonnaloale mirkida
loa omaja aadress ja kontaktandmed. Samas jdetakse MaaPSi § 56 1oikest 1 vilja punktid, mis
nduavad loa omaja ja kaevandaja andmete loale kandmist. Kaevandaja andmete ndudmine
keskkonnaloa koosseisus ei ole vajalik, kuna sisuliselt vastutab loa alusel toimuva tegevuse eest
loa omaja. Osad loa omajad vahetavad tihti kaevandajaid, kelle andmete muutmine loal eeldab
loa andja poolset menetlust, mis votab aega. Seetdttu on lubadel palju aegunud kaevandajate
andmeid. Loa andjale tekitab andmete uuendamise vajadus tdiendavat to6koormust ning loa
omajale halduskoormust. Kuna sellel infol erilist sisulist tdhtsust riigi jaoks ei ole, siis
kaevandaja andmeid enam keskkonnaloale ei kanta.

Punktidega 65—67 antakse keskkonnaministrile voimalus pdlevkivi kaevandamise loa omaja
kasutatava pdlevkivi kaevandamise aastamddra osa mddramise edasivolitamiseks (MaaPS
§ 61). Sisuliselt on koik iilejddnud pdlevkivi lubasid ja pdlevkivi kaevandamise aastamééra
puudutavad otsused ja toimingud antud loa andja (Keskkonnaamet) pddevusse. Aastamiira
jaotuse kehtestamise ja jaotuse muudatuste kinnitamise jdtmine keskkonnaministri padevusse
el ole pdhjendatud ning killustab iilesannete jaotust. Eriti arvestades asjaolu, et nende otsuste
tegemisel ei ole arvestatavat kaalutlusruumi.

Punktiga 68 tunnistatakse kehtetuks § 66 1dike 1 punkt 1 ja § 66 1dike 3 punkt 1, tulenevalt
eelndu punktidega 63 ja 64 tehtavatest muudatustest.

Punktidega 69-71 iihtlustatakse kaevandamisloa kehtetuks tunnistamise aluseid (MaaPSi § 71)
KeUSi vastavate keskkonnaloa kohta kiivate sitetega.
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MaaPSi kehtiv § 71 1dige 2 teeb erandi jargmistest KeUS § 62 1dike 2 punktidest:

,»2) kui loa omaja ei tiida loaga voi digusaktiga sdtestatud ndudeid ja loa kehtetuks tunnistamist
nduab oluline avalik huvi voi loa omajat on sellise rikkumise eest karistatud;

3) kui loa omaja on esitanud teadvalt valeandmeid, mis mdjutasid keskkonnaloa andmise
otsustamist.*.

MaaPSi § 71 15ike 2 jargmised punktid on kehtestatud erandina KeUSist:

,»2) loa omaja ei tdida loas voi digusaktis sdtestatud ndudeid ja loa kehtetuks tunnistamist nduab
oluline avalik huvi;

3) loa omajale on miiratud rohkem kui iiks karistus kuriteo vdi rohkem kui kaks karistust
vadrteo eest kaevandamise vOi kaevandamisjdatmete kéitlemise valdkonnas ja nende andmed
ei ole karistusregistrist kustutatud.*.

MaaPSi erisused vorreldes KeUSis sitestatuga ei ole viiga suured ja nende siilitamine iihtse
keskkonnaloa kontekstis ei ole pdhjendatud. Samuti on tegemist nagunii kaalutlusdiguse alusel
rakendatavate keeldumise alustega, mistdttu hindab loa andja igal konkreetsel juhul
rakendatava meetme pohjendatust ja sobivust. MaaPSis sitestatud erandite sdilitamiseks
puuduvad selged sisulised argumendid. Seega on pdhjendatud pigem KeUSis sétestatud iildiste
aluse rakendamine, mis jitavad loa andjale rohkem kaalutlusruumi.

Punktidega 73-76 muudetakse kaevandatud maa ja selle korrastamise aruande esitamise korda
(MaaPSi § 82). Kehtiva MaaPSi kohaselt tuleb kaevandatud maa ja selle korrastamise kohta
esitada eraldi aruanne markseiderimoddistamise toimumise kvartalile jargnevas kvartalis koos
kaevandamismahu aruandega. Samas sisaldab praeguse aruande vorm palju iileliigset infot, mis
on loa andjal niigi olemas ja sisulist tdhtsust omavad aruandes vaid moned véljad. Kuna
sarnaselt  kaevandatud mahtudega saadakse tdpne info  korrastamise  kohta
marksSeiderimoddistamise aruandest ja info tuleb ka esitada samal ajal, siis on otstarbekas lisada
maa kaevandamisega mojutamist ja korrastamist puudutavad viljad kaevandamismahu aruande
koosseisu ning eraldiseisev aruanne kaotada.

Punktiga 82 jdetakse MaaPSi §-st 95 vilja loa ndue fiilisilisest isikust kinnisasja omanikule,
kes soovib talle kuuluvalt {ihelt kinnisasjalt voetud maavara ning maavarana arvele votmata
kivimit ja setendit transportida oma teisele kinnisasjale selle isiklikus majapidamises
kasutamise eesmargil. MaaPSi § 95 sdtestab sisuliselt erandi, mis lubab fiiiisilisest isikust
kinnisasja omanikul kaevandada enda kinnistult oma majapidamise tarbeks ilma
kaevandamisloata. Seejuures on oluline, et tegemist oleks fliiisilise isikuga ja materjali voetakse
enda majapidamise tarbeks. Site ei luba vdetavat materjali voorandada ega kasutada kellegi
teise kinnistul. Samuti ei ole lubatud voetud materjali érilisel eesmérgil kasutamine. Mdlemal
juhul liigituks tegevus loata kaevandamiseks. Siiani oli oma majapidamise tarbeks materjali
votmisel veel tdiendav ndue, et iihelt enda kinnisasjalt materjali teisele kinnisasjale
transportimisel on vajalik Keskkonnaameti luba. Nimetatud loa ndue vdimaldas materjali
litkumist paremini kontrollida, kuid biirokraatia vihendamise eesmérke silmas pidades ei ole
selle kasutegur markimisvédrne ja selle sdilitamine ei ole pohjendatud. Kuigi loa ndue materjali
oma iihelt kinnistult teisele viimisel kaotatakse, jddvad koik muud piirangud sellisele tegevusele
alles.

Punktidega 83, 85 ja 87-90 jietakse MaaPSi §-st 97 vilja kohustus votta kaevise
voorandamise luba ja seadusest vilja kohustus maksta teatud juhtudel kaevandamisdiguse tasu
maaparandushoiutodde ja pdllumajandustoode kidigus tekkinud kaevise kasutamiseks
valjaspool kinnisasja voi voorandamiseks (§ 98). Praktikas puudutab see kiisimus eelkdige
pollukivide kasutamist. Muudatuse eesmdrk on suurendada odigusselgust ja vdhendada
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biirokraatiat. Maaparandushoiutodde kéigus tekkinud kaevise kasutamise temaatika lisati
01.01.2017 joustunud MaaPSi. Seejuures vélistas MaaPSi § 97 16ike 9 punkt 1 vajaduse kiisida
maaparandushoiutéode kéigus tekkinud kaevise kasutamiseks luba. 01.01.2019 joustus uus
maaparandusseadus. Koostoimes maaparandusseadusega (selle seaduse § 8 1dike 3 punkti 2 ja
§ 44 l1oike 1 kohaselt on kivide koristamine maaparandushoiu mdiste alla kuuluv
kultuurtehniline t66), vélistab MaaPS ka maaparandussiisteemiga kattuvatelt poldudelt
pollumajandustodde kdigus kogutud pdllukivide kasutamiseks loa kiisimise ndude, millest
tulenevalt ei ole enam ka pollumajandustoode kdigus tekkinud kaevise kasutamine osaliselt
reguleeritud. Selline vahe tegemine maaparandussiisteemiga kattuvatel ja mitte kattuvatel
poldudel ei ole kindlasti pdhjendatud. Samas ei ole tekkinud olukorras mdistlik ka uuesti
laiendada loa nduet, kuna tekkivad pdollukivide mahud ei ole reeglina kuigi suured ja neid
spetsiaalselt pollult rohkem korjata on keeruline. Véikeste mahtude ja piiratud ressursi tottu ei
ole pollukivide vabamal kasutamisel ka olulist mdju ehitusmaavarade turule. Samas nende
korjamine parandab pdldude viljakust ja haritavust ning nende kasutamine voimaldab vihesel
maidral vihendada maavarade kaevandamist, millel kokkuvottes on positiivne moju. Viikeste
koguste tottu ja tulenevalt asjaolust, et tasukohustus oli vaid riigimaalt parinevatel kividel, ei
ole ka jatkuv tasukohustuse séilitamine madistlik, kuna see nduaks rohkem ressurssi, kui kivide
eest tasuda tuleks.

Punktidega 84 ja 86 jietakse seadusest vilja ndue kirjeldada ehitamisel ja
maaparandussiisteemi ehitamisel iile jddva kaevise vOdrandamise loa taotluses kaevise
kasutamise asukohta ja lisada taotlusele kaevist vastuvdtva kinnisasja omaniku voi vastuvotva
kinnisasja kasutamise digust omava isiku nousolek (MaaPS § 97 16ike 2 punkt 2, 1dige 4 ja
16ike 7 punkt 3). Nimetatud nduded lisati 01.01.2017 joustunud MaaPSi eesmirgiga tagada
kontrolli selle iile, mida kaevisega tehakse ja kus seda tarbitakse ning kooskdlastamata tegevuse
drahoidmiseks. Tegelikkuses on need sétted pohjustanud palju haldus- ja to6koormust seoses
asjaolude selgitamisega ja andnud ekslikult aluse tdlgendusele, mille kohaselt kaevise
voorandamise luba reguleerib ka kaevise kasutamist. Kaevise vodorandamise luba on tegelikult
vajalik info saamiseks erinevate tegevuste kéigus tekkivate ja kasutatavate kaevise koguste
kohta ning asjakohastel juhtudel kaevisele kaevandamisdiguse tasu médramiseks. Kaevise
kasutamist selle loaga reguleerida ei ole vaja, nagu ei reguleerita ka kaevandamisloa alusel
saadud maavara tarbimist. Kasutamise kohas tuleb ldhtuda teistest kohalduvatest digusaktidest,
mille alusel voib see materjal olla néiteks toode voi teatud tingimustel minna ka jadtmeseaduse
regulatsiooni alla.

Punktis 91 muudetakse MaaPSi § 99 ldikes 1 viiteid seoses punktides 52 ja 53 tehtavate
muudatustega.

Punktidega 9294 jaetakse seadusest vilja katendi ja méeeraldise teenindusmaalt looduslikust
seisundist eemaldatava maavara ning maavarana arvele votmata kivimi ja setendi tarbimise
ning vodrandamise loa kohustus (§-st 99). Muudatuse eesmérk on nduete lihtsustamine ja
biirokraatia vdhendamine. Katendi ja maéeeraldise teenindusmaalt looduslikust seisundist
eemaldatava maavara ning maavarana arvele votmata kivimi ja setendi tarbimise ning
voorandamise eelduseks on kaevandamisloa olemasolu. Seega tegevus, mille kdigus materjal
tekib, on selgelt reguleeritud. Muudatusega ei loobuta varem kehtinud kohustusest jargida
mullakaitsendudeid ja tagada, et kaevandatud maa korrastamisel on vdimalik jérgida
kaevandatud maa korrastamise noudeid. Kui sellist materjali edaspidi kasutatakse, tuleb see
deklareerida kaevandamismahu aruandes ja asjakohastel juhtudel kaasneb kasutamisega ka
kaevandamisdiguse tasu. Seega lldiselt jddvad katendi ja méeeraldise teenindusmaalt
looduslikust seisundist eemaldatava maavara ning maavarana arvele votmata kivimi ja setendi
tarbimise ning voorandamise nduded samaks, kuid edaspidi ei pea selleks eraldi luba taotlema,
vaid seonduv info tuleb esitada kaevandamismahu aruandes.
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Punktiga 95 tunnistatakse kehtetuks MaaPSi §-d 120 ja 121, kuna seletuskirja punktis 82 ja
punktides 9294 kirjeldatud pdhjustel selliseid lube enam ei ole.

Punktis 96 on rakendussitted menetlusse voetud iildgeoloogilise uurimistdo loa taotluste ja
kehtivate tildgeoloogilise uurimistod lubade kohta, mille eesmark on maavara otsing. Seadust
tdiendatakse §-dega 135'-135°.

Sisuliselt siilitatakse nendele taotlustele ja lubadele samad nduded koos Oiguste ja
kohustustega, mis kehtivad ka praegu.

Paragrahvi 135! 15ige 1 sitestab, et enne selle paragrahvi jdustumist maavara otsinguks antud
tildgeoloogilise uurimistod load kehtivad nendes mérgitud kehtivusaja 16puni vOi nende
kehtetuks tunnistamiseni. Tulenevalt eelndukohasest seadusest maavara otsinguks
tildgeoloogilise uurimist66 lube enam ei anta.

Loike 2 kohaselt kohaldatakse edaspidi nende lubade suhtes uuringulubade kohta kehtestatud
ndudeid, vilja arvatud kiiesoleva seaduse §-des 1352 ja 1357 sitestatud juhtudel.

Laikes 3 on sitestatud, et kehtivate ja § 1352 alusel maavara otsinguks antavate iildgeoloogilise
uurimistod lubade alusel tehtavale uurimistodle kohaldatakse edasi seni kehtinud ndudeid
maavarade arvestuse pidamise (§ 21 16ige 1), maavara arvele votmise (§ 22 loige 1, § 23) ja
saadud geoloogilise teabe sdilitamise (§ 25 10ige 2) kohta. Vastasel juhul ei oleks uute sitete
alusel enam vdimalik tildgeoloogilise uurimistoo alusel maavara arvele votmine, mis ei ole aga
pdhjendatud piirang. Kehtivate ja § 1352 alusel maavara otsinguks antavate iildgeoloogilise
uurimistod lubade omajad peavad saama loa alusel tekkivad digused realiseerida seni lubatud
mahus.

Loige 4 sitestab rakendusnormi § 21 15ike 4! kohaldamiseks maavara otsingu eesmirgil tehtud
ildgeoloogilise uurimistdo suhtes.

Paragrahvi 1357 kohaselt kohaldatakse maavara otsinguks esitatud iildgeoloogilise uurimistoo
loa taotlusele enne selle paragrahvi joustumist selle loa kohta kehtinud digusnorme. See
tdhendab, et menetluse alusel antakse vilja tildgeoloogilise uurimistd6 luba maavara otsinguks,
vilja arvatud juhul, kui taotleja ise taotlust muudab ja soovib uuringuluba. Sellisel juhul tuleb
aga téita ka koik uuringuloa saamiseks vajalikud nouded.

Paragrahv 135° on pohimdtteliselt analoogne kehtiva MaaPSi § 33 vastava osaga, kuid
eesOigust puudutavaid sétteid on tipsustatud, need kehtivad vaid maavara otsinguks antud
iildgeoloogilise uurimistod lubade kohta. Tegelikult on ka kehtiv MaaPS vaid selliselt
rakendatav, kuna iildgeoloogilisest uurimistdost, mis ei ole maavara otsing, ei saa tekkida
eesdigust maavara geoloogiliseks uuringuks. Viltimaks edaspidi voimalikke vaidlusi, on vastav
tépsustus lisatud ka rakendusséttena.

Paragrahv 10 sitestab ravimisseaduses tehtavad muudatused.

Ravimiseaduse § 36 10ikes 1 parandatakse viide ohtlike jddtmete kiitluslitsentsile ja viiakse see
kooskdlla eelndukohase seaduse §-s 4 tehtavate muudatustega.

Paragrahv 11 sitestab riigiloivuseaduses tehtavad muudatused.

34



Paragrahv koosneb tiheksast punktist.

Muudatusega ajakohastatakse keskkonnalubade riigildivuméadrasid, mille tulemusena
kehtestatakse 10iv samadel alustel koikidele keskkonnaloa kohustusega tegevustele. Riigildivu
méédrade muutmine pohineb Keskkonnaameti 2018. aasta teenuste kulude analiiiisil, sealhulgas
keskkonnaloa menetlusega kaasneval aja- ja ressursikulul ning tegevuste erisustel ja
avalikustamisega kaasnevatel kuludel.

Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti valitsemisala toimingutele méérati riigildivud
2005. aastal. Riigildivumaérasid ajakohastati viimati 2015. aastal. Ajakohastamine ei olnud
terviklik ning selle kdigus muutusid ainult need riigildivumaérad, mis tolleks ajaks olid
joustunud. Eelndukohase seadusega iihtlustatakse keskkonnaloa taotluse riigildivuméérad,
kuivord Keskkonnaameti toimingute 1divud on valdkondade 1dikes véga ebaiihtlased — osa
toiminguist tehakse tasuta. Keskkonnaloa andmisel tehakse t66d igas menetluses ning koigile
keskkonnalubadele samadel alustel 16ivude kehtestamine on oluline iihtlustamise samm.

Riigildivumdirad muudetakse RLSi § 4 kohaselt toimingu tegemisega kaasnevate kulude
pohjal (kulupdhimote). Muutmise aluseks on Keskkonnaameti 2018. aasta teenuste maksumuse
kulumudel. Mudelis kaardistati 65 Keskkonnaameti pohiteenust, millega jaotatakse koik kulud
ressurssideks. Suurimad neist on t66j0ukulu, majanduskulu, kinnistud ja transport. Pohi- ja
tugiteenustele otse jaotatakse tooliinide todjoukulu (t60aja osakaalu alusel), tootaja
transpordikulu ja konkreetse teenusega seotud tellimused (eksperthinnangud, uuringud jne).
Riigildivumairade kulupdhimadttel kehtestamisel arvestatakse keskkonnaloaga seotud toimingu
otsest kulu ehk t66joukulu, transpordikulu ja konkreetse teenusega seotud tellimust. Kaudseid
kulusid riigildivumidrade hulka arvestatud ei ole (majanduskulud, kinnistukulu,
administreerimiskulu, koolituskulu, ldhetused, IT-kulud).

Kehtivas riigildivuseaduses ei ole keskkonnalubadele tehtud erisusi — kdik menetlused on
16ivustatud samavéérselt. Eelndukohase seadusega on kavandatud vabastused ja erisused:

e Riigildivust on vabastatud viiksemad keskkonnaloa muudatused, mida ei tehta avatud
menetluses.

e Riigildivust on vabastatud veekogu paisutajad, védlja arvatud hiidroenergia tootjad.

e Riigildivust on vabastatud ténaste liigilubade ithendamine ja iimbervormistamine uuele
keskkonnaloa andmekoosseisule (KOTKASe infosiisteemis).

e Loa muutmise 13iv on poole vdiksem selle taotlemise 16ivust. Keskkonnaload antakse
keskkonnaseadustiku tiildosa seaduse jirgi tdhtajatult, mis tdhendab, et téisldivu
tasumine on loa taotlejale iihekordne valjaminek.

e Uhtne keskkonnaluba tihendab, et ettevdtjal pole enam kohustust omada mitut
paralleelset luba. Mitme tegevusvaldkonnaga iihtse keskkonnaloa riigildivuméér on
arvestatud viiksem, kui on eraldi lubade taotlemisel tasutav 161v.

e Tiihistatakse vanametalli kokkuostude keskkonnaloa korgendatud riigildiv ning
tihtlustatakse see jadtmete kéitlemise keskkonnaloa riigildivuga.

e Tiihistatakse tlildgeoloogilise uurimistdo riigildiv. Riigi huvi selle loa tiitibi puhul on
eelkdige saada uuringu tulemusena infot ning selle soodustamiseks on mdistlik
ildgeoloogilise uurimistdo loa taotluse puhul kaotada riigildivu kohustus.

Tédiendavalt klassifitseeritakse mikro-, vdike- ja keskmiste ning suurettevdtjate riigildivud.
Lihtudes raamatupidamise seaduses sétestatud klassifikatsioonist kavandatakse erinevad 16ivu
tasemed sdltuvalt ettevotte suurusest. Sellisel juhul on erinev tasu kohustus mikro- (iihe
juhatuse litkmega osaiihing, aastatuluga kuni 50 000€), véikestel ja keskmistel ning
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suurettevotetel (kdive, vara ja todtajate hulk kriteeriumiteks). Tasemete eesmérk on kiisida
riigildivu proportsionaalselt ettevotte voimekusele — korgemat 18ivu tasuvad suurettevotted,
kelle loa menetluse protsess on keskmisest keerulisem, mahukam ning ka tegevusest tulenev
saaste vOi koormus keskkonnale suurem. Suurem osa keskkonnaloa kohustusega ettevotjatest
klassifitseeruvad véike- ja keskmise suurusega ettevotete kategooriasse. Seetdttu on eelndu iiles
ehitatud rakenduma suurimale sihtrithmale ning erisused on tehtud mikro- ja suurettevdtjatele
(vt tipsemalt RLSi muutmise punkt 9).

Punktiga 1 tdiendatakse riigildivuseaduse 2. osa 3. peatiikki Keskkonnaameti toimingute
riigildivu tasumisest vabastamise alustega. Seadusesse lisatakse § 28!, mis sitestab riigildivust
vabastuse, kui keskkonnaloa muutmine otsustatakse keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 59
ldikes 5 vOi maapdueseaduse § 66 10ikes 3 sitestatud juhul avatud menetluseta. Kui
keskkonnalube antakse ja ka muudetakse iildjuhul avatud menetluse kaudu, siis eelviidatud
juhtudel voib keskkonnaloa muutmise otsustada avatud menetluseta. Avatud menetluse
kohaldamise eesmirk on koguda otsuse tegemiseks teavet ning {ihtlasi anda huvitatud isikutele
voimalus otsuse tegemisel kaasa radkida. Kui keskkonnaluba on voimalik muuta nii, et kumbagi
eelnimetatud eesmirki ei kahjustata, puudub ka vajadus avatud menetluse kasutamiseks, mis
on otsuse tegemiseks vordlemisi ressursimahukas. Seetdttu ei kaasne ka toimingut tegevale
asutusele lilemddra suurt menetluskoormust ning on otstarbekas sellised menetlused riigildivu
tasumisest vabastada. Sealhulgas laieneb see vabastus ka juhtudele, kui loas muudetakse loa
omaja nime ja kontaktandmeid. Loa omaja nimi (drinimi) ja kontaktandmed on lihtsasti
muudetav teave, mistdttu puudub ka pdhjus sellisele muudatusele avatud menetluse
kohaldamiseks ning riigildivu tasumiseks.

Paragrahvi § 28! 1dikes 2 sétestatakse riigildivu vabastus paisutamise keskkonnaloa taotlustele,
kuivord see vdimaldab paisu omanikel vdiksema ressursikuluga seadustada paisutustegevus.
Vabastus on tingimuslik ning see ei laiene veekogu paisutamisel hiidroenergia kasutajatele, sest
hiidroenergia kasutamine on seotud keskkonnast tulu teenimisega ning Keskkonnaameti
statistika jargi on taolised loa menetluse protsessid mahukamad ja nduavad loa andjalt rohkem
ressurssi.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks riigildivuseaduse 6. peatiiki 2. jagu. Maapoueseaduse alusel
tehtavate toimingute riigildivud kehtestatakse RLSi 6. peatiiki 3. jao 8 jaotises §-s 136!, kuna
neid toiminguid teeb ainult Keskkonnaamet.

Punktiga 3 muudetakse RLSi § 124 13ikes 1 keskkonnakompleksloa taotluse ldbivaatamise
riigildivumaédrasid Keskkonnaameti teenuse kulude kaardistusest ning keskkonnaloa
menetluste ihtlustamisest tulenevalt.

Keskkonnakompleksloa taotluse lédbivaatamise eest tasutakse eelndukohase seaduse kohaselt
riigiloivu:

1) 1640 eurot, kui taotleja on samal ajal A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote
kemikaaliseaduse tdhenduses (kehtiv seadus — 1030 eurot);

2) 1520 eurot, kui taotleja on samal ajal B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote
kemikaaliseaduse tdhenduses (kehtiv seadus — 900 eurot);

3) kédesoleva paragrahvi punktides 1 ja 2 nimetamata juhul 1240 eurot (kehtiv seadus — 700
eurot).

Kehtivad riigildivuméérad périnevad 2015. aastast, need kehtestati madalamad tegelikest
teenuse kuludest, et viltida {ihe korraga nii suurt midrade tdstmist (enne 01.01.2016 oli
esmataotluse riigildivuméér 640 eurot ja nduete ldbivaatamise méér 320 eurot) ja arvestusega,
et tulevikus viiakse need teenuse kuludega vastavusse. Kompleksloa taotluse ldbivaatamise
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menetlus on mahukas menetlus, mistdttu on Keskkonnaameti kulud tegelikkuses kolm kuni neli
korda korgemad, kui kehtivas RLSis sétestatud riigildoivumddr. Kuna eelnduga tihtlustatakse
keskkonnalubade menetlused, siis kehtestatakse kompleksloa taotluse 1dbivaatamise 16ivu méér
keskkonnaloa valdkondadega sarnasel tasemel (kompleksloaga sitestatavad nduded peavad
tagama vee, vilisohu ja pinnase kaitse ning jadtmete kéitlemise kompleksselt). Muudatus jérgib
kulupohimdtet ja keskkonnaloale kehtestatavaid riigildivumaiirade tasemeid ning ei too iihe
korraga kaasa otseste kuludega seotud jérsku 15ivu tousu.

Sama paragrahvi 10ikes 2 sétestatakse selgelt keskkonnakompleksloa muutmise taotluse
labivaatamise eest tasutav riigildivumddr. Muudatus parandab digusselgust, sdtestades
keskkonnakompleksloa nduete ldbivaatamise riigildivu keskkonnakompleksloa andmise ja
muutmise taotluse §-s 124. Kehtivas RLSis tekitab segadust eraldi paragrahvis sitestatud
kompleksloa nduete labivaatamise eest 1divu tasumine, sest see toiming ei ole alati seotud loa
muutmisega. Riigildivu tasumise kohustus on edaspidi selgelt ainult keskkonnakompleksloa
andmise ja muutmise taotluse ldbivaatamise eest.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks RLSi § 125, sest keskkonnakompleksloa muutmise taotluse
labivaatamise riigildiv séitestatakse RLS1 §-s 124.

Samuti tunnistatakse kehtetuks seaduse 6. peatiiki 3. jao 2. jaotises kehtestatud jadtmeseaduse
alusel jaatmeloa ning ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi taotluse ldbivaatamise toimingute 16ivud
(§-d 126 ja 127) ning sitestatakse need keskkonnaloa taotluse riigildivude §-s 136'. Jaotises
jaab kehtima jadtmete riikidevahelise veo loa taotluse ldbivaatamise riigildiv, kuna toiming on
keskkonnaloast eraldiseisev.

Muudatusega ei taaskehtestata § 126 10ikes 3 sdtestatud korgendatud 16ivu mééra jadtmeloa
taotluse ldbivaatamise eest teiste isikute tekitatud ja tileantud metallijidtmete kogumiseks voi
veoks jddtmete edasise kaubandusvahendamise vOi taaskasutamise eesmaérgil (edaspidi
metallijddtmeluba). Selle 10ike alusel madrati kdrgem riigildiv metallijadtmete kaitlusdigusele
2006. aastal vastu vdetud riigildivuseadusega (1011 SE®). Eelndukohase seadusega
ajakohastatakse keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise toimingu 10ivud kulupdhimottel.
Keskkonnaameti avalike teenuste kulude analiiiisile tuginedes ei esine suuremat tddaja kulu
ning sisulist erinevust metallijddtmeloa ning jddtmeloa taotluse ldbivaatamise toimingutes.
Korgendatud metallijddtmeloa 16iv kehtestati 2006. aastal riigildivuseaduses ebaseaduslike
vanametalli kokkuostjate piiramiseks ning metallijddtmete kditlusnduete paremaks tagamiseks.
Metallijddtmeloa riigildivu ajakohastamine tugineb Keskkonnainspektsiooni riikliku
jarelevalve projektplaani ,,Vanametalli kokkuostude kontrollimine 2015-2018 kokkuvdttele.
Keskkonnainspektsiooni 2018. aasta andmetele tuginedes on jérelevalve vanametalli
kokkuostude iile olnud tulemuslik ning ebaseaduslike kokkuostjate hulk on viike. Vanametalli
kokkuostude seadusekuulekus on paranenud 90% ning kokkuostupiiranguga metallijdétmete
varguseid on perioodil 2015-2018 tuvastatud iiksikuid. Nimetatud pohjustel iihtlustatakse
metallijddtmeloa korgendatud riigildiv (§ 126 1dige 3) jadtmete kiitlemiseks taotletava ning
kulupdhimdttele tugineva keskkonnaloa riigildivu médraga.

Punktiga 5 muudetakse jddtmete riikidevahelise veo loa taotluse ldbivaatamise eest tasutava
16ivu méédra (§ 128) RLSi §-st 4 1dhtuvalt toimingu kulupdhimdttel. 200 euro asemel on uueks
maiéraks 220 eurot.

3https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/adc07f63-35e4-3837-bbeb-
faafa6209860/Riigil%C3%B5ivuseadus.
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Punktidega 6-8 muudetakse kiirgustegevusloa taotluse ja selle loa muutmise taotluse
ning kiirguseksperdi tunnistuse taotluse libivaatamise eest tasutavat riigildivumaara (§-d 131
ja 132) RLSi §-st 4 ldhtuvalt toimingu kulupdhiméttel.

Kehtivad ja uued méérad on jargmised:

- kiirgustegevuseks antava keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise eest - kehtiv 130 eurot, uus
315 eurot;

- kiirgustegevuseks antava keskkonnaloa muutmise taotluse ldbivaatamise eest
kiirgusseaduse § 78 16ike 1 punktis 1, 4, 5 voi 7 sdtestatud kiirgustegevuse muudatuse korral
— kehtiv 64 eurot, uus 150 eurot;

- kiirguseksperdi tunnistuse taotluse libivaatamise eest — kehtiv 32 eurot, uus 60 eurot.

Punktiga 9 tidiendatakse RLSi 6. peatiiki 3. jagu 8. ja 9. jaotisega.

8. jaotise ,,Maapdueseaduse alusel tehtavad toimingud* §-s 136! kehtestatakse varem RLSi §-s
121 asunud maavara geoloogilise uuringu loa andmise, muutmise ja iimberregistreerimise
taotluse ldbivaatamise 10iv.

Muudatusega ei taaskehtestata kehtiva RLSi §-s 122 sitestatud iildgeoloogilise uurimistoo
andmise, muutmise ja limberregistreerimise taotluse ldbivaatamise riigildivu. Selle pdhjuseks
on asjaolu, et eelndu §-s 9 kavandatud MaaPSi muutmisega ei anta edaspidi iildgeoloogilise
uurimistdd luba maavara otsinguks. Alles jddv iildgeoloogilise uurimistod luba on lihtsa
menetlusega ja selle taotlejaks on eelkdige iilikoolid ja Eesti Geoloogiateenistus. Mingil mééral
siiski ka ettevdtted. Uldgeoloogilise uurimistdd tegemine ei anna loa taotlejale edaspidi
kaevandamise digust, kuid annab riigile kindlasti olulist informatsiooni. Seega on riigi huvi
selle loa tiiiibi puhul eelkdige saada uuringu tulemusena infot ning selle soodustamiseks on
moistlik iildgeoloogilise uurimistdo loa taotluse puhul kaotada riigildivu kohustus. Voimalik
riigildivude lackumise védhenemine ei oleks seejuures samuti mirkimisvddrne, kuna
tildgeoloogilise uurimistdo lubasid anti 2018. aastal 12, 2017. aastal 10, 2016. aastal 2 ja 2015.
aastal 1. Seoses tildgeoloogilise uurimistod loa alusel lubatavate tegevuste muutmisega voib
prognoosida 2019. aastal taas lubade arvu olulist vdhenemist.

9. jaotise ,,Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse alusel tehtavad toimingud“ §-s 1367
ajakohastatakse ja iihtlustatakse keskkonnaloa taotluse ja muutmise taotluse riigildivumairad.

Lisatava paragrahvi 1dikes 1 sdtestatakse keskkonnaloa tegevusvaldkondade riigildivuméérad:
1) vee erikasutus — 520 eurot (kehtiv — ei voeta);

2) saasteainete viimine paiksest saasteallikast vilisdhku — 520 eurot (kehtiv — ei voeta);

3) jadtmete kéitlemine — 520 eurot (kehtiv — 350 eurot);

4) ohtlike jadtmete kiitlemine — 780 eurot (kehtiv — 260 eurot);

5) maavara kaevandamine — 1000 eurot (kehtiv — 500 eurot).

Riigildivumaidrade aluseks on Keskkonnaameti 2018. aasta keskkonnaloa menetluse teenuse
kulude kaardistuse andmed tegevusvaldkondade 18ikes. Riigildivuméédrade muutmine ei pohine
ainult viidatud kulumudelil — lisaks arvestatakse ka mitme muu aspektidega.

Eelndukohase seaduse kehtestamisel kohaldatakse kdikidele keskkonnaloa menetlustele KeUSi
5. peatiikis sétestatud loamenetluse korda. Keskkonnaluba antakse tihtajatult ning loa andmine
otsustatakse 90 pédeva jooksul nduetekohase taotluse saamisest arvates, vilja arvatud maavara
kaevandamiseks antavad keskkonnaload. Loike 1 punktides 1-3 nimetatud tegevuste
keskkonnaloa taotluste menetlustihtaeg on 90 paeva, mistottu on nendes punktides nimetatud
tegevuste keskkonnaloa menetluse maht {ildiselt samavdirne. Otsesed kulud nimetatud
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tegevustele keskkonnaloa andmiseks on kehtiva silisteemi analiiiisi jdrgi vordlemisi sarnased,
seetottu on riigildivumaiirade kehtestamisel nimetatud tegevuste 16ivud iihtlustatud. Punktis 4
sdtestatakse korgem ohtlike jadtmete kéitlemise keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise 15iv,
kuivord kulumudeli analiiiisi alusel on seda tiilipi menetlused keskmisest jadtmete kditlemise
loa menetlusest mahukamad. Samuti on ohtlike jddtmete kiitlemisega seotud kdrgendatud
keskkonnariski tekkimise voimalus ja rangemad kéditlusnduded, mis pdhjendatult toovad kaasa
toimingu suurema menetluskoormuse.

Sama pohimdtet on jirgitud maavara kaevandamise riigildivumédrade kulupdhimattel
kehtestamisel RLS § 1367 1dike 1 punktis 5. Kaevandamisloa andmine otsustatakse vdrreldes
teiste tegevuste 90-pidevase menetlustidhtajaga pikema aja - iihe aasta jooksul. Kuluanaliiiisil
poOhinev riigildivumaiira ettepanek néitab selget seost loa menetluste mahu ja kestuse vahel.
Seetdttu on maavara kaevandamise keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise riigildivumaar korgem
keskkonnaloa teistest tegevusvaldkondadest.

Lisaks arvestatakse eelndukohase seaduse rakendamisel keskkonnaloa menetlusprotsesside
efektiivsuse paranemisega, mistdttu on riigildivumédrad iihtlustatud 10% alla teadaoleva
keskmise teenusekulu hinna.

Paragrahvi 1362 1digetes 2 ja 6 sitestatakse soodustused mitut tegevust ithendava keskkonnaloa
taotlemiseks ning olemasoleva loa muutmise riigildivu midradele. Kuivord loa muutmise
menetlus on kiirem protsess, kui on uue loa taotluse ldbivaatamine, kehtestatakse 15ikes 2
keskkonnaloa muutmise taotluse ldbivaatamise eest riigildivuméadraks 50 protsenti 16ikes 1
sdtestatud riigildivu tasudest.

Uhtse keskkonnaloa andmisel viheneb kogu menetlusega kaasnev todkoormus, sest iiks avalik
menetlus kulgeb {iihe protsessina. Mitut valdkonda {iihendava keskkonnaloa taotluse
labivaatamine on kokkuvéttes vahem mahukas, mistottu kehtestatakse 10ikes 6 soodustus mitut
tegevust ithendava keskkonnaloa taotluse 1dbivaatamisel — sellisel juhul on riigildivu méaér 80%
sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud tegevuste riigildivumédrade summast. Seejuures on
tdpsustatud, et 10ikes 6 sdtestatud soodustust kohaldatakse viimasena — enne arvutatakse
keskkonnaloa riigildiv ldhtudes § 1367 1digetes 1-5 sétestatust.

Paragrahvi 1367 1dikes 3 siitestatakse selge erisus, et keskkonnaloa muutmise menetluses loale
tegevuse lisamisel ei kohaldata 16iget 2. Ldige on vajalik, kuna olemasoleva keskkonnaloa
muutmisel uue 16ikes 1 nimetatud tegevuse lisamisega kaasneb esmataotlusega samavairne loa
menetluse maht.

Paragrahvi 136° 1digetes 4 ja 5 sitestatakse proportsionaalsuse tagamiseks keskkonnaloa
taotlejatele erinevad 16ivu suurusjirgud soltuvalt loa taotlejast. Loikes 4 sétestatud soodustus
mojub positiivselt olemasoleva olukorra analiilisimisel vihemalt neljandikule keskkonnaloa
taotlejatest. Kehtivaid keskkonnalube omab 2500 isikut, neist ligikaudu 600 on kohaliku
omavalitsuse iiksused, avalik-0iguslikud juriidilised isikud, mittetulundusiihingud voi
mikroettevotjad. Eelndukohases seaduses on riigildivu tasumise vdhendamine kavandatud
sellest kdige suuremat positiivset moju avaldavatele sihtriihmadele ehk nimetatud neljandikule
keskkonnaloa taotlejatest, kes kasutavad keskkonda tavapéraselt {ildhuviteenuse pakkumise
eesmirgil (nt vallavalitsuste hallatav puurkaev vo&i katlamaja, mis molemad nduavad
keskkonnaluba). Samuti laieneb keskkonnaloa vihendatud riigildivumair mikroettevotjatele,
kelle loa menetluse protsess on keskmisest kiirem ning seetottu keskmisest kuluefektiivsem.
Ldivu méédra vdhendamine on optimaalne suurusjark mikroettevottele keskkonnaloa
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taotlemisel — kujundatud 16ivu méair katab menetluse otsesed kulud ning ei ole samal ajal iileliia
koormav mikroettevotte maksejoulisusele.

Paragrahvi 1367 15ikes 5 kehtestatakse korgendatud riigildivuméir suurettevotjatele (kdigist
keskkonnaloa omanikest ligikaudu 30 isikut). Kdrgemat 16ivu tasuvad suurettevotted, kelle loa
menetluse protsess on keskmisest keerulisem, mahukam ning ka tegevusest tulenev saaste voi
koormus keskkonnale suurem.

Riigildivuseaduse muudatused on kavandatud joustuma 2020. aasta 1. juulil. Perioodil 1.
jaanuarist 1. juulini kohaldatakse iihtse keskkonnaloa andmisel kehtivaid riigildivumaéérasid.
Kuna lubade nimetused eriseadustes sdilivad ka pérast {ihtse keskkonnaloa regulatsiooni
joustumist (nt ,,kaevandamisluba® MaaPS § 1 Idikes 4), ei teki vastuolu ja riigildivuseaduse
kohaldamine on vdimalik — mitme loa(osa) samaaegsel andmisel riigildivud summeeritakse.

Paragrahv 12 sitestab toostusheite seaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb 21 punktist.

Eelndukohase seadusega rakendatakse keskkonnakompleksloa taotlemise ja andmise
menetlusele KeUSi 5. peatiiki loamenetluse sitteid. Muudatus on osa keskkonnadiguse
kodifitseerimisest ning sellega tagatakse keskkonnaseadustiku iildosa loamenetluse {ildnormide
jargimine kdikides keskkonnadiguse valdkondades. Lisaks, kuna edaspidi on voimalus taotleda
ja védlja anda {ihtset keskkonnaluba, siis Uhtlustatakse atmosfddriohu kaitse seaduses ja
jaatmeseaduses asuv jadtmepoletus- ja koospdletustehase loa regulatsioon ja kehtestatakse see
toostusheite seaduse 4. peatiikis (kaotatakse iileliigsed kordused).

Punktiga 1 muudetakse seaduse § 3 soOnastust ja lisatakse 1dige 2, milles Geldakse, et
kompleksloa menetlusele kohaldatakse KeUSi 5. peatiikki. Muudetakse ka paragrahvi
pealkirja.

Punktiga 2 asendatakse THSi § 7 1dikes 2 tekstiosa ,,Keskkonnakompleksluba (edaspidi
kompleksluba)*“ sonaga ,,Kompleksluba®, sest lithend on punktiga 1 séitestatud THS §-s 3.

Punktiga 3 muudetakse § 7 15ike 3 loetelu seoses keskkonnalubade nduete lihtlustamisega.
Muudatus jdtab 16ike 3 punktist 3 vélja seal nimetatud jddtmeloa, ohusaasteloa ning vee
erikasutusloa viited ja need koondatakse koik keskkonnaloa iihise nimetaja alla sama ldike
punktis 2.

Punktiga 4 tunnistatakse Oigusselguse eesmirgil kehtetuks § 16 1dige 4. Loige tekitab
rakendamisel segadust, kohustades eri kiitajatele mdidrama iihe loaga selgelt eristatavad
kohustused. Praktikas antakse keskkonnakaitseluba iihele kéitajale ja loaga méadratakse selged
kohustused ja kditaja vastutus. Vastutuse jagamine iihe loaga eri kiitajate vahel pole praktikas
rakendatav, mistottu tunnistatakse kehtetuks THSis sitestatud erisus. Seda voimaldab ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010 direktiivi 2010/75/EL to6stusheidete kohta
(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (edaspidi tédstusheite direktiiv) artikli 4 15ige 6,
mille kohaselt litkmesriigid vdivad sétestada, et luba voib hdlmata iihe kiitise mitut osa, mida
kaitavad erinevad kiitajad. Seega ei ole selle voimaluse loomine kohustuslik.

Punktiga 5 jietakse § 25 Idike 2 teine lause seaduse tekstist vélja, sest keskkonnaloa
kehtestamisega kaotab lause teine pool motte.
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Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks § 28 16iked 1 ja 2. Loige 1 on taotluse esitamise tehnilist
korda reguleeriv site, mistottu edaspidi sétestatakse see kompleksloa taotluse vormistuse ja
esitamise korda tdpsustavas keskkonnaministri madruses. Loige 2 tunnistatakse kehtetuks
seletuskirja KeUSi muutva § 1 punktis 7 selgitatud pdhjusel.

Punktiga 7 lisatakse § 28 uus 1dige 1!, mille kohasel koosneb kompleksloa taotlus muuhulgas
KeUSis, AOKSis, J#itSis ja VeeSis sitestatud keskkonnaloa taotluse andmetest ja lisadest.
Muudatus on vajalik olemasoleva digusruumi paremaks sidumiseks valdkondlikes digusaktides
satestatud nduetega. Sarnaselt kehtivale korrale tipsustatakse kompleksloa taotluse ja selle
lisade andmekoosseisu ning taotluse vormistuse ja esitamise korda sama paragrahvi 16ike 6
alusel kehtestatud keskkonnaministri méédrusega. Analoogset regulatsiooni sisaldab kehtiv
keskkonnaministri 19. juuni 2013. a médrus nr 36 ,,Keskkonnakompleksloa taotluse ja selle
lisade vormid ning keskkonnakompleksloa sisu tdpsustavad nduded ja vorm®.

Punktiga 8 tunnistatakse igusselguse ja korduste kaotamise eesmérgil kehtetuks § 29 (taotluse
koosseis) punktid 4 ja 6. Lisade esitamise kohustus on sitestatud KeUS § 42 16ike 3 punktis 2
ja JaatS § 78 1dikes 3.

Punktiga 9 tunnistatakse kehtetuks toostusheite seaduse §-d 30-36. THSi § 30 on kompleksloa
taotluse menetlusse votmise kohta. Selleks, et iihtlustada kompleksloa ja keskkonnaloa
menetlust, tunnistatakse THSi § 30 kehtetuks ning kompleksloa taotluse menetlusse votmine
toimub samadel alustel kui keskkonnaloa menetlusse vdtmine ehk KeUSi ja HMSi kohaselt.
THSi §-s 31 sitestatud kohaliku omavalitsuse liksuse kaasamine kompleksloa menetlusse
dubleerib KeUSi § 43. THSi §-s 32 siitestatud avatud menetluse kohaldamine dubleerib KeUSi
§ 44. THSi §-d 33-36 kisitlevad loa menetluse avalikustamist ja avalikkuse kaasamist ning
need on kaetud KeUSi §-dega 47, 48 ja 48",

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks § 37 16iked 3—6 ning 8 ja 9. Kehtetuks tunnistatavad 16iked
kordavad KeUSi ja HMSi siitteid.

Punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks §-d 38—40. THSi § 38 1dige 1 iitleb, millel peab loa
andmise otsus pdhinema. Paragrahvi 38 15ige 3 {itleb, mida otsus peab sisaldama. To0stusheite
direktiiv reguleerib loa sisu, kuid see, mida peab otsuses kajastama vOi otsuse tegemisel
arvestama, on iga riigi enda korraldada. Seaduse tasemel sellise tdpsusastmega loa andja
tegevuse reguleerimine ei ole mdistlik. THSi § 38 15iked 2 ja 4 on reguleeritud KeUSi 5.
peatiikis.

THSi §-s 39 on sétestatud kompleksloa andmisest keeldumise alused ning see tunnistatakse
kehtetuks, kuna paragrahv dubleerib KeUSi §-s 52 sitestatud keeldumise aluseid.

THSi § 40 sdtestab kompleksloa andmise ja andmisest keeldumise otsuse avalikustamise ning
see tunnistatakse kehtetuks, kuna KeUSi 5. peatiiki kohaldamisel rakendatakse edaspidi KeUSi
§-s 58 sitestatud loa teatavaks tegemise korda.

Punktiga 12 lisatakse § 41 1dige 1!, mis iitleb, et kompleksloale kohaldatakse KeUSis,
AOKSis, JiitSis ja VeeSis sitestatud loa kohustusliku sisu ndudeid. Muudatus on vajalik
olemasoleva Oigusruumi paremaks sidumiseks valdkondlikes oigusaktides asuvate lubade
sisule kehtivate nduetega — kompleksluba koosneb keskkonnalubade andmetest ning THSi
alusel noutavatest tdiendavatest andmetest.

Punktiga 13 tunnistatakse kehtetuks § 41 1dike 2 punktid 1 ja 2 sest KeUSi 5. peatiiki
kohaldamisel on loa iildandmed kaetud KeUSi § 53 1dike 1 punktides 1-3 siitestatuga. Sarnaselt
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kehtivale korrale tapsustatakse kompleksloa andmekoosseisu sama paragrahvi 1dike 6 alusel
kehtestatud keskkonnaministri méaruses.

Punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks § 49 16ige 7. Edaspidi tasutakse riigiléivu kompleksloa
muutmise menetluse, mitte labivaatamise menetluse eest ning kohaldub KeUSi § 42 16ige 4.

Punktiga 15 muudetakse § 50 ja viiakse see vastavusse KeUSi §-ga 59. Kompleksloa
muutmisele kohaldatakse KeUSi § 59 ning lisaks veel tdiendavaid noudeid, mis soltuvad
kompleksloaga kéitiste eriparast.

Punktiga 16 tunnistatakse kehtetuks §-d 51 ja 52. Kompleksloa muutmisele kohaldatakse sama
menetlust, mis keskkonnaloa muutmisele. Paragrahv 52 on kompleksloa lihtsustatud korras
muutmine, mis on sisuliselt sama, kui keskkonnaloa muutmine avatud menetluseta.

Punktiga 17 muudetakse § 53 sOnastust, et see oleks kooskdlas muudetud §-ga 50.

Punktiga 18 muudetakse § 54 ja viiakse see vastavusse KeUSi §-ga 62. Kompleksloa kehtetuks
tunnistamisele kohaldatakse KeUSi §-s 62 sdtestatud muutmise aluseid THSi §-s 54 sétestatud
erisustega, mis tulenevead kompleksloaga kéitiste eriparast.

Punktiga 19 tunnistatakse kehtetuks § 55. Kompleksloa kehtetuks tunnistamisele kohaldatakse
KeUSi ja HMSi kohast menetlust ning eraldi ndudeid, mis on esitatud §-s 55, kompleksloa
kehtetuks tunnistamise menetluseks vaja ei ole.

Punktiga 20 muudetakse § 60 1diget 2, mille kohaselt tuleb kompleksloa andmise, muutmise
ja muutmata jitmise otsused teha kéttesaadavaks nii Keskkonnaministeeriumi kui
Keskkonnaameti veebilehel ja keskkonnaotsuste infosiisteemis. Lubade info on kittesaadav
keskkonnaotsuste infosiisteemis ning sama teabe kéttesaadavaks tegemine teistel veebilehtedel
on dubleeriv ja liigne to6koormus, arvestades, et KOTKAs sisaldab kdige ajakohasemat ja
tdielikumat lubadega seotud infot ja isikuid seda kasutama suunamine on seega pdhjendatud.
Seega on piisav seaduses sdtestada, et lubadega seonduv info tehakse kéttesaadavaks
keskkonnaotsuste infosiisteemis.

Punktiga 21 luuakse selge kord jadtmepdletus- voi koospdletustehasele loa taotlemiseks ja
andmiseks. Muudatusega iihtlustatakse seni tooOstusheite seaduses, atmosfadridhu kaitse
seaduses ja jadtmeseaduses sétestatud nduded (paraneb ka veeseaduse rakendamine) ning
sétestatakse jadtmepodletus- voi koospodletustehase kiitaja loa kohustused tdielikult THSis.

Jadtmepoletus- ja koospdletustehase nduded tulevad téostusheite direktiivist, mille nduded on
kehtiva Giguse jérgi iile voetud THSi 4. peatiiki ja selle alusel antud rakendusaktidega. Kuna
aga jadtmepdletus- voi koospdletustehase kditamine on voimalik ka keskkonnaloa alusel, on
kehtivas atmosfaédriohu kaitse seaduses ja jddtmeseaduses sétestatud eraldi nduded sellise loa
taotlemiseks ning kohaldub ka veeseaduse alusel vee erikasutusloa kohustus.
Jaatmepoletustehase kiitamiseks loa taotluse ja sisu kohustuste aluseks on tddstusheite
direktiivi artiklid 44 ja 45. Tehase rajamisel on olenevalt kiinnisvoimsusest kohustus taotleda
kompleksluba vdi keskkonnaluba. Eelndukohase seadusega tunnistatakse kehtetuks AOKSi §
91 10ikes 4 ja § 98 16ikes 2 ning JaitSi §-des 95 ja 96 asuvad dubleerivad sitted ja kehtestatakse
nendes sisalduvad nduded THSi §-des 88! ja 88. Vorreldes kehtiva digusega sisulist muudatust
jaatmepoletus- vOi koospdletustehase kiitamise loa taotluse ja loa sisule ei tehta.
Jadtmepdletus- vOi koospdletustehase keskkonnaloa taotlemise korda tdpsustatakse
keskkonnaloa andmekoosseisu ja andmise korra rakendusaktis.
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Paragrahv 13 sitestab veeseaduses tehtavad muudatused.
Paragrahv koosneb kahest punktist.

Veeseaduses tunnistatakse kehtetuks sétted, mis késitlevad vee erikasutuse keskkonnaloa
menetluse tihtacgu. Muudatusega iihtlustatakse loa tdhtajad ja kaotatakse kordused nii VeeSist
kui ka samaviirse muudatusega AOKSist ja sétestatakse loa tdhtajad KeUSi § 53 1oikes 2.

Veeseaduses sisalduvad tdiendavad alused loa tdhtajaliseks andmiseks jddvad endiselt
veeseadusesse, sest tegemist on valdkonnaspetsiifiliste alustega, mida ei saa iildisele tasemele
viia.

Paragrahv 14 sitestab eelnou joustumisaja.

Seadus on kavandatud joustuma 2020. aasta 1. jaanuaril. Erandina joustub § 4 (jd4dtmeseaduse
muudatused) 2019. aasta 1. oktoobril.

Riigildivuseaduse muudatused on kavandatud joustuma 2020. aasta 1. juulil, et anda
ettevotjatele aega uute 1divuméaidradega kohandumiseks.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndukohases seaduses ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Liidu digusega samas ulatuses, milles Euroopa Liidu oigust
rakendasid seni kehtivad atmosfdidridhu kaitse seadus, jddtmeseadus, keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus ja todstusheite seadus. Eelndu vastab Euroopa
Liidu digusele. Kuna loetletud kehtivate digusaktidega on Euroopa Liidu digus juba iile voetud,
el ole eelndukohase seaduse ja Euroopa Liidu diguse vastavuse vordlustabelit koostatud.

6. Seaduse moju

Eelndukohase seadusega ei kavandata kehtiva digusega vorreldes pohimottelisi muudatusi.
Seadus parandab seni fragmentaarsete keskkonnaalaste nduete kvaliteeti ning digusselgust ja
keskkonnaseadustiku rakendajasdbralikkust. Eelndu koostamisel on rangelt jargitud
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses sdtestatud pohimdisteid ja keskkonnaloa iihesuguse
menetluse kontseptsiooni rakendamist kogu keskkonnadiguses. Seadus muudab keskkonnaloa
menetluse tihtlasemaks ja lihtsamaks nii loa taotlejatele kui ka Keskkonnaametile.

Seadusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mdju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, majandusele, regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse

korraldusele.

Olulisemad kavandatud muudatused ja nende moju:

Kuna tegemist on keskkonnadiguse kodifitseerimisega seotud eelnduga, ei kaasne seaduse
rakendamisega riske, ulatuslike mojusid ega halduskoormuse kasvu, samuti ei kavandata
pohimdttelisi muudatusi diguskorras. Seetdttu ei kaasne seadusega olulisi mdjusid ning
seletuskirjale ei ole lisatud HONTE § 46 nduete kohast pdhjaliku mdjuanaliiiisi aruannet.
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Modju hindamisel keskendutakse mdjudele, mis kaasnevad keskkonnaluba reguleerivate nduete
siistematiseerimise, KOTKAS arenduste kasutusele votmise, lubadega seotud kohustuste
muutumise ning halduskoormuse vihendamisega. Lisaks hinnatakse mdjusid, mis kaasnevad
riigildivuseaduse muutmisega.

6.1. Moju avaldav_muudatus: keskkonnaseadustiku tildosa ning eriosade Oigusselguse
parandamine ning iihtse keskkonnaloa kontseptsiooni rakendamine.

Sihtriihm: keskkonnalubade omajad ja taotlejad, Keskkonnaministeeriumi haldusala
ametnikud. 2019. aasta jaanuarikuu andmetel on muudatusest otseselt mdjutatud sihtrithm 2500
keskkonnaloa omajat ja 200 keskkonnakompleksloa omajat.

Kavandatav muudatus mojutab peamiselt keskkonnaloa omajaid ja taotlejaid, sihtrithm on
keskmine. MJgju olulisus sihtrithmale on keskmine, mdju ulatus ja avaldumise sagedus on
keskmine. Muudatus avaldab positiivset moju riigivalitsemise reformi eesmérgi tditmisele,
viahendades ettevdtjate ning ametnike haldus- ja tookoormust tdnu efektiivsemale korraldusele.
Ebasoovitavad mdjud voivad kaasneda lithiajaliselt uuele menetluskeskkonnale tileminekul.
Mojud minimeeritakse infosiisteemi ning keskkonnaloa taotlemise kasutusjuhendite ning
Keskkonnaameti-poolse kasutajatoe pakkumisega.

Kaasnev moju: seaduse rakendamisel on arvestatud keskkonnalubade kvaliteedi paranemisega
ning seeldbi loa omajate ja taotlejate rahulolu suurenemisega. Kavandatava muudatuse peamine
mdju avaldub mitut tegevust iihendava keskkonnaloa andmise rakendamise kaudu. Uhtse
keskkonnaloa kontseptsioonile {ile minek vidhendab loa menetluste iildarvu (kaovad
paralleelsed menetlused) ning vilja antavate keskkonnalubade hulka. Enne kavandatavat
muudatust on kehtivaid nn valdkondlikke liigilubasid 4702 (jddtme-, vee erikasutuse,
Ohusaaste, kaevandamise valdkond), millele lisaks on 158 keskkonnaluba dubleerivat ohtlike
jaatmete kéitluslitsentsi ja 46 kasvuhoonegaaside heitkoguse luba. Kehtivaid keskkonnalube on
kavandatava muudatusega voOimalik vdhendada kuni 2000 vorra — tipne muudatusega
saavutatav lubade hulga vdhenemine sOltub loaga reguleeritava tegevuse iseloomust ning
asukohast. Kehtivate lubade analiiiisi pohjal on voimalik iihtse keskkonnaloa kontseptsiooni
rakendamisel sellest kasu saada vihemalt neljandikul keskkonnaloa omajatest, s.o vihemalt
621 isikul.

Moju riigiasutuste korraldusele: muudatuse mdju riigiasutuste tookoormusele ja too
iseloomule on positiivne, kuna vihendab Keskkonnaministeeriumi valitsemisala t66- ja
ressursikulu. Tédpsemalt on kulude kokkuhoidu kirjeldatud seletuskirja 7. peatiikis.

Madju elu- ja looduskeskkonnale: seaduse rakendamine on kaudse positiivse mojuga tildiste
Eesti keskkonnakaitseliste eesmarkide tditmisele, kuna seadus loob terviklikuma digusruumi ja
parandab keskkonnaloa taotluste ning Keskkonnaameti vilja antavate keskkonnalubade
kvaliteeti.

6.2. Mdju avaldav muudatus: keskkonnalubade taotlemine ja menetlemine, loaga seotud
seire-, aruandlus- ja muude kohustuste tditmine ning kogutud andmete séilitamine KOTKASes.

Sihtriithm: keskkonnalubade omajad ja taotlejad, Keskkonnaministeeriumi haldusala
ametnikud. Sihtriihmaks on 2500 keskkonnaloa omajat ja 200 keskkonnakompleksloa omajat.

Sihtrithm on keskmine. Moju ulatus ja avaldumise sagedus on keskmine. Ebasoovitavaid
mojusid ei kaasne.
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Kaasnev moju: KOTKASe edasiarenduste kasutusele votmisega lihtsustuvad tooprotsessid
ning viheneb nii loa omaja ja taotleja halduskoormus kui ka Keskkonnaameti t66koormus.
Erinevate valdkondadega (vesi, 0hk, jddtmed, maapdu jm) seotud teenuseid pakutakse tina
kuues erinevas infosiisteemis (KOTKAS, KLIS2, OSIS, JATS, VEKA, HEIAN) ning erinevatel
alustel — puudub tihtne menetlusloogika, keskkonnatasusid hallatakse ja aruandeid esitatakse
erinevates siisteemides. Klientidel on teenuseid keeruline leida ning raske aru saada, kuidas
keskkonnaluba taotleda, kuidas toimub menetlus ja kuidas saab teenusega seotud kohustusi
tdita. Kui kliendil on mitut liiki lube, puudub tal neist terviklik iilevaade. Eelndukohase seaduse
rakendamine voimaldab loast tulenevate kohustuste tditmiseks kasutusele votta tdnapdevase
infostisteemi, mis omakorda parandab keskkonnalubade kvaliteeti ja tagab efektiivsema
kontrolli loaga seotud kohustuste tditmise iile.

Eelndukohane seadus on positiivse mdjuga keskkonnaloa omajatele ja taotlejatele. KOTKASe
siisteemi arenduses on loodud valdkondlikud automaatkontrollid, eeltditmise funktsioonid,
teiste andmekogudega liidestused ja loaga kaasnevate kohustuste iilevaated. IT-siisteemide
liidestamine nii Keskkonnaministeeriumi haldusala siseste kui ka viliste infosiisteemidega
(ariregister, rahvastikuregister jt) parandab andmete tdpsust ja kontrolli.

Modju majandusele: muudatus avaldab kaudset positiivset mdju keskkonnalubade omajate ja
taotlejate majandustegevusele, kuna lihtsustab vorreldes varasema olukorraga loa taotluste
esitamist ja parandab infovahetust ning info kéttesaadavust ametiasutustele. Lisaks paraneb
muudatusega {ldine keskkonnainfo kittesaadavus ning seeldbi ettevotjate teadlikkus
keskkonnanduetest.

Moju riigiasutuste korraldusele: muudatuse moju riigiasutuste tookoormusele ja to6o
iseloomule on positiivne ning parandab vorreldes varasema olukorraga keskkonnaotsuste iildist
kvaliteeti. KOTK ASe edasiarenduste kasutusele votmine kiirendab infostisteemis dokumentide
koostamist, esitatud dokumentide sisulist menetlemist, teavituste saatmist, nduete esitamist
ning voimaldab efektiivsemalt hinnata ametnike t60koormust, koostada aruandeid ning
analiiisida andmeid. Keskkonnalubadele iihtsete nduete ja andmekoosseisude kehtestamine
aitab tagada keskkonnaandmete parema kéttesaadavuse.

Modju elu- ja looduskeskkonnale: seaduse rakendamine on positiivse mojuga iildiste Eesti
keskkonnakaitseliste eesmédrkide tditmisele — paraneb keskkonnalubade kvaliteet,
keskkonnaotsuste  siistemaatilisus ning tagatakse efektiivsem  riigi  jarelevalve
keskkonnakasutuse {ile.

Lisaks on muudatusel kaudne positiivne mdju keskkonnakaitse eesmérkide saavutamisele, kuna
see voimaldab esitada kvaliteetsemaid keskkonnaloa taotlusi, mille koostamisse on taotleja
rohkem panustanud. Seeldbi on loa andjal rohkem infot, mille abil méiirata kiitaja tegevusele
meetmed, mis tagavad keskkonna korgetasemelise kaitse.

6.3. Moju avaldav_ muudatus: iildgeoloogilise uurimistd6 ja maavara geoloogilise uuringu
lubadega seotud Giguste tdpsustamine ja menetluse lihtsustamine.

Sihtriihm: {ildgeoloogilise uurimisto6 ja maavara geoloogilise uuringu loa omajad ja taotlejad,
Keskkonnaministeeriumi haldusala ametnikud.

Sihtrithm on vidike. Mdju ulatus on keskmine, avaldumise sagedus viéike. Ebasoovitavaid
mdjusid ei kaasne.
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Kaasnev moju: suur osa MaaPSi muudatusest on seotud sellega, et maavara otsingut saab
edaspidi teha tildgeoloogilise uurimistdo loa asemel uuringuloa alusel. Kuna menetluslikult oli
maavara otsinguks antav iildgeoloogilise uurimistdod luba sisuliselt identne uuringuloaga, ei
avalda see muudatus sisulist markimisvairset moju. Muudatuse tulemusena eristuvad paremini
eri liiki load ja nendega seotud digused.

Kuna iildgeoloogilise uurimistdo loa alusel ei saa enam maavara otsingut korraldada ja selle
alusel maavaravaru arvele votta, siis antud loa liigiga potentsiaalselt kaasnevad
keskkonnamdjud sellest tulenevalt vihenevad ning uuringud enam maakasutuspiiranguid kaasa
el too, ei anta luba avatud menetluses ega kiisita menetluse lihtsustamiseks edaspidi selle loa
puhul kohaliku omavalitsuse iiksuse arvamust. Load on siiski ka edaspidi avalikult
kattesaadavad ja kohaliku omavalitsuse iiksust tuleb vilitoodest teavitada. Muudatusega
kaasnev mdju on viike, kuna ka varem oli avalikkuse huvi iildgeoloogilise uurimist66 vastu
viike ja vdhesel maiiral osaleti eelkdige maavara otsinguks antavate lubade menetlustes.
Uldegeoloogilisele uurimistddle rakenduvad keskkonnapiirangud ja -nduded ei muutu.

Lisaks lithendatakse kohaliku omavalitsuse liksusele geoloogilise uuringu loa taotluse ja otsuse
eelndu kohta arvamuse andmiseks antavat aega. Seni oli selleks kaks kuud, edaspidi 30 pdeva.
Muudatusega ei kaasne markimisvairset moju, kuna uuringuloa taotlus ei ole kuigi mahukas ja
selle labitodtamine ning arvamuse kujundamine ei vaja palju aega. Lisaks on analoogselt
keskkonnalubade puhul arvamuse esitamise aeg ka praegu reeglina 30 péeva.

Seoses asjaoluga, et tildgeoloogilise uurimistoo loa alusel ei saa enam korraldada maavarade
kasutuselevotmise eesmérgil tehtavaid uuringuid, ei nduta iildegeoloogilise uurimist6o loa
taotluse puhul enam tekkivate kaevandamisjddtmete kirjeldust ega kaevandamisjddtmekava.
Nimetatud muudatus ei too kaasa sisulist moju, kuna iildgeoloogilise uurimist66 korral ei ole
Eestis kaevandamisjddtmeid tekkinud ja seda ka juhul, kui uuriti maavarasid.

Uldgeoloogilise uurimistdd loa ja uuringuloa menetlustes ei nduta biirokraatia viihendamise
eesmadrgil enam eelhinnangut selle kohta, kas tegevusel on oluline keskkonnamdju (KeHJS § 6
16ike 2 punkt 2). Praktika on ndidanud, et eelhinnangute koostamisega kaasneb suur téomabht ja
reaalset vidrtust sellel ei ole, kuna uuringute mdjud ei ole mérkimisvéérsed. Praeguseks ei ole
algatatud mitte iihtegi keskkonnamoju hindamist maavara geoloogilise uuringu loa taotluse ja
tildgeoloogilise uurimistod loa taotluse menetluses. Seetdttu on pdhjendatud sellest ndudest
loobumine. Loa andjale jddb siiski voimalus KMH algatamiseks, kui selleks on pdhjendatud
alus, kuna edaspidi liigituks need tegevused muude tegevuste alla, mis vdivad teatud juhtudel
kaasa tuua olulise keskkonnamdju. Siilib ka kohustus anda eelhinnang siivapuurimise korral
(iile 1000-meetrise siigavusega puuraugud). Seetdttu on eelhinnangu andmine ka edaspidi
kohustuslik selliste maavara geoloogiliste uuringute ja tildgeoloogiliste uurimistodde puhul,
mille kdigus on kavas siivapuurimine. Eelnevast tulenevalt ei ole muudatusel negatiivset moju.

Uuringuloa andmise otsustamise tdhtaja liihendamine iihelt aastalt 90 paevale ja tildgeoloogilise
uurimist6d loa andmise otsustamise tdhtaja liihendamine iihelt aastalt 30 pdevale on seotud
kavandatud menetluste lihtsustustega. Nditeks ei ole menetluses enam kohustuslik maavarade
komisjoni arvamuse kiisimine, kohaliku omavalitsuse iiksusel on taotluse ning taotluse kohta
antava haldusakti eelndu kohta arvamuse esitamiseks kahe kuu asemel 30 pdeva, lubade
menetlustes ei ole enam vaja koostada keskkonnamdju eelhinnangut ja tehtud on veel mdned
viiksemad lihtsustused. Kuna tdhtaja liihendamisega koos on lihtsustunud ka menetlus, ei
pOhjusta muudatus tdiendavat koormust. Alles jadb ka voimalus nii iildgeoloogilise uurimistoo
loa kui ka uuringuloa taotluse puhul menetluse tihtaega pikendada, kui ilmnevad asjaolud, mis
el voimalda loa andmise otsustamist selle tdhtaja jooksul.
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Uldgeoloogilise uurimistdd loa taotluse libivaatamise eest ei tule edaspidi riigildivu tasuda.
Voimalik riigildivude lackumise vdhenemine ei oleks seejuures markimisvéddrne, kuna
ildgeoloogilise uurimistdo lubasid anti 2018. aastal 12, 2017. aastal 10, 2016. aastal 2 ja 2015.
aastal 1. Seoses iildgeoloogilise uurimistoo loa alusel lubatavate tegevuste muutmisega saab
prognoosida 2019. aastal veelgi lubade arvu olulist vihenemist.

Moju majandusele: uuringulubade menetlus muutub lihtsamaks ja menetlusaeg litheneb.
Seetottu muutub uuringute korraldamine operatiivsemaks ja ettevotjate jaoks paremini
ettendhtavaks. Parem info maapdue ehituse ja maavarade kohta voimaldab teha paremaid
otsuseid maavarade ja maapdue kasutamise ning kaitse kiisimustes, mis kokkuvdttes omab
potentsiaalselt positiivset mdju ka majandusele. Uldgeoloogilise uurimistod loa taotluse
labivaatamise riigildivu kaotamise mdju on viike, kuna antavate lubade arv on viike. Seoses
ildgeoloogilise uurimist6o loa alusel lubatavate tegevuste muutmisega saab 2019. aastal
prognoosida taas lubade arvu olulist vihenemist. Uldgeoloogilise uurimistd6 loa andmise voi
muutmise taotluse lédbivaatamise eest tasutakse praegu riigildivu 200 eurot. Seega vdiks
olemasoleva statistika alusel riigil aastas riigildivu jddda saamata maksimaalselt ca 2000 eurot
ja prognoosi arvestades veelgi vihem.

Mboju riigiasutuste korraldusele: uuringulubade menetluste lihtsustamine vdhendab
Keskkonnaameti formaalsete toimingutega seotud to0koormust ja vdimaldab taotlusi
sisulisemalt hinnata. Moju uuringulubade taotluste menetlustega seotud tédkoormuse
vihenemisele ei ole taotluste vidikest arvu arvestades kokkuvottes vdga suur. Monevdrra
viheneb ka kohaliku omavalitsuse iiksuste tookoormus, kuna iildgeoloogilise uurimistod
lubade taotluste kohta ei ole enam vaja arvamust avaldada.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mojuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.4. Moju avaldav muudatus: erisuse lisamine keskkonnamoju hindamiseks enne tegevusloa
taotluse esitamist

Sihtriithm: Tegevusloa andjad (otsustajad), arendajad, asjaomased asutused (KeHJS § 23
moistes), KMH eksperdid. Sihtriihma suurust on raske hinnata, sest ei ole teada, paljud isikud
hakkaksid seda voimalust kasutama.

MGju ulatus on viike, avaldumise sagedus viike. Ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

Kaasnev moju: Kehtiva KeHJSi1 kohaselt algatatakse KMH arendaja poolt esitatava tegevusloa
taotluse alusel. KeHJSi muudatusettepanekuga ei muudeta KMH pohimdtteid ega menetluse
iildist korraldust, vaid muudetakse kehtivat KMH siisteemi paindlikumaks (eelkdige arendaja
seisukohalt). Tegemist on arendaja soovi alusel toimuva KMH vodimaluse loomisega (KMH
tegevuse kavandamise varases etapis). Nditeks on kasulik juba tegevuse kavandamisel
arvestada keskkonnatingimustega. Erinevatele KMH osapooltele ei kaasne tdiendavat mdju,
nad tdidavad sama rolli ja tilesandeid, mis kehtivas KeHJS1 KMH siisteemis. Seega kokkuvottes
kaasneb KeHJSi muudatusettepanekuga véheoluline, aga positilvne mdju KMH osalistele.
Kuna tegemist ei ole ulatuslike muudatustega, ei teki nendega kohanemisel raskusi.

Muudatusettepanekute sotsiaalset mdju voib pidada positiivseks, sest need voimaldavad enne
tegevusloa taotlemist avalikkust kaasata. Samuti on eelndul positiivne majandusmdju, kuna
arendajatel on teatud juhtudel oluline juba varases etapis oma tegevusi planeerides teada, kas
kaasneva keskkonnamdju tottu on tildse mdistlik tegevust ellu viia ning tegevusluba taotlema
hakata ning milliste keskkonnatingimustega nad arvestama peavad. See voib véljenduda ka
kulude kokkuhoius ning iildises haldusmenetluse efektiivsemaks muutmises.
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Muudatusettepanekud, millega korrigeeritakse ja tdiendatakse KeHJSs ette ndhtud KMH
menetlust menetlustoimingute ajaraamistikega seonduvalt, muudavad KMH menetluskorda
selgemaks ning paremini rakendavamaks nii otsustaja kui arendaja seisukohast. Kaotatakse
praktikas probleeme tekitanud ebakdlad KeHJSi ja EhSi vahel seoses projekteerimistingimusi
puudutavate sitetega.

MGoju riigiasutuste korraldusele: Otsustajate jaoks on muudatuse mdju ebaoluline, kuid teatud
juhtudel ka positiivne: kui KMH menetlus on juba varem teostatud, siis lihtsustab ja kiirendab
see tegevusloa andmise {ile otsustamise menetlust.

Modju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mdjuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.5. Moju avaldav_muudatus: geoloogilise uuringu tegemisel saadud kivimmaterjali,
puursiidamike ja proovide séilitamise iile otsustamine ja nende siilitamine.

Sihtriihm: {ildgeoloogilise uurimist66 ja maavara geoloogilise uuringu loa omajad ja taotlejad,
Keskkonnaministeeriumi haldusala ametnikud, Eesti Geoloogiateenistus.

Sihtriihm on viike. MdJju ulatus on véike, avaldumise sagedus keskmine. Ebasoovitavaid
mdjusid ei kaasne.

Kaasnev méju: muudatuse tulemusena hakkab uuringu tegemisel saadud materjali sédilitamise
tile otsustama ja sdilitamist korraldama Eesti Geoloogiateenistus. Muudatusel arvestatavat moju
ei ole, kuna muudatus peegeldab sisuliselt pracgu juba toimivat praktikat.

MGoju riigiasutuste korraldusele: muudatuse tulemusena vdaheneb minimaalselt Maa-ameti
tookoormus, kuna Maa-amet ei pea enam kivimmaterjali, puursiidamike ja proovide sdilitamise
iile otsustama ega sdilitamist korraldama. Monevorra suureneb vastava todiilesande
lisandumise tdttu Eesti Geoloogiateenistuse tdokoormus. Samas on see Eesti
Geoloogiateenistuse huvides ja tookorralduslikult juba praegu samamoodi lahendatud ning
toimib. Maa-amet pakub uuringuaruannete laekumisel uuringust iile jddnud materjali Eesti
Geoloogiateenistusele, kes saab otsustada, kas soovib materjali sdilitada voi mitte.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mojuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.6. Moju avaldav muudatus: maavarade komisjoni rolli muutmine.

Sihtrithm: tldgeoloogilise uurimistdd ja maavara geoloogilise uuringu loa ning maavara
kaevandamise loa omajad ja taotlejad, Keskkonnaministeeriumi ja haldusala ametnikud,
maavarade komisjon.

Sihtrithm on védike. Mdju ulatus on keskmine, avaldumise sagedus véike. Ebasoovitavaid
mojusid ei kaasne.

Kaasnev mdju: maavarade komisjoni rolli muutmine aitab liihendada {ildgeoloogilise
uurimist6d loa, maavara geoloogilise uuringu loa, maavara kaevandamise loa ja nimetatud
lubade muutmise taotluste menetlusaega MaaPSi § 21 16ikes 2 nimetatud kivimi, setendi, gaasi
jm taotluste puhul, kuna edaspidi ei ole kohustust nende taotlustega seotud materjale esitada
maavarade komisjonile arvamuse saamiseks. Keskkonnaameti maapduebiiroo on sisemise
tookorralduse tulemusel saavutanud piisavalt hea lubade menetluse kvaliteedi ning maavarade
komisjoni tagasiside piirdub valdavalt vormilis-tehniliste mérkustega, mistdttu tdiendav
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maavarade komisjoni arvamuse kiisimine ei suurenda oluliselt lubade ja loa korralduste
kvaliteeti.

Muudatuse tulemusel muutub jédrvelubja, jirvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi,
dolokivi, savi ja turba loa taotlejale loa menetlemiseks kuluv aeg, kuna jdib dra kuni kahe kuu
pikkune maavarade komisjonis ldbivaatamise kohustus. Strateegiliste maavaradega (polevkivi,
fosforiit jt MaaPS § 21 1dikes 2 nimetamata maavarad) seotud menetlusi ei muudeta ja need
esitatakse ka edaspidi maavarade komisjonile arvamuste saamiseks.

Muudatuste tulemusena vaheneb maapdue valdkonna lubade menetlusaecg MaaPSi § 21 15ikes 2
nimetatud maavarade korral ligikaudu poole vorra ja vihendatakse asutuste koormust lubade
menetlemisel. Samas sdilib Keskkonnaministeeriumi ja allasutuste voimalus kiisida maavarade
komisjonilt ndu ja arutada keerukamaid menetlusi ja teisi maapduega seonduvaid kiisimusi.

Muudatuse tulemusel jadb maavarade komisjoni kohustuseks § 21 16ikes 2 nimetamata kivimi,
setendi, vedeliku voi gaasi loa taotluste, loa muutmise taotluste ning taotluse kohta antava
haldusakti eelndu kohta arvamuse andmine, seega strateegiliste maavarade ning ka
keerukamate ja probleemsete kiisimuste arutamine ja ettepanekute tegemine.

Modju majandusele: muudatus avaldab kaudset positiivset mdju keskkonnaloa omajate ja
taotlejate majandustegevusele.

Muudatuse tulemusel kiireneb loa menetlusaeg ning ettevotted saavad majandustegevuseks
vajaliku keskkonnaloa kiiremini. Loa taotlejale litheneb loa menetlemiseks kuluv aeg, kuna jaéb
dra kuni kahe kuu pikkune maavarade komisjonis ldbivaatamise kohustus, mida toetab ka riigi
nullbiirokraatia eesmérk. Keskkonnaamet on hinnanud, et maapdue valdkonna lubade
menetlusaeg viheneb ligikaudu poole vorra (365 paevalt 180 péevani), korrastamisprojektide
menetlusaeg kuni kolm korda (kolmelt kuult {ihe kuuni).

MGoju riigiasutuste korraldusele: muudatuse tulemusel vdheneb riigiasutuste téokoormus,
lubade menetlemiseks ei ole vaja maavarade komisjoni arvamust kdikide loa taotluste kohta,
samas sdilib vOoimalus arutada maavarade komisjonis kiisimusi vastavalt vajadusele. 2018.
aastal menetles maavarade komisjon kokku 191 iildgeoloogilise uurimist6o, geoloogilise
uuringu ja maavara kaevandamise luba ning loa muutmise taotlust ja korrastamisprojekti.
Komisjoni koosolekud toimuvad kord kuus, et tdita MaaPSi nduet anda arvamus kahe kuu
jooksul. Komisjoni koosolekuteks on vaja ette valmistada ja koostada pédevakava ja saata
komisjoni litkkmetele materjalid iga lackunud loa eelndu vo1 korrastamise projekti kohta ning
koostada otsuste eelndud ja seejirel vastused Keskkonnaministeeriumi enda haldusala
asutusele, Keskkonnaametile. Maavarade komisjon on arutluse all olnud paevakorrapunktidest
vaid lksikutele keelduva seisukoha andnud, kuid tootab 1dbi iile 100 loa taotluse ning
korrastamisprojekti, mille kohta antud tagasiside ja arvamustes véljatoodu sisaldab valdavalt
vormilisi puudusi.

Muudatusel on riigi nullbiirokraatia eesmérgist ldhtuvalt positilvne mdju riigiasutuste
tookorraldustele.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mojuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.7. Moju avaldav_muudatus: kaevandamisloa alusel lubatavate tegevuste loetelu
laiendamine.
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Sihtriihm: kaevandamisloa omajad ja taotlejad, Keskkonnaministeeriumi haldusala
ametnikud.

Sihtriihm on véike. M§ju ulatus on viike, avaldumise sagedus keskmine. Ebasoovitavaid
mdjusid ei kaasne.

Kaasnev mdju: edaspidi on kaevandamisloa omajal loa alusel digus eemaldada méeeraldise
teenindusmaal viljaspool méeeraldise piire kivimit voi setendit ka muude kaevandamiseks
vajalike tehnorajatiste rajamiseks (nt ladude pdhjade ettevalmistamine, kaablite siivendite
rajamine jms). Lisaks vOib allmaakaevandamisel méaeeraldise lamamisse ja lasumisse rajada
tehnorajatisi veekorvalduse, ventilatsiooni, elektrivarustuse ja kaevandamise ohutuse
tagamiseks. Loetelu laiendamine on moistlik, et tagada iihtne ldhenemine erinevatele toodele ja
rajatistele méeeraldise teenindusmaal. Muudatuse moju on véike, kuna tidiendavalt lubatavad
tegevused ei erine olemuselt juba kehtivas seaduses lubatud tegevustest.

Kaevandamisloa alusel on edaspidi digus eemaldada ka mieeraldise teenindusmaal viljaspool
mieeraldise piire kivimit vOi setendit korrastamistingimuste tditmiseks korrastamisprojektis
maiératud ulatuses. Muudatuse mdju on positiivne, kuna seni on see olnud selgelt reguleerimata
teema, mis on tihti korrastamisprojekti koostamisel ja kinnitamisel kiisimusi tekitanud ja
monikord ebapraktiliste korrastamislahendusteni viinud. Negatiivseid mdjusid ei ole, sest
tdiendav digus kehtib vaid méeeraldise teenindusmaa piires, mis on niikuinii kaevandamiseks
mératud territoorium. Oigust vdib rakendada vaid loa andja heakskiidul, kuna eelduseks on
kinnitatud korrastamisprojekti olemasolu.

Moju majandusele: muudatusel voib olla teatud moju seetdttu, et lihtsustub eelnimetatud
tegevuste ldbiviimine, mis voimaldab ressursside kokkuhoidu.

MGoju riigiasutuste korraldusele: muudatuse tulemusena voib vdhesel méédral vdheneda
kohaliku omavalitsuse iiksuste echitusdiguse rakendamisega seotud t66koormus, kuna
pinnasetodd mieeraldise teenindusmaal ei eelda enam ehitusluba voi ehitusteatist.

Mboju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mdjuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.8. Mdju avaldav muudatus: kaotatakse loa ndue fiilisilisest isikust kinnisasja omanikule,
kes soovib talle kuuluvalt iihelt kinnisasjalt voetud maavara ning maavarana arvele votmata
kivimit ja setendit transportida oma teisele kinnisasjale selle isiklikus majapidamises
kasutamise eesmargil.

Sihtrithm: fiitisilisest isikust kinnisasja omanikud, Keskkonnaamet.

Sihtriihm on potentsiaalselt suur, aga tegelikult enamik isikutest selle teemaga kokku ei puutu,
seega on dige hinnata sihtriithm pigem keskmiseks. M3ju ulatus on viike, avaldumise sagedus
keskmine. Ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

Kaasnev mdju: siiani oli oma majapidamise tarbeks materjali votmisel tdiiendav ndue, et iihelt
enda kinnisasjalt materjali teisele kinnisasjale transportimisel on vajalik Keskkonnaameti luba.
Nimetatud loa ndue vdimaldas materjali litkumist paremini kontrollida, kuid biirokraatia
vihendamise eesmérke silmas pidades ei ole selle kasutegur mérkimisvéérne ja selle séilitamine
el ole pdhjendatud. Kuigi loa ndue materjali oma iihelt kinnistult teisele viimisel kaotatakse,
jadvad koik muud piirangud sellisele tegevusele alles. Seega sisuliselt fiilisilisest isikust
kinnisasja omaniku digusi ei laiendata ja muudatusel ei ole negatiivset mdju.
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Moju majandusele: mdju majandusele ei ole.

Mboju riigiasutuste korraldusele: muudatuse tulemusena ei pea Keskkonnaamet enam
vidljastama fiiiisilistele isikutele materjali transportimise lube, mis vihendab véhesel mairal
tookoormust.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mdjuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.
6.9. Mdju avaldav_muudatus: kaotatakse pdllukivide vddrandamise loa ndue ning ndue

kirjeldada ehitamisel ja maaparandussiisteemi ehitamisel iile jidva kaevise voorandamise loa
taotluses kaevise kasutamise asukohta.

Sihtriihm: ettevdtjad, fiitisilised isikud, Keskkonnaamet.

Sihtrithm on vidike. Mdju ulatus on véike, avaldumise sagedus véike. Ebasoovitavaid mdjusid
ei kaasne.

Kaasnev méju: muudatused vihendavad biirokraatiat. Pollukivide véikeste mahtude ja piiratud
ressursi tottu ei ole pdllukivide vabamal kasutamisel olulist mdju ehitusmaavarade turule.
Samas nende korjamine parandab pdldude viljakust ja haritavust ning nende kasutamine
voimaldab vihesel miéral vihendada maavara kaevandamist, millel kokkuvottes on positiivne
moju. Viikeste koguste toOttu ja tulenevalt asjaolust, et tasukohustus oli vaid riigimaalt
parinevatel kividel, ei ole ka tasukohustuse séilitamine mdistlik, kuna selle haldamine nduab
rohkem ressurssi kui kivide eest tasuda tuleks.

Ehitamisel ja maaparandussiisteemi ehitamisel iile jadva kaevise vodrandamise loa taotluses
kaevise kasutamise asukoha kirjeldamise ndude kaotamine vdhendab biirokraatiat ja kaotab
voimaliku topeltregulatsiooni kaevise kasutamisel. Kasutamise kohas tuleb niikuinii 1dhtuda
teistest kohalduvatest digusaktidest.

Moju majandusele: olulist mdju majandusele ei ole.

MGoju riigiasutuste korraldusele: muudatuse tulemusena ei pea Keskkonnaamet enam
vidljastama pollukivide voorandamise lube ega selgitama vélja kaevise kasutamise asukohta.
Selle tulemusena viheneb monevorra tookoormus.

Mboju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mdjuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.
6.10. Moju avaldav muudatus: ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi integreerimine

keskkonnakaitseloa osaks ning jddtmete kéitlemise keskkonnaloa nduete iihtlustamine
keskkonnaseadustiku iildosa seadusega.

Sihtriihm: ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi ja keskkonnalubade omajad ja taotlejad.

Sihtriihm on 160 ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi omavat jadtmekaitlejat ning valdkonnas
tegevust alustada soovivad ettevotjad, seega pigem vidike. MJju ulatus on keskmine,
avaldumise sagedus keskmine. Ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

Kaasnev méju: praegu peab ohtlike jadtmete kiitleja esmalt taotlema ohtlike jaatmete
kaitluslitsentsi ja alles seejdrel tdiendava kohustusena jddtmeloa. Ohtlike jddtmete
kiitluslitsentsi andmise menetlus on vihemalt kolm kuud ning jd4tmeloa andmise menetlus
samuti kolm kuud, seega Oiguse ohtlike jadtmete kiitlemiseks saab isik minimaalselt kuue
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kuuga. Tavaliselt kestab aga tegevusloa saamine oluliselt kauem kui kuus kuud. Kui taotlus on
nduetele vastav, annab Keskkonnaameti spetsialist ohtlike jadtmete kéitluslitsentsi ning seejérel
selle alusel saab ohtlike jaddtmete kiitleja taotleda jddtmete kiitlusdigust andvat jadtmeluba.
Mbdlema tegevusloa taotlemisega kaasneb ka avalikustamine. Ohtlike jadtmete kaitluslitsentsist
loobumine annab vdimaluse oluliselt liihendada menetluse aega. Uue korra kohaselt jadb dra
kogu ohtlike jadtmete kiitluslitsentsi menetluse administratiivne pool ehk eraldi taotlus,
avalikustamine, korralduse ja litsentsi vormistamine. Samas ohtlike jddtmete kditlemise nduded
el leevene, sest senised ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi viljaandmise nduded (nt
padevusdokumendi esitamise ndue, ohtlike jadtmete saatekirja vormistamise vdimaluse ndue
jms) jadvad kehtima — need esitatakse jadtmeloa taotlemisel.

Lisaks ohtlike jdatmete kiitluslitsentsi noudest loobumisele muudetakse kehtiva Oiguse
kriitilisel iile vaatamisel jddtmeloa kohustust ja vormi viisil, mis vihendab keskkonnalubade
arvu. Lubade hulk vdheneb, sest varem loa kohustusega viiksema keskkonnariskiga tegevused
(nt jadtmete vedu) registreeritakse edaspidi Keskkonnaametis. Jaatmekditleja registreerimine
on aga oluliselt lihtsam ja kiirem menetlus.

Modju majandusele: muudatus mojutab kaudselt 160 ohtlike jaidtmete kditluslitsentsi omaja
majandustegevust. Ohtlike jadtmete kiitluslitsentsid kehtivad viis aastat ning viljastatud
litsentsid kehtivad oma kehtivusaja 10puni. Ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi kehtivusaja
16ppemisel, selle muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel integreeritakse seni kehtinud litsentsi
kohustused jddtmete kéitlemise keskkonnaloale. Nimetatud muudatus vihendab protsessis
osalejate haldus- ja to6koormust.

Mboju riigiasutuste korraldusele: viheneb tildine tookoormus, sest kahe tegevusloa asemel
taotletakse iiht. Samuti asendab ainult kogumiseks voi veoks vélja antud jadtmeluba lihtsam
menetlusliik — registreering. Haldusorgani administratiivne td6koormus véheneb ehk enam ei
pea menetlema mitu korda sama tegevust reguleerivaid lube. Administratiivse tdokoormuse
vihenemise arvelt tekib vOimalus senisest pohjalikumalt keskenduda jidtmeloa sisule ja
keskkonnakaitse kiisimustele.

Mboju elu- ja looduskeskkonnale: muudatusega ei kaasne olulist mdju keskkonnale, kuna koik
nouded, mis olid sétestatud ohtlike jddtmete kaitluslitsentsi saamiseks, tuleb edaspidi tdita
ohtlike jadtmete kditlemiseks jddtmeloa taotlemisel.

6.11. Moéju avaldav muudatus: kasvuhoonegaaside heitkoguse loa integreerimine
keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa osaks.

Sihtriithm: kasvuhoonegaaside heitkoguse loa, keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa
omajad ja taotlejad ning Keskkonnaministeeriumi haldusala ametnikud.

Sihtriihm on 46 kasvuhoonegaaside heitkoguse luba omavat paikse heiteallika kéitajat,
potentsiaalselt ka muud tegevust alustada soovivad ettevotjad, sihtrithm on seega viike. Mdju
ulatus on keskmine, avaldumise sagedus ithekordne (vdike). Ebasoovitavaid mojusid ei kaasne.

Kaasnev mdju: kasvuhoonegaaside heitkoguse loa integreerimine keskkonnaloa ja
keskkonnakompleksloa osaks toob kaasa tooprotsesside lihtsustumise ning loa omaja ja taotleja
haldus- ja tookoormuse vidhenemise. Hetkel on heitkoguse Iluba eraldiseisev
Keskkonnaministeeriumi antav luba, mis annab paikse heiteallika kéitajale diguse paisata
kiitisest voi selle osast kasvuhoonegaase atmosfdiri. Heitkoguse luba viljastatakse voi
muudetakse keskkonnaministri késkkirjaga ja saadetakse kiitajale paberil. Kuna puudub
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vajadus jétkata kehtiva siisteemiga, mille kohaselt heitkoguse luba peaks olema eraldiseisev
luba, siis integreeritakse heitkoguse luba keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa osaks.

Eelndukohane seadus on positiivse mojuga keskkonnaloa omajatele ja taotlejatele. Hetkel on
valdav osa heitkoguse loa muudatustest olnud seotud kditaja drinime muutmisega ning
eraldiseisva loa kohustuse kaotamisega kaob vajadus kiimnete selliste muudatuste tegemiseks,
mis on kdikidele osalistele koormuseks. Lisaks, nagu ka eespool juba mainitud, paraneb loa
taotlemise, menetlemise ning loaga seotud kohustuste tditmine niiiidisaegse KOTKASe
menetluskeskkonna kasutusele votmise ja teiste infosiisteemidega liidestuste (nt driregistriga)
kaudu.

Muudatus mojutab 46 heitkoguse loa omajat ning teisi potentsiaalselt siisteemiga liituda
soovivaid paikse heiteallika kiitajaid. Muudatus ei too kaasa tdiendavat halduskoormust
olemasoleva heitkoguse loa omajatele, kuna koik 46 isikut omavad juba paralleelselt
keskkonnaluba voi keskkonnakompleksluba. Sujuvaks muudatuse elluviimiseks on lisatud
eelndusse rakendussite, mille kohaselt tunnistatakse 46 kehtivat heitkoguse luba kehtetuks ja
loale margitud andmed kantakse paikse heiteallika kditaja keskkonnakompleksloale voi
keskkonnaloale. Sellest tulenevalt ei kaasne loa omajatele seaduse rakendamisel tdiendavat
halduskoormust. Lubade i{imbervormistamine ei too kaasa olulist mdju riigiasutuste
tookorraldusele, kuna sisuliselt kattuvad heitkoguseloa andmed kéiitaja keskkonnaloa voi
keskkonnakompleksloaga  ning  andmete  maéarkimine  vormistatakse  iihekordse
timberkorraldusega.

Modju majandusele: muudatus avaldab positiivset mdju kasvuhoonegaaside heitkoguse loa,
keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa omajate ja taotlejate majandustegevusele. Positiivne
moju véljendub vorreldes varasemaga lihtsustatud loa taotluste esitamises, kiiremas
infovahetuses ja info kéttesaadavuses ametiasutustele ning paralleelsete menetluste osakaalu
vihenemises.

MGoju riigiasutuste korraldusele: muudatusel on oluline positiivne mdju riigiasutustele, sest
vidhendab nende to6koormust ja loob terviklikuma toimiva slisteemi.

MGodju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mojuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

6.12. Moju avaldav_muudatus: Keskkonnaameti toimingute riigildivude kulupdhimottel
ajakohastamine.

Sihtrithm: keskkonnaloa omajad ja taotlejad, valdkonnas tegevust alustada soovivad
ettevotjad.

Muudatusest mdjutatud sihtrithm on 2500 keskkonnaloa omajat, 200 keskkonnakompleksloa
omajat ja 550 kiirgustegevusloa omajat ning loa kohustusega tegevust alustada soovivad
ettevotjad. Sihtgrupp on keskmine, moju ulatus on keskmine, avaldumise sagedus keskmine.

Kaasnev méju: peamine muudatusega kaasnevn modju on seotud keskkonnaloa
tegevusvaldkondade riigildivuméadrade tdstmisega ning riigildivude kehtestamisega Shu ja vee
valdkonna keskkonnalubadele. Kulupohimotte rakendamisel tdusevad 10ivuméddrad ning
kehtestatakse riigildiv ka varem riigildivust vabastatud vee erikasutuse ja 0hu saastamise
tegevustega seotud keskkonnalubadele. Sihtriithmas juba kehtivat keskkonnaluba omavat isikut
kavandatav muudatus oluliselt ei mdjuta, kuna keskkonnaluba antakse iildjuhul téhtajatult.
Moju avaldub peamiselt loa kohustusega tegevusaladel tegevust alustada soovivatele isikutele.
Loa omajatele avaldub peamiselt mdju loa muutmise taotluse menetlemise riigildivude
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muutusest tulenevalt. Kohustuste muutumisega kaasnevate mojude maandamiseks sétestatakse
muudatussitetele moistlik joustumistdhtaeg. Vacatio legis pohimdttel joustub kéesoleva
seaduse RLSi muutmise § 11 seaduse joustumisest kuus kuud hiljem. Ettevdtetele, kelle
tegevust riigildivumédra muutmine vOib mojutada, jddb piisavalt aega muudatustega
kohanemiseks ning sellest 1dhtuvalt oma tegevuste planeerimiseks. Lisaks on muudatuse moju
vihendamiseks ette ndhtud rida leevendavaid erandeid tavaméddradest, mida on tdpsemalt
kirjeldatud seletuskirja lehekiilgedel 35-40 selgitatud riigildivuseaduse muutmise paragrahvis.

Loa omajate hulgas on riigiasutusi, kohaliku omavalitsuse tiksuseid, avalik-diguslikke juriidilisi
isikuid, mittetulundusiihinguid ja mikroettevotteid. Seega kohalduvad seaduse muutmisel 16ivu
tostmisega kaasnevat mdju leevendavad erandid ligi neljandikule kdikidele keskkonnaloa
taotlejatele. Kohaliku omavalitsuste iiksustele kaasneva moju osas voib lisaks markida, et
tildjuhul on vajalikud load juba antud, mistottu ei kohaldu valdavalt esmase loataluste riigiloiv,
vaid muutmise taotluse 10iv, mis on oluliselt madalam.

RLS muutmise vilja tootamisel ja kaasnevate mojude hindamisel on lisaks ldahtutud riigildivude
kulupdhimdttel ajakohastamisel ,,saastaja maksab“ printsiibist — mille kohaselt katab
keskkonda kasutada sooviv isik otseselt sellega kaasnevad kulud.

Modju majandusele: kulupdhimdtte kohaselt peab riigildivumdir katma vdhemalt toimingu
tegemisega seotud otsesed ja teatud ulatuses ka kaudsed kulud. Kulupdhimdottel
Keskkonnaameti toimingutele 156ivude kehtestamine toob kaasa valdkonnas riigildivuméairade
tousu ning tdstab loa kohustusega tegevusaladel tegutsevate ettevotete majanduskulusid. Kuna
moju avaldumise sagedus on vaid ilihekordne ning see on tegevusvaldkondade Idikes
proportsioonis tegevuse ulatuse ning mahuga, siis ei ole ette ndha kavandatava muudatuse
ulatuslikku mdju majandusele.

Keskkonnaameti toimingute riigildivumédrad on valdkondlikult diferentseeritud, arvestades
toimingute kulusid, aga ka toimingu eesmairki, sellest saadavat hiive ja avalikku huvi.
Muudatusega lihtlustuvad keskkonnaloa taotluse ldbivaatamise riigildivuméérad ning vdiksema
ressursikuluga toimingud on 16ivu tasumise kohustusest vabastatud. Seetdttu ei ole kavandatav
muudatus nii oluline, et tooks kaasa keskkonnaloa kohustuste tditmist véljasuretavat
ebasoovitavat moju.

MGdju riigiasutuste korraldusele: muudatused ei mdjuta otseselt riigiasutuste korraldust.
MGoju elu- ja looduskeskkonnale: muudatused ei mojuta otseselt elu- ega looduskeskkonda.

7.Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisega on peamiselt seotud KOTKAS II ehk KOTKASe edasiarenduste
projekt, mille tulemusel luuakse keskne e-teenuste ja menetluste keskkond tihtse keskkonnaloa
ning registreeringute ja véikelubade haldamisega seotud teenuste pakkumiseks. Projekti
vajalikkuse hindamisel arvestati selle elluviimisel halduskoormuse vihenemisega ning koostati
projekti kulude ja tulude analiiiis.

Seaduse rakendamisel vdheneb mitme valdkonnaga {iihtsete keskkonnalubade
menetlusprotsesside efektiivsemaks muutmise tottu Keskkonnaameti ametnike to66koormus
hinnanguliselt 13 855 tundi aastas mis hoiab kokku Keskkonnaameti todjoukuludelt 131 742
eurot aastas.
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Projekti KOTKAS kéivitamise tulemusel vihenevad keskkonnalubade haldamiseks praegu
kasutusel olevate infosiisteemide arendus- ja halduskulud 96 510,56 eurot aastas. Lisaks ei tule
KOTKAS II-I arenduste tulemusel tdiendavalt kulutada tinaste infosiisteemide arendamisele
273 000 eurot.

Projekti tulemusel vdhenevad Keskkonnaameti klientide kulud seoses KOTKASe projekti
skoopi kuuluvate tooprotsessidega hinnanguliselt 10% ehk 119 241 eurot aastas.

Seaduse rakendamisega kaasnevad KOTKAS II projekti elluviimise kulud. Riigihankega
,Keskkonnaotsuste Infosilisteemi arendus ja hooldus®* (nr 194805) solmiti 48-kuuliseks
perioodiks raamleping KOTKASe edasiarendusteks. Tditmisel riigihanke eeldatav maksumus
on 3 000 000 eurot, millest on alustatud esimese hanke osa realiseerimisega. Projekti esimene
etapp on rahastatud Euroopa Liidu struktuurivahendite taotlusvoorust ,,Valitsusasutuste ja
nende hallatavate asutuste avalike teenuste IKT arendamine® summas 490 000 eurot. Projekti
jargmised etapid on kavas samuti rahastada struktuurivahendite toel, seega ei kaasne seaduse
rakendamise ning KOTKASe projekti arendusega tdiendavaid riigieelarvelisi kulusid.
Infosiisteemi haldab Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus temale igal aastal
eraldatavatest vahenditest ning see ei ndua eraldi eelarve planeerimist.

Taiendavat koolitusvajadust seaduse rakendamiseks ei ole. Keskkonnalubade omajad ja
taotlejad on infosilisteemi efektiivseks kasutusele votmiseks kaasatud Keskkonnaameti
kliendikoja kaudu ning loodud on infoslisteemi peakasutaja ametikoht, mille {ilesanne on tagada
keskkonnavaldkonna pdhiprotsesse toetavate IT-lahenduste efektiivne ja nduetekohane
toimimine. Juurdepdds arendatavale infosiisteemile ei ole tasuline ning KOTKASe
edasiarenduste kasutusele votmisega ei kaasne teenuse kasutajatele kulutusi.

Infosiisteemi KOTKAS arendustodode jdtkamise alternatiivse variandina  kaaluti
keskkonnalubadega seotud teenuste haldamiseks tidna kasutusel olevate valdkonnapdhiste
infosiisteemide edasi arendamist ning vajalike liidestuste loomist. Alternatiivist loobuti, kuna
selle realiseerimise kulud oleksid oluliselt suuremad ning nii klientide kui ka ametnike t606 jadks
jatkuvalt erinevatesse siisteemidesse ning ei muutuks efektiivsemaks, puuduks iihtne iilevaade
keskkonnalubadest ja nendega seotud kohustustest ja seotud teenuseid pakutaks mitmest
kohast.

Seaduse rakendamine ei too lisaks kirjeldatule kaasa muid tegevusi riigile ja kohaliku
omavalituse iiksusele ega ka teistele seaduse rakendajatele. Valdavalt on tegemist kehtiva
oiguse korrastamisega ning eelndukohase seadusega ei looda uusi regulatiivseid kohustusi.

Seoses riigildivude tdstmisega ning vee- ja Ohu valdkonna keskkonnaloale riigildivu
kehtestamisega suurenevad teatud mééral keskkonnakasutusega seotud tegevust planeeriva voi
luba omava ettevotja kulutused. Mojude minimeerimiseks sétestab RLS rea erandid
tavamaaradest, sh kohaliku omavalitsuse iiksustele. Nende muudatuste moju on tdpsemalt
analiilisitud seletuskirja 6.12 osas.

Tulenevalt keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloa riigildivudes tehtavatest muudatustest voib
eeldada I6ivude lackumisest riigieelarve tulude kasvu. Olemasoleva olukorra analiiiisi kohaselt
prognoosib Keskkonnaamet riigildivude laekumise riigieelarvesse ligikaudu kahekordseks
vorreldes kehtivaga. 2018. aastal tasuti keskkonnaloa ja keskkonnakompleksloaga seotud
toimingute eest riigildivu ca 240 000 eurot ning prognoositav 16ivude lackumine on muudatuse
jargselt suurusjargus 500 000 eurot aastas. Riigildivude lackumine sdltub sellest, millised
taotlejate grupid keskkonnaluba taotlevad, seetdttu ei ole tdpset seaduse rakendamisega seotud
tulude kasvu voimalik ette ennustada.
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8. Rakendusaktid

Seoses keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muutmisega kehtestatakse keskkonnaseadustiku
tildosa seaduse § 42 16ike 7 ja § 53 1dike 3 alusel uus rakendusakt - keskkonnaministri miéarus
,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nouded ja andmekoosseis ning keskkonnaloa
andmekoosseis®.

Rakendusakti kavand on lisatud eelndu seletuskirjale (lisa 1).

Seoses atmosfadriohu kaitse seaduse ja jaddtmeseaduse muutmisega muutuvad kehtetuks
jargmised rakendusaktid:

1)

2)

3)

4)

keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a méirus nr 74 ,,Ohusaasteloa taotlusele ja
lubatud heitkoguste projektile esitatavad tdpsustatud ndouded, loa taotluse ja loa
vormid®;

keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a madrus nr 63 ,Paikse heiteallika kiitaja
kasvuhoonegaaside heitkoguse loa taotluse kohta esitatavad tdpsustatud nouded ja
taotluse vorm, heitkoguse loa muutmise taotluse tidpsustatud nduded ja heitkoguse loa
vorm®;

keskkonnaministri 26. aprilli 2004. a midrus nr 26 ,,Jddtmeloa andmise, muutmise ja
kehtetuks tunnistamise menetluse kdigus ldbiviidavate menetlustoimingute tdhtajad
ning jddtmeloa taotlemiseks vajalike andmete tipsustatud loetelu ja jddtmeloa taotluse
vorm ning jadtmeloa vorm®;

keskkonnaministri 26. aprilli 2004. a méérus nr 121 ,,Ohtlike jadtmete kditluslitsentsi
andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise kord ja menetluse kdigus ldbiviidavate
menetlustoimingute tihtajad, litsentsi taotlemiseks vajalike andmete loetelu ja litsentsi
vorm®.

Seoses atmosféadriohu kaitse seaduse, jddtmeseaduse, maapdueseaduse ja toostusheite seaduse
muutmisega muudetakse jargmisi rakendusakte:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Vabariigi Valitsuse 1. jaanuari 2016. a méérus nr 134 , Kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse lihikutega kauplemise siisteemi kuuluvate kéitajate tegevusalade loetelu®;
keskkonnaministri 7. detsembri 2016. a médrus nr 64 ,,Kasvuhoonegaaside heitkoguse
tihikutega kauplemise kord*;

keskkonnaministri 19. juuli 2013. a méérus nr 36 ,,Keskkonnakompleksloa taotluse ja
selle lisade vormid ning keskkonnakompleksloa sisu tipsustavad nduded ja vorm'*;
keskkonnaministri 17. detsembri 2018. a méiirus nr 52 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd
ning maavara geoloogilise uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi,
metallitoorme, pdlevkivi, aluskorra ehituskivi, jirvelubja, jirvemuda, meremuda,
kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi ja turba omaduste kohta maavarana
arvelevotmiseks®;

keskkonnaministri 5. aprilli 2011. a méédrus nr 22 , Keskkonnatasu deklaratsiooni
vormid ja tditmise kord ning maavara kaevandamise mahu aruandele esitatavad nduded,
aruande vorm ja esitamise kord*;

keskkonnaministri 19. juuli 2017. a miirus nr 23 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd loa,
geoloogilise uuringu loa ja maavara kaevandamise loa saamise diguse enampakkumise
ning pdlevkivi kaevandamise aastaméddra osa ja tagantjirele kaevandatava podlevkivi
koguse kaevandamise diguse enampakkumisel miitimise tdpsustatud nduded ning kord
ja enampakkumise alghind®;

keskkonnaministri 7. aprilli 2017. a miédrus nr 12 ,,Uuritud ning kaevandatud maa
korrastamise tdpsustatud nouded ja kord, kaevandatud maa korrastamise projekti sisu
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kohta esitatavad nduded, kaevandatud maa ning selle korrastamise kohta aruande
esitamise kord ja aruande vorm ning maa korrastamise akti sisu ja vorm*®;

8) keskkonnaministri 23. jaanuari 2017. a méirus nr 4 ,,Uldgeoloogilise uurimistdo loa,
geoloogilise uuringu loa ja maavara kaevandamise loa taotluse esitamise kord ning
taotluse vorm ja tipsustatud nduded taotluse kohta ning iildgeoloogilise uurimistdo loa,
geoloogilise uuringu loa ja maavara kaevandamise loa vorm*®;

9) Vabariigi Valitsuse 29. augusti 2005. a midrus nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille
korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud
loetelu®;

10) keskkonnaministri 16. juuni 2011. a méérus nr 33 ,,Romusdidukite kditlusnouded*;

11) majandus- ja kommunikatsiooniministri 29. juuli 2009. a méérus nr 78 ,,Laevaheitmete
ja lastijaatmete tileandmise ja vastuvotmise korralduslikud nduded®.

Muudetavate madruste kavandeid ei lisatud seletuskirjale nende mahu ja muudatuste tehnilise
iseloomu tottu.

9. Seaduse joustumine
Eelndukohane seadus joustub 2020. aasta 1. jaanuaril.

Eelndukohase seaduse § 4 (jadtmeseaduse muutmine) muudatused joustuvad 2019. aasta 1.
oktoobril. Uldisest seaduse joustumisajast erinev tdhtaeg on vajalik KOTKAS II projekti
jaatmete valdkonna infosiisteemi arenduste tdhtaegseks kasutusele votmiseks.

Eelndukohase seaduse §-s 11 tehtavad riigildivuseaduse muudatused joustuvad 2020. aasta
1. juulil. Joustumistdhtaeg on valitud arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele
jadks piisav ajavahemik vdimaldamaks normi adressaatidel muudatustega tutvuda ja arvestada
riigildivu uute tasumadradega.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Maaeluministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Siseministeeriumile.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-
ettevotete Liidule, Eesti Kala- ja Vihikasvatajate Liidule, Eesti Vesiviljelejate Liidule, Eesti
Veeiihingule, MTU-le Veskivaramu, MTU-le Eesti Sadamate Liit, MTU-le Eesti
Keskkonnamdju Hindajate Uhing, Eesti Planeerijate Uhingule, Eesti Viikesadamate Liidule,
Eesti Pollumeeste Keskliidule, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Talupidajate
Keskliidule, Eesti Lihaveisekasvatajate Seltsile, Eesti Méetoostuse Ettevotete Liidule, Eesti
Geoloogia Seltsile, Eesti Turbaliidule, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Méeseltsile,
Eesti Keemiatdostuse Liidule, Eesti Jadtmekaitlejate Liidule, SA Keskkonnadiguse Keskusele,
Eesti Keskkonnatihenduste Kojale, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eestimaa
Looduse Fondile, Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Omanike Keskliidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Toiduainetoostuse Liidule, Geoloogiateenistusele, Pollumajandusametile,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jédrelevalve Ametile, Maanteeametile ja Euroopa Liidu
kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise siisteemis osalejatele.

Huviriihmade kaasamiseks korraldatakse 3. juuni 2019 Keskkonnaministeeriumis eelndoud
tutvustav avalik konsultatsioon.
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Algatab Vabariigi Valitsus algatamise kuupdev
(allkirjastatud digitaalselt)

[..!

Riigikantselei istungiosakonna juhataja

58



	para32lg2b1
	para132

