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Millest tana juttu tuleb?

* Mis on poliitika kujundamise protsess?
— Etapid ja nende tapsem sisu.
— Kust infot saada?

* Kuidas mojutada poliitika kujundamist?
— Kes mdjutavad poliitikat?
— Millist mdju oma té6ga saavutada tahame?
— Milliseid toomeetodeid ja suhtlusstiili selleks kasutada?
— Millal mida teha - poliitiline tstkkel.

* Kuidas poliitika kujundamise protsessis osaleda?
— Probleemi sdnastamine ja pohjuste valjaselgitamine.
— Lahendusettepanekute valjatéotamine, poliitika instrumendid.
— Otsustamine (Valitsuses, Riigikogus).
— Elluviimine.
— Tulemuste analldsimine ja uued ettepanekud.



POLIITIKA JA POLIITIKA
KUJUNDAMISE PROTSESS



Mis on poliitika?

Poliitika kui programm (policy):
Tegevuskava, mille abil saavutada
thiskondlikke eesmarke:

Programmide, arengukavade,
oigusaktide koostamine,
elluviimine ja kontrollimine.

Uhendusliili kavatsuste,
tegevuste ja tulemuste vahel.

Poliitika kui voimu teadlik
tegevus vOi tegemata jatmine.

Poliitika kui poliitiline protsess
(politics):

Tegevused oma maailmavaate ja
huvide elluviimiseks:

Rahumeelne, labiraakimistel
pohinev konfliktide lahendamine.

Uhiskonna, mitte isiklike
konfliktide lahendamine.

Voimuvaoitlus: ressursside
kasutamine ja jagamine.

Teatud maailmavaate/ideoloogia
esindamine.

Seotud konflikti ja koost6oga, sh
vOistlus voimu parast,
kokkulepped ja arategemised.




Poliitika kujundamine

Teadvustatud mittevastuoluliste meetmete valik,
mis on suunatud omavahel kooskolas olevate

tulemuste saavutamisele keskpikas voi pikas
perspektiivis.



Poliitikakujundamise protsessi pohiloogika

e Kas ja kuivord w ( e Hinnangud A
mele to0 moju olukorrale, sihiseade
avaldas

valikud ja otsused,
kuhu tahetakse
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Poliitika kujundamise protsessi etapid

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi maaratlus

o L Lahenduste valik ja
Poliitika elluviimine .
otsustamine
é




Kust saada infot igas etapis?

Probleemi Poliitika Lahenduste valik Poliitika Tulemuste
tuvastamine ja | vdljato6tamine | ja otsustamine elluviimine hindamine ja

eesmargi jargmised
maaratlus vajadused




Olulised infoallikad

Valitsuse tegevusprogramm: koalitsioonileppe alusel koostatud
valitsuse tegevuskava, mille taitmise kohta antakse aru.

Poliitika strateegiad: valdkondlikud arengukavad, mis maaratlevad
poliitikaarengud pikemas perspektiivis

Eelndude infoslisteem EIS: kdigile avatud e-keskkond, kus toimub
dokumentide asutustevaheline kooskdlastamine, valitsuse istungile
esitamine ning ka avalik konsultatsioon.

EISi kaudu on igathel voimalik jalgida eelndude menetlemist,
avalikul konsultatsioonil voi kooskdlastamisel oleva eelndu kohta
arvamust avaldada ning tellida eelndude kohta e-postile teavitusi.

Rahvaalgatus.ee: Riigikogule kollektiivse podrdumise (ehk
algatuse) esitamiseks . See on arutelude pidamise ja ettepanekute
koostamise platvorm, mis voimaldab igatihel teha ettepaneku,
kuidas Uhiskonnaelu parandada voi mdnda seadust muuta.

Teised kanalid: Iga ministeerium on valja téotanud omad kaasamise
viisid, nt mone arutatava teema jaoks on loodud eraldi blogi ja
kasutatakse ka sotsiaalmeediat. Uuri lahemalt oma
partnerministeeriumidest.



KUIDAS MOJUTADA POLIITIKAT?



Kes mojutavad poliitikat?

Valitud Era- Kodanikud
saadikud konnad aktivistid

Eriala-
Rahvus- Kodaniku- lidud
vahelised ihendu- !
ettevotete
org sed -
ihendused

Teadus-
Uksikud IE

ettevotted analuusi-
asutused



Milliseid muutusi soovite oma tooga tekitada?

Hoiakute muutus: arutelude suunamine ja teemade poliitilisse paevakorda
saamine, uutele teemadele tahelepanu juhtimine ja peamiste huvipoolte
teadlikkuse, suhtumise ja taju muutmine antud teemal.

Diskursuse muutus: mdojutada seda, kuidas mingit teemat voi Uhiskondlikku
probleemi tajutakse ja sellest raagitakse olulistes ringkondades (nt poliitikud,
riigiasutused, huvipooled, sihtrihmad).

Protseduuriline muutus: poliitika kujundamise ja/voi elluviimise protsessi
muutmine mingi konkreetse eesmargi nimel, nt avatumaks, et voimaldada
sisulisemat osalust ja aktiivsemat avalikku arutelu.

Poliitika sisu muutus: poliitikas sisuliste muutuste toimumine, mis voib
valjenduda nii arengukavades, poliitikaaluste, digusaktide, juhendite, teenuste
vms muutumises.

Kaitumuslik muutus: kdige olulisemate toimijate kaitumuslik muutus, et
veenvalt, tahendusrikkalt ja kestlikult toetada poliitika sisulist muutust.

12



Ulesanne: motle oma toost konkreetne
naide iga muutuse kohta

Hoiakute muutus:

Diskursuse muutus:

Protseduuriline muutus:

Poliitika sisu muutus:

Kaitumuslik muutus:



Kuidas saab poliitikat mdjutada?

HINNE:

L Quinn Workshop on Developing Policy Papers and Advocacy strategies.



Poliitikateema kontekst

So6numitooja

L Quinn Workshop on Developing Policy Papers and Advocacy strategies.

Sonum




Sonumitooja

* Roll ja nahtavus nii avalikkuses kui ka
poliitika vOorgustikus

e Ressursside olemasolu
e Usutavus, legitiimsus
e Ligipaas voimule

e VOime mojutada

Poliitikateema
kontekst

Sonum

L Quinn Workshop on Developing Policy Papers and Advocacy strategies



Sonum

S6numitooja

L Quinn Workshop on Developing Policy Papers and Advocacy strategies

Poliitikateema
kontekst




Milles naete enda rolli poliitika mojutamisel?

Toenduspohisus/
teaduslikkus

Kampaaniad

Vastandumine /

oot o
00st66 / “viline rada”

“sisemine rada”

A
N

Tagatreplus /
lobby

v

Vaartus-, huvide
pohisus

L Quinn Workshop on Developing Policy Papers and Advocacy strategies.



Kuidas mojutada poliitikat?

Mojutamise viis Kus? Millistes kanalid ja Kuidas? Mida tehes?
formaadid?

Toendid ja * Mistahes ,ekspert” formaadid * Poliitika analtdsid
e e Osalus vastavates otsustus- ja e Toenduspdhised argumendid
LIl nduandvates kogudes e« Andes ndu

* Arendades ja piloteerides
uusi lahendusi

Kampaaniad * Avaliku arutelu formaadid e Avalik kommunikatsioon,
. LG e Avalikud Uritused, koned, erinevad kampaaniad
Ja eestkoste esitlused e Kodanikuharidus jm

* Otsepost, lendlehed teavitustegevus

* Igasugune meedia, sh e Eestkoste

sotsiaalmeedia e Aktivism

Lobby ja * Erinevad kohtumised e \Orgustudes
i * Pigem mitteformaalsed kanalid ja <+ Suhteid ja usaldust luues
el suhtlusviisid e Otsekontaktid, mojutamine
raakimised * Osalus vastavates ndukodades,

otsustuskogudes, klubides jne

A guide to monitoring and evaluating policy influence, ODI 2011



Kas olla proaktiivhe voi reaktiivhe?

Proaktiivhe Reaktiivne

Suhete ja vorgustike
arendamine, poliitikate ja
seisukohtade kujundamine,

- : Osalemine konsultatsiooni-
eelndude algatamine,

protsessides, t6drihmades,

teavituskampaaniad jne reageerimine siindmustele,
avaldustele, teiste
seisukohtadele jne




Ulesanne: kuidas jaguneb
proaktiivne ja reaaktiivne t0067?

. | PROAKTIIVNE REAKTIVNE

Praegu

Voiks olla

Et soovitava tasakaaluni jouda, teen seda:

1. ..

2. ..



Kuidas jouavad ideed poliitilisse paevakorda?

* MOojukad isiksused ja survegrupid;

* Grupi/kogukonna/vorgustiku jarjepidev seismine teatud
uskumuste eest;

* Raputavad sindmused ja kriisid;

* [Institutsioonide ebadnnestumine;

e Avalik arvamus ja meedia;

* Vajadus eristuda poliitilistest konkurentidest;

* VOimaluste akna avanemine: kui samal ajal kohtuvad
probleem, poliitika kui lahendus ja parteipoliitika.



Poliitilise paevakorra seos poliitikatsukliga

* Poliitiliste algatuste ja tegevuse seos jargmiste
valimistega
— 2015: valimised
— 2016: aasta parast valimisi
— 2017: kaks aastat enne valimisi
— 2018: aasta enne valimisi
— 2019: valimised

Motlemiseks poliitilises tstklis:
— Millal tulla valja suuri muutusi eeldavate algatustega?
— Millal edendada poliitikat vdikeste sammude haaval?
— Millest soltub, kas tegu on suure voi vaikse teemaga?
— Millal valmistada ette ja levitada ideid suurte muutuste jaoks?



Ulesanne: mida millal tdstatada?

Pidevalt:

2017:

2018:

2019:




Kodutooks

Millist Uhiskondlikku muutust me soovime
saavutada?

Mis

on meie organisatsiooni roll selles?

Milline on meie organisatsiooni mojuahel (vt

Kuid

jargmine slaid)?

as me seda muutust tekitame? =2 mida

konkreetselt teeme?

Kuid

as me aru saame, et see muutus on

toimunud?

Kuidas me aru saame, et see muutus on
toimunud just meie t60 tottu?



Mojuahel

Uhiskondlik viljakutse:
mis on see, mida te oma t66ga
uhiskonnas paremaks tahate muuta?

Teie tulemus
Mis on need konkreetsed tulemused, mida peate saavutama,
et moju saavutada®?

Teie vajalikud valjundid ja tegevused
Et soovitud tulemused stinniksid, milliseid valjundeid peate tekitama
ja milliseid tegevusi selleks vaja on?

Allikas: Kodanikuiihenduste thiskondliku mdju hindamine, 2012 (SA Heategu), kohandatud.



KUIDAS POLIITIKA KUJUNDAMISE
PROTSESSIS OSALEDA?



Riigiasutused ootavad partneritelt

Legitiimsus ja laiem kandepind - liikmete sisuline
kaasamine

Talendavad teadmised

Ettepanekute rakendatavus, konkreetsus
Arvestamine avaliku sektori vOimaluste ja vajadustega
Oigeaegsus: ajastus ja tdhtaegade pidamine

Seotus kdimasolevate protsessidega

Vorminduete jargimine

Toetus, mitte ainult kriitika



Etapp 1: probleemi ja eesmargi sdnhastamine

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi maaratlus

Poliitika elluviimine

<

Lahenduste valik ja
otsustamine



Individuaalne harjutus

* Mdelge oma igapaevatoos ette tulnud
probleemile

* Puudke tuvastada probleemi algpdhjus ,viie
miksi“ toel
* Aega 5 minutit



Kuidas analtusida probleemi?

Probleem on Iohe soovitava ja praeguse olukorra vahel

v Milles see véljendub konkreetselt (majanduslikus, sotsiaalses,
keskkonna mottes)?

v Mis siis juhtub, kui me midagi ei tee?
Kui ulatuslik(ud) on probleem(id)?
Keda probleem puudutab? Kui palju erinevaid sihtriihmi? Kui paljusid inimesi?
Kas probleemi kohta on usaldusvaarseid andmeid?
Mis on probleemi pohjus(ed)?
Millised on olukorra trendid — paraneb/halveneb?
Mida on juba ette voetud ja kuivord on neist abi?

Kellel on antud probleemiga padevus ja vastutus tegeleda?

Allikas: Praxis



Probleemi maaratlemine voib osutuda ise
probleemiks

Probleemid vdivad ilmneda kujul, mida on keeruline
maaratleda.

Probleemid on olemuslikult mitmemootmelised ja keerukad.
Probleemid voivad olla “wicked problems”.
Uhiskonna sotsiaalsed eelisused vdivad olla illusoorsed.

Otsustajatel on erinevad eelistused, vaartused ja sageli on
need konfliktsed.

Sageli ei ole voimalik probleemi teadulikult defineerida - tuleb
valida pragmaatilisus, loovus, talupojatarkus no sotsiaalne
konstruktsioon.

Allikas: Praxis



Kuidas jouda probleemist eesmarkideni?

Eesmargid tulenevad probleemidest, mitte
olemasolevatest voi plaanitavatest tegevustest!

1. Eesmargid tuletatakse selliselt, et oleks selge nende seos
probleemi pdhjuste lahendamisega;

2. Korrastatakse eesmargid hierarhiaks;

3. Maaratletakse peamised eesmarkide saavutamise
hindamiseks kasutatavad indikaatorid;

4. Kontrollitakse eesmarkide kooskolalisust teiste
strateegiadokumentide ja eelndudega.

Allikas: Praxis



Probleemi

tunnetus:
*Segane tunnetus
vajadusest;
*Signaalid, naited
probleemsest
olukorrast.

LAHENDUS:

Probleemi raamistamine

TEEMA:
problemaatiline
olukord/ndhtus

Probleemi

sOnastamine:
*Probleemi kriitilised
elemendid,
*Pdhjuslikud seosed
*Eeldatavad mdjud

Probleemi

lahendamine:
*Leevendusmeetmed,
*Lahendusvdimalused
*Oodatavad tulemused

s

PROBLEEM:




Naide raamistamisest

Alkohol on sdltuvusaine, mille tarbimisega kaasnevad
ulatuslikud tervise- ja majanduslikud kahjud Ghiskonnas.

Alkoholitodstus on oluline osa majandusest, mis
panustab Eesti toohoivesse, maksutuludesse ja eksporti.

lga taiskasvanu vabadus on vastutustundlikult jooke
nautida.



Raamistamise efekt poliitikale

_ . Alkoholitoostus on majandusele
Alkohol on soltuvusaine oluline

Marksonad? Marksonad?

Jareldused? Jareldused?

Poliitika? Poliitika?



Probleemi pohjus voib olla ka senise poliitika
kujundamine vai elluviimine

Poliitika kujundamine

-_

i --
elluviimine
“ C -
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Etapp 2: poliitika valjatodtamine

%
=
\

Probleemi
tuvastamine ja

eesmargi maaratlus

B
/

Lahenduste valik ja
otsustamine

Poliitika elluviimine

<



Lahendused soltuvad olemasolevast poliitikast

* Kas on olemas poliitika, mis soodustab probleemi
lahendamist?

o_:7

ei” — uus poliitika

* Kas olemasolev poliitika takistab probleemi
lahendamist?
“jah” — muuta poliitikat

e Kas olemasolevad poliitikaid probleemi lahendamiseks
rakendatakse hasti?

o_ 1

ei” — rakendada poliitikat



Abivahend

Poliitikakujundamise ja digusloome protsess aoaEmn

Lahendus-
viiside valja-
selgitamine
ja kaalumine,
sh mojude
analuis

Oigusakti

rakendamise
l ja poliitika

hindamine

Probleemi @ra-

Poliitiline otsustamine

tundmine ja
maaratlemine

]
]
|
1
]
|
1
1
]
1
1
|
|
1
1
1
1
1
1
|

Eelnou
koos-
kolastamine

Eelndu
koostamine

Valitsuse Riigikogu

heakskiit menetlus Rakendamine

Ettevalmistus

Osalemis-
voimalused

Osalemis-
voimalused

Osalemis-
voimalused

Osalemis- Osalemis-
voimalused voimalused

Poliitikakujundamise ja digusloome protsess

Dsalemisvéimalused

1
I
|
1
]
|
|
1
1
|
|
1
]
|
1
-

https://riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-protsess



Otsustusprotsess valitsuse tasandil

1. Vastav ministeerium tootab valja esialgse
toodokumendi (VTK; poliitikapaber;
kabinetiotsus vms) = oluline olla kursis ja anda
sisendit, kui idee on algusjargus

2. Otsustusdokumendi valjato6tamine = koige
sisulisem voimalus osaleda

3. Kooskolastus EIS-s = voimalus seisukohti
valjendada, vaiksemaid muudatusi teha

4. Eelnou valitsusse heakskiitmiseks = poliitilisel
tasandil [abiraakimised



Poliitika instrumendid

Poliitikad koosnevad selgelt eristatavatest elementidest, millest
monede eesmark on saavutada konkreetseid tulemusi ja moned

keskenduvad vahem kaegakatsutavatele muutustele (nt
hoiakud).

Poliitika instrumendid ongi need hoovad, mille kaudu valitsus
puliab oma eesmarke saavutada. Palju erinevaid liigituse
aluseid, naiteks:

* Sisulised ja protseduurilised: mida teha vs kuidas teha;
* Mida plittakse mdjutada: kaitumist / hoiakuid / reegleid ja institutsioone;
* Kohustuslikkuse maar: vabatahtlikust kuni taiesti kohustuslikeni;

* Milliseid ressursse antud instrumendiga kasutatakse: informatsiooni,
majanduslikke (st raha kui stiimul), vdimu autoriteeti, organisatoorset (nt
uued asutused).

Linder, Peters 1990, Howlett and Ramesh 1995 42



Mida poliitika kujundamisel saab ette votta?

Informeerivad Majanduslikud

meetmed

Avalikkuse
teavitamine

meetmed

subsiidiumid

Poliitika-
uuringud

maksud

Margistamine

Litsentsid

teenustasud

Regulatiivsed
meetmed

Keelustada

Nouda

tegutsemist

A

Nouda tulemusi

Normeerida/

standardiseerdia

Otsene
sekkumine

é

Pakkuda teenust
ise

Delegeerida
teenuse
osutamine

Erastada teenus |




Informeerivad / harivad meetmed

* Informeerimine: meetodite, kanalite, sihtrihmade valik ja
mitmekesisus.

e Sotsiaalkampaaniad

* Raporteerimiskohustused ja avalikustamiskohustused
erinevatele osapooltele

* Margistamine (nt toidu jt toodete margistamine)

e NOustamisteenused: konkreetsele sihtriihmale vastavalt
nende vajadustele.

* Esindavad teenused: nt vahemehed, lepitajad jne.
* Uuringud

Valdavalt: kasutatakse kombinatsioonis teiste instrumentidega



Majanduslikud meetmed

Maksud ja aktsiisid (nt kiituseaktsiis, erisoodustusmaks)
Tasud (nt ummikutasud, teetasud, keskkonnatasud)

Subsiidiumid, maksuvabastused, hiivitised (nt laste arvuga
seotud tulumaksuvabastus; T&A maksusoodustused,
hambaravihivitis)

Toetused (nt toimetulekutoetused)
Kaubeldavad load ja kvoodid (nt CO2)
Lubade/litsentside oksjonid (nt ringhaalingu sagedused)

Valitsuse tagatud laenud, garantiid, kindlustus (nt tlidpilaste
oppelaen, krediidigarantiid)



Regulatiivsed meetmed:
nn kasu ja kontrolli hoovad

Hinna ja turustruktuuri regulatsioonid (nt konkurentsi ja
turukontrolli ning hinnakujunduse reeglid, privatiseeritud
infrastruktuuri teenused ja piirangud — nt elekter, vesi jne).

Tootmise ja tarbimise reeglid (nt planeeringute reeglid,
litsentseeritud kutsed, kohustuslikud teenused nagu
liikluskindlustus, avalike teenuste osutamise kohustus
erakates olevale infrastruktuurile jne).

Standardid (nt tervise-, ohutus- ja keskkonnastandardid ja
nouded, akrediteerimisnduded jne).

Ettekirjutused ja keelud (nt tubakareklaami piirangud,
kriminaaldigus, karistusoigus).

Oigused ja esindusvdimalused (nt inimdigused; demokraatlike
kogude esindusodigused).



Eneseregulatsioon Rahvusvaheline

sekkumine
 Vabatahtlikud lepped (nt riigi ja * Avatud koordinatsioon (nt EL).
vabauhenduste /ettevotete
vahel voi ihenduste / * Eripddevusega organid (oma
ettevotete endi kokkulepe vi valdkonnas — nt WHO, IMF).
algatus). * Rahvusvaheline digusemdistmine (nt

: - Rah heline Kriminaalkohus).
* Head tavad ja koodeksid (nt ahvusvaheline Kriminaalkohus)

annetuste kogumise hea tava,
kaasamise hea tava;
kutseorganisatsioonide
eneseregulatsioon).

* Koosreguleerimine:
vabalhenduse / eraettevotte
poolne regulatsioon lisaks riigi
oigusele.



Poliitikavalikud on...

e ... poOhimotteliselt erinevad lahendusvdimalused konkreetsele probleemile
(variant 1, variant 2, variant 3 jne).

— NB! Probleem peab selge olema enne valikutele motlemist!

— Kas tegu on poliitika kujundamise, elluviimise voi molema
probleemiga?

* Koik ettevalmistatud valikud peavad olema tdsiseltvoetavad ja omavahel
vorreldavad oma plusside-miinuste ja moju poolest.

* Null-valik kui sisukas kaalutluse objekt: kas valitsuse sekkumine on uldse
vajalik? Miks?

— Null-valik kaalutakse Ghena valikutest. St ei heideta enne korvale kui
teiste valikute kohta on sama info olemas (mojud, plussid-miinused,

kulud jne).




Kuidas jouda poliitikavalikuteni?

Kaaluda lahtuvalt probleemist ja eesmargist: voimalikud
sekkumise viisid?

Null-alternatiiv kui sisukas kaalutluse objekt: kas valitsuse
sekkumine on uldse vajalik? Miks?

— Null-alternatiivi kaalutakse Ghena alternatiividest. St ei heideta
enne korvale kui teiste alternatiivide kohta on sama info olemas

(mojud, plussid-miinused, kulud jne).
Milliseid instrumente vaja kombineerida?

Kulud, tulud, eeldatavad mojud (tugineda parimale
voimalikule teadmisele)?

JOustamise ja rakendamise keerukus (aeg, osapooled,
protsessid, vajalikud eeldused jne)



“Retsepte” poliitikavalikuteks

A,B, C on poliitika instrumendid

(.

—
K

TULEMUS



Naide poliitika valjatootamisest:
alkoholitarbimise vahendamise poliitika

Kaitumise Hoiakute InSF'tUtS'Ofm'dega
ja reeglitega

mojutamine mojutamine mé&jutamine

Alkoaktsiisid ”
Seaduste mojus

Too Uhiskondliku " :
Miiiigi- ja R joustamine

tarbimispiirangud joomine pole lahe
Riigieelarveline
Alkoholireklaami rahastamine
piiramine

Soidukijuhtide Monitooringud,

sisteemne Info levitami analuusid
kontroll nfo levitamine

a'k"h?',' nlfg}?;uvse Piisavad volitused
Testostud moju konhta ametiasutustele




Millest lahtuda ,,retsepti“ kokkupanekul?

Et sOnum jouaks efektiivselt Valitsuse tegevuse usutavust - sihtrihm

sihtrihmani peab uskuma, et valitsus raagib tott ja ei
blufi

Et otsust suudetakse reaalselt Valitsuse legitiimsust - sihtrihm peab

joustada, st panna inimesi midagi  uskuma, et valitsusepoolne vdimu ja jou

teisiti tegema kasutamine on nii diguslikult kui moraalselt
sobilik

Et oleks piisavalt ressursse (raha) Sihtrihm peab olema valmis aktsepteerima

sihtrihma kaitumise Umberjaotust ja/voi taiendavaid

stimuleerimiseks makseid/kulutusi

Et oleks piisav haldusvoimekus Voimekat haldusaparaati ja sihtriihma

otsuseid ellu viia, nt teenuseid poolset veendumust, et riigiaparaat on

pakkuda usaldusvaarne ja kompetentne.

Kohandatud, Hood 1986, Schneider and Ingram 1990 p6hjal



Koduseks tooks: koosta endale tlevaade, millised on sinu
valdkonnas igal teemal kasutatavad poliitikainstrumendid

Informeerivad Majanduslikud

meetmed

meetmed

Avalikkuse
teavitamine

subsiidiumid

Poliitika-
uuringud

maksud

Margistamine

Litsentsid

teenustasud

Regulatiivsed
meetmed

Keelustada

Nouda

Otsene
sekkumine

Pakkuda teenust
ise

A

tegutsemist

\ v,

-

|
Nouda tulemusi

~

Normeerida/

standardiseerdia

Delegeerida
teenuse
osutamine

\
|

\
Erastada teenus |

J




Etapp 3: lahenduste valik ja otsustamine

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi maaratlus

Lahenduste valik

Poliitika elluviimine

<—

ja otsustamine




Abivahend

Poliitikakujundamise ja digusloome protsess aoaEmn

Lahendus-
viiside valja-
selgitamine
ja kaalumine,
sh mojude
analuis

Oigusakti
rakendamise
ja poliitika
hindamine

Probleemi @ra-

Poliitiline otsustamine

tundmine ja
maaratlemine

]
]
|
1
]
|
1
1
]
1
1
|
|
1
1
1
1
1
1
|

Eelnou
koos-
kolastamine

Eelndu
koostamine

Valitsuse Riigikogu

heakskiit menetlus Rakendamine

Ettevalmistus

Osalemis-
voimalused

Osalemis-
voimalused

Osalemis-
voimalused

Osalemis- Osalemis-
voimalused voimalused

Poliitikakujundamise ja digusloome protsess

Dsalemisvéimalused

1
I
|
1
]
|
|
1
1
|
|
1
]
|
1
-

https://riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-protsess



Valitsuse tasandi otsustamine

 Valmis dokument
 Eeldus on selle heakskiitmine

 Mojutamine keeruline, eeskatt poliitilisel
tasandil



Riigikogu tasand

* Menetlus RK komisjonis

* Eelndu, seletuskiri, ettepanekud ja kdigi
arvamused on avalikud
— Kontaktid juhtivkomisjoni liikmete ja ametnikega
— Kontaktid fraktsioonides

— Dialoog eelndu koostajaga vastutavas
ministeeriumis



Etapp 4: elluviimine

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi maaratlus

Poliitika

Lahenduste valik
ja otsustamine

elluviimine

é/




Partnerite roll

Rakendamisele kaasaitamine
Probleemidest markuandmine

Probleemide lahendamisele kaasaaitamine

Too kaigus tekkivate ideede talletamine,
poliitikakujundajatele edastamine



Etapp 5: tulemuste hindamine ja edasised
vajadused

Poliitika Lahenduste valik
elluviimine ja otsustamine
v

Probleemi
tuvastamine ja
eesmargi maaratlus




Partnerite roll

Raakida kaasa, mis laks hasti ja mis mitte? Mis
on Oppimiskohad?

Mis vajab muutmist ja miks?
Mida tasub sailitada?

Kuidas edaspidi paremini rakendada?



Ulesanne

Mida igatiks teist saaks teha, et olla mdjukas partner poliitika kujundamisel?

1.



Poliitikakujundamisega seotud Eesti
juhised, korrad, infovaravad jms

Poliitikakujundamise protsessi skeem
https://riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-protsess

Hea digusloome ja normitehnika eeskiri

— Protsessi loogika (alates valjato6tamise kavatsusest)
— Nouded (sisule, mdjuhindamisele, formaadile)

https://www.riigiteataja.ee/akt/H%C3%95NTE
Oigusaktide mdju analiiisi infoviarav:

http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oigusaktide-
moju-analuus

Kaasamise hea tava
https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

Kehtivad strateegilised arengukavad
https://valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/arengukavad

Eelndoude infoslisteem
http://eelnoud.valitsus.ee



https://riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-protsess
https://www.riigiteataja.ee/akt/H%C3%95NTE
http://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oigusaktide-moju-analuus
https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava
https://valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/arengukavad
http://eelnoud.valitsus.ee/

Soovitusi: kuidas tootada poliitika kujundajatega?

* Ole selge — mida sa tahad mojutada, saavutada®?
 Argumenteeri —tdendid, andmed su vaidete taga.

e Jarjepidevus — muutused toimuvad reeglina samm-
sammult, mitte ,suure pauguna®“.

* Kontaktid — hoia oma kontaktide vorgustikku
ajakohasena igal otsustustasandil.

e Toostiil — vali tulenevalt oma strateegilistest sihtidest ja
soovitavast mojust.

 Uhtsus ja koostdo - leia liitlasi ja partnereid; niita et sa
pole Uksi selle asja taga.

e Kiusi alati, mis on saanud — lase neil tunda, et me ei kao
kuhugi.



Soovitusi: kuidas teha ettepanekuid?

Ettepanekud olgu asjakohased ja teostatavad = aitab
probleemi lahendada arvestades voimekust ja voimalusi.

Suhtlemisel otsustajate ja rahastajatega: uuri valja, mida nad
tahavad saavutada, muuta? Reeglina ei taha nad raamatut,
vaid teadmist, mida ja kuidas muuta.

Plua olla kasulik, mitte vastanduv ja vinguv.

Vii poliitikasoovitused ja ideed ise arusaadavalt poliitikuteni,
nad kasutavad neid sageli hea meelega.

Kdsi, millal on dige aeg tulla valja uute motetega. Selgita valja
olulisemad kavandatavad poliitika muutmise/tdiendamise
plaanid-

Kisi sihtgrupilt, millist tulemust/Ioppseisundit nad eelistaksid
- nii tood lisavaartust ,,pollult”.



Soovitusi: poliitikadokumentidega tootamisel (1)

* Tee selgeks, millise poliitika kujundamise protsessi etapiga on

tegemist
— Sellest soltub, millist sisendit oodatakse

— Kui ei saa aru, kusi jarele (kaasamiskoordinaator, konkreetset protsessi
juhtiv ametnik, koostéopartnerid vms)

* Moatle labi, millised ootused on ametnikul sinu rollile ja sinu

ettepanekutele
— Analluidsid naitavad peamise negatiivsete kogemuste pohjusena
osapoolte suutmatust Uksteise ootusi mdista ja neid taita.
* Tee selgeks, millises vormis poliitikaotsus vormistatakse

— Seadus, strateegia, rakendusplaan, visioon vms
— Kas ja millised on alama astme dokumendid

* Tee selgeks kaasamisprotsessi reeglid
— Uuri valja konkreetse protsessi kulg.
— Kaasamise hea tava: kasuta ise ja palu seda ka partneritelt.
— Loo otsekontakt kaasamise eest vastutajaga.



Soovitusi poliitikadokumentidega tootamisel (2)

Poliitikadokumentide labitootamisel ja neile
markuste/ettepanekute hindamisel p66ra tahelepanu:

— Kas ja kuivord on analtisitud mojusid?

— Kas on arvestatud teiste haakuvate poliitikatega
koosmojudega, neid anallitisitud/prognoositud?

— Kas on anallusitud otsuse moju teie sihtriihmale? Kui jah,
kas on argumenteeritud voi omate muud infot ja
arvamusi?

— Kas on kasutatud ajakohaseid ja asjakohaseid andmeid?

— Kas planeeritud meetmete ja rakendustegevustega on
voimalik seatud eesmarke taita?

— Jalgi pidevalt oma valdkonnaga seotud statistikat ja vii end
kurssi uuringute tulemustega.

— Tee koostood teiste selle valdkonna ekspertide,
analtutikutega ja hoia katt pulsil oma sihtgrupi vajadustel.



Soovitusi osalemisel (1)

PlUa teravaid konflikte ennetada; nende likvideerimine on parast
igas mottes kulukam. Kui konfliktiolukord voi pinge tekib, lahenda
see kohe, sest see hakkab muidu “oma elu elama”.

Isiklik kontakt osapooltega on oluline, korralda kohtumisi vahemalt
kaasamise protsessi algusetappides.

Initsiatiivi ja pihendumist hinnatakse: pita korraldada nii, et sinu
organisatsiooni votmeisikud oleksid protsessiga kursis ja osaleksid
vahemalt monedel kavandatud kohtumistel.

Tunnusta ja tana partnereid konstruktiivse koost6o eest!

Suhtle oma votmepartneritega ka valjaspool konkreetset
kaasamisprotsessi



Soovitusi osalemisel: t60 liilkkmetega (2)

Hoia oma liikmetega pidevalt kontakti — see on legitiimsuse allikas.

Pea meeles, et kaasamise efektiivsus soltub kaasatavate
teadlikkusest ja ettevalmistusest.

Paku liikmetele erinevaid voimalusi osalemiseks — valjakutsed
arendavad.

Arenda lilkmeskonda.

Ara piirdu sellega, mida liikkmed kiisivad; paku neile ka seda, mida
ise arvad, et nad voiksid vajada.

Kasuta iga vOoimalust et saada tagasidet ja 6ppida. Kusi nii liikmetelt
kui ka partneritelt tagasisidet enda/oma organisatsiooni t606 kohta.



Soovitusi osalemisel: kui sind kaasatakse (3)

Tee selgeks, millise poliitika kujundamisega ja protsessi etapiga
on tegemist

— Sellest soltub, millist sisendit oodatakse.

— Kui ei saa aru, kisi jarele (kaasamiskoordinaator, konkreetset protsessi
juhtiv ametnik, koostéopartnerid vms).

Motle labi, millised ootused on kaasajal Sinu rollile ja Sinu
ettepanekutele

— Analudsid naitavad peamise negatiivsete kogemuste pdhjusena
osapoolte suutmatust lksteise ootusi moista ja neid taita.

Tee selgeks, millises vormis otsus vormistatakse
— Strateegia, rakendusplaan, seadus, maarus, planeering vms.

Tee selgeks kaasamisprotsessi reeglid
— Uuri valja konkreetse protsessi kulg.
— Kaasamise hea tava: kasuta ise ja palu ka partneritelt.
— Loo otsekontakt kaasamiskoordinaatori(te)ga.
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