Taustakontrolliseaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndus reguleeritakse, millistel tingimustel ja korras on vdimalik kontrollida isiku tausta,
kellele plaanitakse usaldada avaliku voimu iilesande voi avaliku voimu teostamist toetava
ilesande tditmine. Andmete tootlemise selged diguslikud alused, selgelt madratletud meetmed
ning menetluskord voimaldavad suuremat Oiguskindlust seadust rakendavatele
haldusorganitele, aga tagavad ka parema oOiguskaitse isikutele, kelle suhtes taustakontrolli
teostatakse. Isikute tausta kontrollimine ning selleks vajalik isikuandmete t66tlemine tugineb
vabatahtlikkuse ning andmete avaliku kogumise pdhimdtetele. Taustakontrolli menetluse
teostamine ei ole mitte haldusorganile siduv kohustus, vaid selle vajalikkuse ning ulatuse iile
otsustab haldusorgan talle seadusega antud kaalutlusdiguse alusel. Eelndu peamiseks mojuks
on avaliku vdimu {ilesannete tditmisel Oigusrikkumiste ja muude kuritarvituste ohu
vihenemine ning sellest tulenevalt riigi parem toimimine. Sellega aitab eelndu kaasa riigi
julgeoleku ja avaliku korra tagamisele. Taustakontrolli kdigus toddeldakse fiiiisilisest isikust
taustakontrolli adressaadi, temaga seotud isiku ning juriidilisest isikust taustakontrolli
adressaadiga seotud isikute isikuandmeid. Seega riivatakse taustakontrolli kdigus pohidigusi,
mis on seotud isikuandmete to6tlemisega.

1.2. Ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna avaliku
Oiguse talituse ndunik Sander Pollumide (620 8188, Sander.Pollumae@just.ee). Eelndu
koostamisel osales Illimar Pdrnamigi (620 8175, lllimar.Parnamagi@just.ee) ning valmimise
16ppjéargus kvaliteedikontrolli teostajana Monika Tappo (620 8184, Monika.Tappo@)just.ee).
Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome
korralduse talituse toimetaja Mari Koik (620 8270, Mari.Koik@just.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 29.05.2015 korraldusega nr 231 kinnitatud ,,Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm 2015-2019“ punkti 12.21 eesmairgiga ,Kaasajastame
julgeolekuasutuste  tegevust reguleeriva  seadusandluse, sealhulgas ajakohastame
julgeolekuasutuste tsiviilkontrolli siisteemi, et minimeerida korruptsiooni- ja kuritarvituste
riski“ ning Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica
Liidu novembris 2016. a solmitud , Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
ning Isamaa ja Res Publica Liidu valitussliidu aluspohimdtete 2016-2019 X osa punktiga
»lagame julgeolekuasutustele piisavad vahendid, et tokestada Eesti riigi julgeolekut
ohustavaid tegevusi. Panustame koostdosse liitlastega terrorismi ennetamisel ja tShusa
eelhoiatuse toimimisel®. Kédesoleva eelndu algatamine on eesmirgiks seatud Vabariigi
Valitsuse poolt 22.12.2016 kinnitud tegevusprogrammis, milles on kirjas konkreetsed
iilesanded koos vastutava ministri, kaasvastutajate, otsuse langetamise tasandi ning
tdhtaegadega koigi valitsusliidu aluspdhimdtete elluviimiseks (vt valitsusliidu aluspdhimote
punkt nr 1.1). Sama néhtub ka Vabariigi Valitsuse poolt 8.12.2016 kinnitatud nn 100 pdeva
plaanis, milles on kirjas olulisemad {iilesanded valitsuse esimese saja pdeva jooksul
valitsusliidu nelja olulisema eesmaérgi elluviimiseks.
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2. Seaduse eesmirk

Taustakontrolli eesmérgiks on tagada nende isikute usaldusvairsus, kellele tahetakse usaldada
avaliku véimu iilesannete voi nendega piisivalt puutumuses olevate iilesannete tditmine voi
kes neid iilesandeid tdidavad. Sellega kindlustab haldusorgan, et tema korraldatavaid
tilesandeid tdidetakse kindlalt, diguspéraselt ja otstarbekalt. Avaliku vdimu iilesannete ning
avaliku voimu teostamist toetavate iilesannete kindel, diguspédrane ja otstarbekas tiditmine on
eelduseks riigi ja avaliku voimu toimimise tagamiseks ning sellega on seotud paljude isikute
subjektiivsete diguste ja vabaduste teostamine. Soltuvalt avaliku véimu iilesandest voi avaliku
vOimu teostamist toetavast iilesandest, mille tditmise korraldamiseks isikule taustakontrolli
teostatakse voib kaitstavaks Oigushiiveks olla riigi julgeolek, avalik kord vdi mdni avaliku
korra kaitstav spetsiifiline Oigushiive (elutihtsa teenuse tagamine, taristu toimimine,
looduskeskkond, majandustegevus, rahvatervis jms).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu struktuur on jargmine:

e 1. peatiikk. Uldsitted
e 2. peatiikk. Taustakontrolli teostamisetingimused
e 3. peatiikk. Taustakontrolli menetlus
o 1.jagu. Menetluse alustamine ja andmete kogumine
o 2.jagu. Kogutud andmete hindamine ja menetluse 10petamine
e 4. peatiikk. Jarelkontroll
e 5. peatiikk. Jarelevalve
e 6. peatiikk. Rakendussétted
o 1. jagu. Seaduse rakendamine
o 2.jagu. Seaduse joustumine

1. peatiikk.
Uldsitted

§ 1. Reguleerimisala ja eesmirk

Eelndu § 1 1dige 1. Eelndus reguleeritakse seda, milliseid andmeid isiku kohta voib toddelda
ja milliseid menetlustoiminguid selleks sooritada, et hinnata adressaadi (eelndu § 3)
usaldusviirsust (§ 4) eelndu eesmaérgist (§ 1) ldhtuvalt. Eelndus reguleeritakse iiksnes nende
isikute usaldusvéirsuse hindamist, kellega riik voi muu avaliku voimu kandja kavatseb astuda
vOi on astunud kestvasse digussuhtesse. Isiku usaldusvdirsuse hindamine seisneb eelkdige
isiku tausta (st senise kéitumise ja suhete) kohta andmete to6tlemises ja hinnangu andmises.

Hinnang isiku usaldusvéirsusele antakse taustakontrolli tegemise ajahetke seisuga.
Taustakontrolli eesmérk ei ole anda hinnangut isiku varasemale tegevusele voi suhetele, kui
need on Idppenud (nt isikule midratud karistus on kustunud voi ettekirjutus on tdidetud ja
rikkumine pole kordunud vms) ning taustakontrolli tegemise ajahetke seisuga pole alust
arvata, et varasem tegevus vOi suhted korduvad. Samas kuigi taustakontrolli peamiseks
hindamise aluseks on isiku tegevus ja suhted usaldusvddrsuse hindamise ajal, mdjutavad seda
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ka varasem tegevus ja suhted, mille mdju kandub iile hindamise hetkesse. Seetdttu voib teatud
juhtudel erandina hinnata ka isiku varasemat tegevust voi suhteid. Isiku kditumises ja suhtes
avalduvaid ohtusid voib arvestada niivord, kui neid ei ole vdimalik ennetada muul viisil ja
isikul puudub valmisolek kiitumist ja suhteid muuta. Samuti tuleb arvestada isiku
usaldusvdirsuse hindamisel ohtudega avaliku voimu iilesande kindlale, diguspirasele ja
otstarbekale tditmisele, mida ei ole vdimalik ennetada voi millega seotud risk kaalub iiles
isiku diguste riive.

Eelndu § 1 1dige 2. Eelnodu iildine eesmirk on tagada, et avaliku vdoimu kandjad oleksid
suutelised tditma kindlalt, digusparaselt ja otstarbekalt neile seadusega voi selle alusel pandud
tilesandeid. Selle eesmirgi saavutamiseks antakse avaliku vOimu kandjatele ja nende
organitele digus toddelda avaliku véimu tilesannet vahetult tditvate isikute taustaga seotud
andmeid isikute varasemast tegevusest ja suhetest avaliku vOoimu {iilesannete tditmisele
tulenevate ohtude ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja torjumiseks. Seetottu tuleb eelndus
kisitleda avaliku voimu tilesandena mis tahes digusaktiga kindlaksméératud iilesannet, mida
avaliku voimu kandja (riik, kohaliku omavalitsuse asutus voi muu avalik-Giguslik juriidiline
isik) vOi tema organ (sh pohiseaduslik institutsioon ja tema kantselei, muu sdltumatu
ametikandja, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus, kogu vOi ametiisik jt) on kohustatud
taitma. Avaliku voimu tilesande tditmine seisneb eelkdige avaliku voimu teostamises avaliku
teenistuse seaduse § 7 10oike 3 tdhenduses. Liahtudes avaliku teenistuse seaduse § 7 Idike 3
punktist 9, tuleb avaliku vdimu iilesandena eelndus kisitleda koiki neid tegevusi, mis avaliku
voimu kindlustamise ja arendamise huvidest ldhtuvalt tuleb allutada avalik-diguslikule
teenistus- voi usaldussuhtele.

Maiste ,,avaliku vOéimu iilesande teostamist toetav {ilesanne® holmab selliseid kaupu,
teenuseid ja avaliku vOimu ilesande tditmist toetavaid tegevusi (raamatupidamine,
personaliarvestus, dokumendihaldus, hankekorraldus, vara hooldus ja korrashoid, majutus- ja
toitlustus ja teised toetavad iilesanded), millel on piisiv talituslik puutumus avaliku voimu
iilesandega. Puutumus esineb siis, kui muu {ilesande tditmine, kauba miilik v0i teenuse
osutamine mojutab vOi vOib mojutada avaliku voimu iilesande kindlat, Sdiguspérast ja
otstarbekat tditmist. Puutumus on piisiv, kui {ilesande téditmine, kauba miiiik v31 teenuse
osutamine on kestev voi korduv, samuti kui selle mdju avaliku voimu iilesande tditmisele on
kestev.

§ 2. Teiste seaduste kohaldamine

Eelnou § 2 1dige 1. Taustakontroll on haldusmenetluse osa ning taustakontrolli teostatakse
haldusmenetluse korras. Haldusmenetluse iildseadusena kohaldatakse ka taustakontrolli
teostamisel haldusmenetluse seadust. Taustakontrolli 1abiviimisele kui eelkontrollile kohaldub
haldusmenetluse seadus taustakontrolliseadusest tulenevate erisustega.

Eelnou § 2 ldige 2. Taustakontrolli teostamine seisneb eelkdige isikuandmete tootlemises.
Isikuandmete to6tlemise lildregulatsioon tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.01.1995
direktiivist nr 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.07.2002 direktiivist nr 2002/58/EU,
milles késitletakse isikuandmete toGtlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris; sellega seotud komisjoni 24.06.2013 méérusest nr 611/2013 meetmete kohta, mida
kohaldatakse eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kidsitleva Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2002/58/EU kohaselt isikuandmetega seotud rikkumiste teatamise suhtes,
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ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.12.2000 maarusest nr 45/2001 {iksikisikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel iihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikumise kohta. Neile vastavad riigisiseses Oiguses isikuandmete kaitse seadus ja
elektroonilise side seadus.

Eelnou § 2 16ige 3. Avaliku teabe seaduse § 3 16ike 1 kohaselt on avalik teave mis tahes viisil
ja mis tahes teabekandjale jdddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi loodud
seaduses voi selle alusel antud Oigusaktides sétestatud avalikke iilesandeid tdites. Avalikule
teabele voib piirata juurdepdisu iliksnes seaduses sitestatud korras (avaliku teabe seaduse § 3
16ige 2). Piiratud juurdepédédsuga teave on teave, millele juurdepééds on seadusega kehtestatud
korras piiratud (avaliku teabe seaduse § 34 1dige 1).

§ 3. Adressaat ja seotud isik

Taustakontroll tehakse osana haldusmenetlusest, mille eesmirk on adressaadi Oigusi ja
kohustusi reguleeriva haldusakti andmine, halduslepingu sdlmimine v&i tehingu tegemine.
Isik, kes on esitanud taotluse haldusakti andmiseks vdi toimingu sooritamiseks voi teinud
ettepaneku halduslepingu sdlmimiseks, on taotleja (haldusmenetluse seaduse § 11 1dike 1
punkt 1). Reeglina langeb taotleja kokku haldusmenetluse adressaadiga ning on samas ka
taustakontrolli adressaadiks, aga kdigil juhtudel ei pruugi see nii olla.

Haldusmenetluse seaduse § 11 18ike 1 punkti 2 kohaselt on adressaadiks isik, kelle diguste ja
kohustuste tekitamisele haldusmenetlus on suunatud. Kui taotluse esitab juriidiline isik, siis
on taotlejaks ja adressaadiks see juriidiline isik, kuid taustakontrolli teostatakse ka tema
juhtorganite litkmete suhtes. Samas haldusmenetluses {ildiselt ei ole juriidilise isiku
juhtorganite litkmed taotlejad ega adressaadid. Samuti ei ole adressaadi perelitkmed reeglina
menetlusosalisteks haldusmenetluses. Taustakontrolli kéigus hinnatakse ka adressaadiga
seotud isiku usaldusvéddrsust ning seetdttu kohaldatakse tema suhtes adressaadi kohta
sdtestatut, samas kui haldusmenetluses voib ta olla menetlusviline isik. Sellest hoolimata voib
taustakontrolli kdigus antav arvamus voi sooritatav menetlustoiming riivata ka teiste isikute
oigusi ja diguspdraseid huve, kellele taustakontrolli kdigus hinnangut ei anta.

Haldusmenetluse seaduse § 11 1dike 1 punkti 3 kohaselt on ,,kolmas isik* selline isik, kelle
oigusi vO1 kohustusi vOib haldusmenetluse kdigus adressaadi suhtes antav haldusakt,
adressaadiga sOlmitav haldusleping voi adressaadi suhtes sooritatav toiming puudutada (nt
toodeldakse iildise taustakontrolli puhul pereliikmete karistusandmeid voi pere iihiseid
krediidiandmeid, andmeid abikaasade lihisvara kohta vms). Haldusmenetluse seaduse § 11
16ike 2 kohaselt on isik, kelle huve voib haldusakt, haldusleping voi toiming puudutada,
huvitatud isik. Kooskdlas haldusmenetluse seaduse § 11 1dikes 2 sdtestatud kaalutlusdiguse
pohimdttega voib haldusorgan huvitatud isiku menetlusse kaasata. Kui taustakontrolli kdigus
antakse hinnang kolmanda voi huvitatud isiku usaldusviérsusele, siis on nad andmesubjektiks
isikuandmete kaitse seaduse § 8 tdhenduses.

Samas tuleb silmas pidada, et isikuandmete kaitse seaduse § 9 tdhenduses on ,,kolmas isik*
fiiisiline vo1i juriidiline isik, vélismaa driithingu filiaal vai riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus, kes ei ole: 1)isikuandmete tootleja ise; 2) andmesubjekt; 3) fiitisiline isik, kes
isikuandmete tootleja alluvuses tootleb isikuandmeid. Seega erinevad termini ,,kolmas isik*
tdhendus haldusmenetluse seaduses ja isikuandmete kaitse seaduses. Eelndus on kasutatud
terminit ,,kolmas isik* haldusmenetluse seaduse § 11 16ike 1 punkti 3 tihenduses ning isikuid,
kes ei ole menetleja ega menetlusosalised, kohta on kasutatud sona ,,muu isik*.
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Eelnou § 3 1o6ige 1. Definitsioon on vajalik, et eristada taustakontrolli adressaati
haldusmenetluse seaduse terminist ,,adressaat”. Haldusmenetluse seaduse § 11 1dike 1 punkti
2 kohaselt on adressaat ,,isik, kellele haldusakt v&i toiming on suunatud voi kellele
haldusorgan on teinud ettepaneku halduslepingu sdlmimiseks®. Haldusmenetluse seaduse
moistes on taustakontrolli teostamisel adressaatideks nii taustakontrolli adressaat kui ka
temaga seotud isik, sest mdlemale vdivad olla suunatud taustakontrolli teostava haldusorgani
rakendatavad meetmed ning mdlema usaldusvéarsusele antakse hinnang.

Erinevalt taustakontrolli adressaadist hinnatakse seotud isiku usaldusvéirsust iiksnes niivord,
kui see on vajalik taustakontrolli adressaadi enda usaldusvéérsuse hindamiseks. Seevastu
taustakontrolli adressaadi usaldusvédirsuse hindamine hdlmab ka seotud isiku hindamist.
Sellel pdhjusel ei ole eelndus enamasti seotud isiku usaldusvéérsuse hindamist adressaadi
hindamise korval eraldi vélja toodud.

Eelndu § 3 16ige 2. Seotud isik erineb muudest isikutest, kelle andmeid taustakontrolli kéigus
toodeldakse, selle poolest, et tema usaldusvdidrsuse kohta vOib haldusorgan anda eraldi
hinnangu ning koguda selle hinnangu andmiseks tema kohta andmeid. Terminit ,,seotud isik*
on kasutatud mitmetes teistes seadustes (nt korruptsioonivastase seaduse § 7 ldoige 1,
tulumaksuseaduse § 8 16ige 1, pankrotiseaduse § 125 13ige 2 jt).

Eelndus méiératletakse seotud isik oluliselt kitsamalt kui eelnimetatud seadustes. Seotud isiku
médratlusest on jdetud vilja ihise majandusliku huvi ning sotsiaalse ja majandusliku
soltuvuse kriteeriumid, sest need eeldavad sellise huvi voi1 soltuvuse tuvastamiseks
tdiendavate andmete tootlemist. See suurendaks taustakontrolliga seotud tookoormust ning
tooks kaasa tdiendavaid kulusid.

Vangistusseaduse § 114" 15ikes 2 kohaselt vdib kiisida isiku vanemate, Oe, venna, lapse,
abikaasa, endise abikaasa, samuti elukaaslase ees- ja perekonnanime, isikukoodi, isikukoodi
puudumise korral siinniaega ja -kohta, ning kontaktandmeid. Tapselt samu andmeid voib
kiisida politsei ja piirivalve seaduse § 43 15ike 1 ja paisteteenistuse seaduse § 7° 15ike 1 jirgi.
Eelndus on fiiiisilisest isikust taustakontrolli adressaadiga seotud isikuks taustakontrolli
adressaadi abikaasa vdi abieluga sarnanevas suhtes olev elukaaslane ning samuti vanem, ode,
vend ja téisealine laps.

Eelnou § 3 16ige 3. Kuivord, taustakontrolli adressaadiks voib olla ka juriidiline isik, siis
tuleb ette ndha erisus selle kohta, millised isikud vdivad olla taustakontrolli adressaadiga
seotud nii, et see vOib mojutada taustakontrolli adressaadi usaldusvéérsusele antavat
hinnangut. Nende isikute kohta tuleb esitada andmed siiski vaid laiendatud taustakontrolli
kidigus (vt § 13 1g 2).

Eelnou § 3 l0ige 4. Eelndu § 3 Idikes 4 sitestatakse taustakontrolli teostamise keeld
Riigikogu ning valla- ja linnavolikogu liikme suhtes. Erisuse satestamine Riigikogu litkmetele
ja valla- ja linnavolikogude litkmetele on vajalik demokraatia pohimottest ldhtuvalt. Vahetult
rahva voi elanikkonna poolt valitud organite kandjate ustavust ja usaldusvdirsust hindavad
valijad hdiletamise teel ning tdidesaatev voim, Riigikogu ja volikogude enda organid ei saa
sellesse valikusse sekkuda. Samuti sétestab eelndu, et taustakontrolli ei tehta Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse litkme, diguskantsleri ja riigikontrolori suhtes, sest viidatud
isikud nimetatakse ametisse vahetult pohiseaduse sétete alusel.
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§ 4. Isiku usaldusviirsus

Eelndu § 4 16ige 1. Taustakontrollina mdistetakse seda osa haldusmenetlusest, mis on
suunatud adressaadi  usaldusvddrsuse hindamisele. Taustakontroll ei ole eraldi
haldusmenetlus, vaid osa sellest haldusmenetlusest, milles otsustatakse avaliku vOimu
iilesande volitamine vOi seotud teenuse tellimine. Seega on taustakontroll haldusmenetluse
etapp, mis koosneb erinevatest menetlustoimingutest, mille raames on antud spetsiifilised
volitused andmete tootlemiseks ning mis 10ppeb haldusmenetluse seaduse §-le 16 vastava
menetlustoimingu ehk arvamuse andmisega.

Eelndus on taustakontrollina méératletud nii taustakontrolli arvamus kui ka selle andmiseks
labiviidav menetlus (sh taustakontrolli arvamuse koostamine ka siis, kui seda teeb asja
sisuliselt lahendav haldusorgan ise). Sellega eristatakse isiku usaldusvairsusele antav hinnang
menetluslikult selgelt objektiivselt kontrollitavate eelduste (vanus ja kodakondsus,
kvalifikatsioon, to0staaz jt) hindamisest.

Taustakontrolli regulatsiooni esiletdstmine toetab haldusmenetluse seaduse §-s 1 sitestatud
isiku Oiguste kaitseks {ihtlase, isiku osalust ja kohtulikku kontrolli vdimaldava
haldusmenetluse korra loomise eesmirki, sh vOimaldab isiku usaldusviirsusele antava
hinnangu eraldi kohtulikku kontrollimist. Taustakontrolli tegemata jatmine voi taustakontrolli
arvamusega arvestamata jatmine on siiski menetlusnormide rikkumine, mida tuleb hinnata
haldusmenetluse seaduse §-st 58 ldhtuvalt.

Kui taustakontrolliga seotud menetlusnduete rikkumised ei voinud mdjutada asja otsustamist,
el anna arvamusega arvestamata jdtmine haldusmenetluse seaduse §-st 58 ldhtuvalt veel alust
haldusakti kehtetuks tunnistada. Taustakontroll on meede, mille abil saab haldusorgan tagada
enda korraldatava avaliku voimu iilesande kindlat, diguspérast ja otstarbekat tditmist, ning
taustakontrolli regulatsioon nii vOimaldab kui ka piirab haldusorganil taustakontrolli
adressaadiga seotud isikuandmete tootlemist. Kui taustakontrolli adressaadi isik on teada ja
tema usaldusvédrsus on muul viisil hinnatud ja véljaspool kahtlust, siis ei too taustakontrolli
teostamata jatmine alati kaasa selle isiku suhtes antud haldusakti tithistamist (v.a nt vordse
kohtlemise vms haldusmenetluse pohimdtte rikkumisel). Kui taustakontrolli kadigus
toodeldakse iilemééra voi1 keelatud isikuandmeid, siis voib taustakontroll rikkuda isiku digusi
haldusmenetluse sisulisest lahendist sdltumata ning olla pelgalt sellel pdhjusel vaidlustatav.

Eelndus ei reguleerita seda osa haldusmenetlusest, mis ei ole taustakontroll. Seetdttu ei
reguleerita eelndus ka seda, millised on taustakontrolli arvamuse haldusmenetluses
kasutamise Oiguslikud tagajdrjed. Selleks on kaks pdhjust. Taustakontrolli arvamus ei ole asja
sisuliselt lahendavale haldusorganile diguslikult siduv. Seega ei saa haldusorgan pdhjendada
haldusakti andmist voi sellest keeldumist pelgalt taustakontrolli arvamusega, vaid ta peab
hindama taustakontrolli arvamust (resolutsiooni ja pohjendusi) koos teiste tdenditega. Teiseks
véljub asja sisulise lahendamise tingimuste ja korra regulatsioon taustakontrolli raamest ning
reguleeritakse teiste seadustega (nt ametniku teenistusse vOotmise ja teenistusest vabastamise
tingimused, sh usaldusdirsuse ndue, ja kord reguleeritakse avaliku teenistuse seaduses).

Isikuandmete kaitse tildmédruse joustumisel tuleb regulatsiooni kohaldamisel arvestada ka
profiilianaliiiisi kohta sdtestatuga. Isikuandmete kaitse iildmééruse art 4 punkt 4 kohaselt on
profiilianaliilis igasugune isikuandmete automatiseeritud to6tlemine, mis holmab
isikuandmete kasutamist fiilisilise isikuga seotud teatavate isiklike aspektide hindamiseks,
eelkdige selliste aspektide analiiiisimiseks voi prognoosimiseks, mis on seotud asjaomase
fiitisilise isiku to6tulemuste, majandusliku olukorra, tervise, isiklike eelistuste, huvide,
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usaldusvddrsuse, kditumise, asukoha voOi1 litkumisega. Eelndu koostamisel ei ole
profiilianaliiiisi sédtete kohaldatavust taustakontrolli kdigus andmete to6tlemisele analiitisitud,
kuna hinnangu isiku usaldusvéérsusele annab haldusorgani ametiisik. Kuivord isikuandmete
automatiseeritud tootlemise osakaal tulevikus taustakontrolli tegemisel v3ib suureneda, ei ole
valistatud profiilianaliiiisi regulatsiooni kohaldamine taustakontrollile.

Eelnou § 4 16ige 2. Eelndus maédratletakse isiku usaldusviérsus ldhtuvalt avaliku vdimu
iilesande voi avaliku véimu teostamist toetava iilesande kindla, diguspérase ja otstarbeka
tditmise tagamise vajadusest. Usaldusviirsuse oluliseks tingimuseks on isiku ustavus Eesti
Vabariigi pohiseaduslikule korrale. Vastavalt pohiseaduse § 54 16ikele 1 on Eesti kodaniku
kohus olla ustav pdhiseaduslikule korrale ning kaitsta Eesti iseseisvust. Pohiseaduse § 61
16ike 2 ja § 81, Vabariigi Valitsuse seaduse § 6 10ike 2, diguskantsleri seaduse § 7 16ike 1,
Riigikontrolli seaduse § 20 1dike 1, kohtute seaduse § 56 1dike 1 ning avaliku teenistuse
seaduse § 27 ldoike 1 kohaselt kinnitavad ametivandega ustavust Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale Riigikogu liige, Vabariigi President, Vabariigi Valitsus,
oiguskantsler, riigikontroldr, kohtunik ning iga teenistusse astuv ametnik. Samuti annavad
vande, milles tdotavad jddda ustavaks (truuks) pohiseaduslikule korrale vandeadvokaadid,
notarid, vandetdlgid ja kohtutditurid (advokatuuriseaduse § 28 1dige 2, notariaadiseaduse § 9
16ige 1, vandetdlgi seaduse § 20 1dige 4 ja kohtutiituri seaduse § 20).

Vastavalt pohiseaduse § 41 15ikele 1 on igaiihel digus jddda truuks oma veendumustele ning
§ 42 kohaselt ei tohi riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud Eesti
kodaniku vaba tahte vastaselt koguda ega talletada andmeid tema veendumuste kohta. Sellest
tulenevalt ei saa taustakontrollis ustavuse hindamiseks koguda andmeid tema veendumuste
kohta ilma isiku enda tahteta. Isiku vaba tahe vOib avalduda selles, et isik on teabe enda
veendumuste kohta teinud avalikuks. Samuti tuleb pohiseaduse § 42 tagamiseks teavitada
1sikut enne taustakontrolli alustamist, et selle kdigus toodeldakse andmeid tema veendumuste
kohta, ning isikul peab olema mdistlik aeg taustakontrolli ajendiks olevast taotlusest loobuda
(isiku vaba tahe avaldub siis taotlusest mitte loobumises). Arvestades iildise taustakontrolli
ulatust, saab taustakontrolli teostav haldusorgan tdddelda eelkdige isiku enda poolt
avalikustatud andmeid oma veendumuste kohta ning tema suhtes joustunud kohtuotsusest
tulenevaid andmeid. Laiendatud taustakontrolli puhul on haldusorganil vdimalik saada
andmeid taustakontrolli adressaadi veendumuste kohta ka tema enda esitatud soovituskirjast
vOi soovitaja litlustest.

Usaldusvidédrsust on eesmdrgi vOi tingimusena kasutatud mitmetes eriseadustes.
Notariaadiseaduse § 2 10ike 4 kohaselt peab notar oma ametitegevuses olema erapooletu ja
usaldusvédrne. Audiitortegevuse seaduse § 17 1dike 2 punkti 3 kohaselt peab vandeaudiitor
olema hea mainega ja usaldusvddrne. Kindlustustegevuse seaduse § 117 1dike 1 punkti 3
kohaselt voib kindlustusandjas olulise osaluse omandada isik, kelle finantsseisund on piisavalt
tugev ja jatkusuutlik, et tagada kindlustusandja korrapidrane ja usaldusvddrne tegevus.
Tarnimise vOi teenuse osutamisega seoses on usaldusvairsust kasutatud kaugkiitteseaduses (§
5 16ike 1 kohaselt on kaugkiittepiirkonna méadramise eesmaérk ,.tagada kindel, usaldusviérne,
efektiivne, pdhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav
soojusvarustus‘), energiamajanduse korralduse seaduses (§ 29 10ike 2 kohaselt on
kutsestandard ,,avalikult kéttesaadav, 1dpptarbijale ldbipaistev ja usaldusvddrne ning aitab
kaasa riiklike energiatGhususe eesmérkide saavutamisele®), maagaasiseaduses (§ 1 1dike 2
kohaselt tuleb gaasivorguga ,,tagada kindel, usaldusvédrne, efektiivne, pohjendatud hinnaga
ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav gaasivarustus®) jne.
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Isegi kui seaduses ei ole usaldusviddrsust eraldi omadusena margitud, on see vaikimisi
eelduseks avaliku voimu iilesande tditmiseks. Nii tuleneb avaliku teenistuse seaduse § 51
ldigetest 1, 2, 4 ja 5 tuleneva ausa, asjatundliku, hoolsa, erapooletu, viidrika ja
heaperemeheliku teenistusiilesande tditmise eeldusena kisitleda isiku usaldusvairsust. Mida
suurem on ametniku voi muu avaliku voimu volitusi teostava isiku otsustuspddevus ja
iseseisvus avaliku vOimu iilesannete tditmisel, seda olulisemaks muutub avaliku vOimu
iilesande kindla, diguspérase ja otstarbeka tditmise tagamisel selle isiku usaldusvaarsus.

Mboiste ,,ndouetekohane tditmine* tdhistab avaliku voimu iilesande ja avaliku voimu
teostamist toetava iilesande kindlat, diguspérast ja otstarbekat tditmist. Ulesande kindel
tditmine avaldub eelkodige selles, et iilesande tditmisel ei teki torkeid voi katkestusi ning
tekkinud hédired korvaldatakse kiiresti. Eelkdige tidhendab see {ilesande toimepidevuse
tagamist isikust soltuvalt (sh valmisolek teha vajaduse korral rohkem t66d voi teha t66d
muutunud olusid arvestades, leidlikkus ja algatusvoime probleemide lahendamisel jms).
Ulesande oiguspiirane tiitmine tihendab inimviirikuse ning teiste pohidiguste ja -
vabaduste austamist, seadusliku aluse ja seaduslikkuse ning proportsionaalsuse pdhimdtte
jargimist, kaalutlusdiguse eesmirgipdrast teostamist ning menetlus- ja vorminduetest
kinnipidamist. Ulesande otstarbekas tditmine tihendab siistlikkuse, tShususe ja mdjususe
arvestamist iilesande tditmise korraldamisel ja selle korralduse elluviimisel, ametnike ja
tootajate t00 head korraldamist, sisekontrolli siisteemi toimivust, finantsarvestuse jargimist
jms. Sdistlikkuse pohimdtte kohaselt kasutatakse ililesande tditmiseks avalikke ressursse nii
vihe, kui see on iilesande kindla ja Oiguspirase tditmise tagamiseks vajalik. Tohususe
pohimdte tdhendab, et iga kulutatud ressursi {ihiku kohta taotletakse voimalikult palju tulemit.
Mojususe pohimote tdhendab, et iilesande tditmine peab andma tihiskonnas ka soovitud
tagajérje (turvalisuse suurenemine, teenuse kittesaadavus, ohu ennetamine voi kiire tdrjumine
jne).

Eelnou § 4 16ige 3. FEradiguslik juriidiline isik on diguslik fiktsioon, mille tottu tema puhul ei
ole voimalik ustavust ja usaldusvairsust hinnata samal viisil, kui see on voimalik inimese
puhul. Juriidilise isiku tausta kontrollimisel tuleb omistada sellesse kuuluvate isikute
organisatsiooniga seotud kditumine ja suhted juriidilisele isikule ning hinnata sellest 1dhtuvalt
ka juriidilise isiku usaldusvéérsust. Juriidilise isiku puhul tuleb hinnata jargmisi toiku:

e juhtorganid. Hinnatakse juhtorgani liikmete ja teiste juriidilises isikus tegelikku mdju
omavate isikute ustavust ja usaldusvéérsust. Inimeste ustavuse ja usaldusvéirsuse
hindamisel kohaldatakse nende adressaadi kohta sétestatut ning nende tausta
kontrollitakse sellel tasemel, mis juriidilise isiku taustakontrolli tase ette nieb.
Taustakontrolli eesmirk on kiill juriidilise isikuga seotud tegevuse kontroll, aga
taustakontrolli olemusest tulenevalt hinnatakse isikute kogu tegevust ja koiki suhteid,
sh suhteid teiste juriidiliste isikutega, milles nad on juhtorgani litkmed vdi omavad
valitsevat moju.

Tulumaksuseaduse § 9 kohaselt on juriidilise isiku juhtorgan igasugune volitatud
organ voi isik, kellel on tulenevalt vastava juriidilise isiku kohta kdivast seadusest,
ithingulepingust, pohikirjast vdi muust juriidilise isiku tegevust reguleerivast
Oigusaktist digus osaleda juriidilise isiku tegevuse juhtimisel voi juhtorgani tegevuse
kontrollimisel. Juhtorganiks on muu hulgas juhatus, ndukogu, tiis- vdi usaldusiihingut
esindama volitatud osanik, prokurist, asutaja kuni juriidilise isiku registrisse
kandmiseni, likvideerija, pankrotihaldur, audiitor, revident voi revisjonikomisjon.
Juhtorganina kisitatakse ka vilismaa dritihingu filiaali juhatajat ning mitteresidendi
muu piisiva tegevuskoha tegevjuhti;



9(80)

e juhtimis- ja Kkontrollsiisteem. Hinnatakse juriidilise isiku juhtimis- ja
kontrollsiisteemi eesmirgiga hinnata, kas juhtorganid omavad iilevaadet juriidilise
isiku tegevusest ja selle sees toimuvatest protsessidest, sh oleksid aegsasti teavitatud
voimalikust kuritarvitusest voi oigusrikkumisest juriidilise isiku tootaja vO1 partneri
poolt, kui selline oht vdi rikkumine peaks ilmnema;

e majanduslik olukord ja seosed. Juriidilise isiku raske majanduslik olukord vodib
muuta juriidilise isiku mojutatavaks ning avatuks ohtlikele investoritele,
laenuandjatele voi lepingupartneritele. Julgeoleku seisukohalt ei pruugi olla ohtlik
sOolmitava lepingu tditmine iseenesest, vaid Eesti Vabariigi ja selle pohiseadusliku
korra suhtes vaenulike vélisriikide ja isikute moju sellise lepingu tditmisele.
Sellepérast on oluline hinnata ka juriidilise isiku investoritest, tarnijatest, hankijatest ja
teistest dripartneritest tingitud riski;

o ettevotja hoolsuskohustuse tiitmine. Ettevotja hoolsuskohustus on ettevotja
kohustus votta majandustegevuse teostamise kdigus meetmeid majandustegevuse
nduete ning tegevusloa korvaltingimuste olemasolu korral ka nende téitmise
tagamiseks ja majandustegevuse nduetele vOi korvaltingimustele mittevastavuse
viivitamatuks korvaldamiseks (majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 29).
Majandustegevuse noude voi tegevusloa korvaltingimuse olulise rikkumise korral
ecldatakse ettevotja hoolsuskohustuse rikkumist, kuid ettevitja voib tdendada, et
rikkumine ei olnud tingitud hoolsuskohustuse rikkumisest (majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduse § 39 16iked 1-3). Hoolsuskohustuse rikkumise korral voib
majandushaldusasutus majandustegevuse registri kaudu teha ettevotjale voi ettevotjaga
seotud isikule ettekirjutuse, peatada voi keelata majandustegevuse voi tunnistada
tegevusloa kehtetuks (majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse §-d 36, 37, 42, 43
ja 67).

Isiku majanduslikku, organisatsioonilist, fiitisilist voi tehnilist voimekust tagada avaliku
voimu ilesande vOi avaliku vOimu teostamist toetava {iilesande tditmine hinnatakse
usaldusvdirsuse osana ulatuses, mis puudutab isikule oOigusakti vo1 tehinguga pandud
kohustuste ja piirangute jargimist. Kui seaduses on isiku majanduslik, organisatsiooniline voi
tehniline vOimekus eraldi tingimuse vOi ndudena méirgitud, hinnatakse seda asja sisulise
lahendamise, mitte taustakontrolli osana. Naiteks, kui eradiguslik juriidiline isik soovib asuda
tditma avaliku vOoimu tlesannet, mis seisneb andmekogu pidamises voi muus isikuandmete
tootlemises, siis hinnatakse isikuandmete kaitse seaduse § 25 turvameetmete kasutamise
voimekust usaldusvdirsuse osana, aga kui nende nduete jiargimine oleks seaduses eraldi
tingimusena nimetatud, siis usaldusviérsuse hindamise kdigus seda uuesti ei hinnataks.

Kui seaduse voi tehinguga ei ole isikule pandud kohustust rakendada tdiendavaid
majanduslikke, organisatsioonilisi, fiilisilisi vO1 tehnilisi turvameetmeid iilesande kindla,
oiguspdrase ja otstarbeka tditmise tagamiseks, siis on isiku majanduslik, organisatsiooniline
vOi tehniline voimekus oluline tema usaldusvdédrsuse hindamisel selles osas, mis mdjutab
tema juhtimis- ja kontrollsiisteemi, majanduslikke seoseid ja finantsseisu voi
hoolsuskohustuse tditmist. Sellisel juhul on haldusorganil ulatuslik kaalutlusdigus ja
hindamisruum vdimekuse arvestamisel usaldusvédrsuse osana.

§ 5. Taustakontrolli teostamise pohimotted

Eelndu § 5 16ige 1. Haldusmenetluse seaduse § 3 1dike 2 kohaselt peab halduse digusakt ja
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toiming olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmérgi suhtes.
Proportsionaalsuse ehk mddduparasuse pdhimdtte kohaselt peab halduse digusakt voi toiming
olema sobiv eesmirgi saavutamiseks voi vdhemalt aitama sellele markimisvéarselt kaasa
(kohane). Kui haldusel on vdimalik valida mitme kohase digusakti vdi toimingu vahel, siis
peab ta valima isiku pohidigusi ja -vabadusi ning muid subjektiivseid digusi kdige vihem
piirava meetme (vajalik). Vajaliku digusakti v4i toimingu suhtes peab haldusorgan hindama,
kas sellega kaasnev koormav mdju isiku oOigustele ja vabadustele on tasakaalus kaitstava
Oigushiive vO0i muu eesmirgiga (mdddukus ehk n-0 proportsionaalsus kitsamas mdttes).
Moddupérasuse pohimodte kehtib haldusmenetluse {iildise pohimodttena ka taustakontrolli
teostamisel. Kdesolevas séttes on liksnes rohutatud selle pdhimdtte avaldumist taustakontrolli
kontekstis (vrd nt korrakaitseseaduse § 7).

Taustakontrolli teostamisel riivatakse eelkdige isiku pohidigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele (PS § 26) ning isiku digust méérata, milliseid isikuandmeid ta enda kohta
avaldab, kui vaba eneseteostuse osa (PS § 19). Kuna perekonna- ja eraelu puutumatus on
kvalifitseeritud seaduse reservatsiooniga pohidigus, siis on selle riive mdodupérasust eraldi
kisitletud. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 26 kohaselt v3ib perekonna- ja eraelu puutumatust
riivata vaid tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tokestamiseks vOi kurjategija tabamiseks. Taustakontrolli tuleks eelkdige teostada
isiku enda kohta kdivate andmete alusel (PS § 19 kaitseala) ning iiksnes juhul, kui isiku enda
kohta kéivate andmete alusel ei ole voimalik piisavalt isiku usaldusviirsust hinnata, to6delda
isiku perekonna- ja eraelu kohta kdivaid andmeid.

Kuna haldusorgani volitused isikuandmete tootlemisel on eelnduga selgelt piiritletud, siis
voib juhtuda, et taustakontrolli adressaadi usaldusviirsust ei ole vdimalik tdies ulatuses voi
piisava kindlusega vilja selgitada. Taustakontrolli teostaval haldusorganil on sellisel juhul
volitus kaaluda ohtu, mis v3ib tuleneda asjaoludest, mida ei donnestunud vélja selgitada voi
kontrollida, ning selle juhtimiseks kasutatavaid organisatsioonilisi, fiilisilist ja tehnilisi
meetmeid.

Eelnou § 5 loige 2. Taustakontrolli teostatakse avalikult ning taustakontrolli adressaat ja
seotud isik peavad olema teadlikud taustakontrolli toimumisest, selle vajadusest ja sisulisest
ulatusest. See ei tdhenda, et taustakontrolli adressaadile ja seotud isikule tuleks anda teada
igast taustakontrolli kdigus tehtavast menetlustoimingust voi tema isikuandmete tootlemisest,
vaid see teavitus tuleb anda iildisel kujul enne taustakontrolli alustamist. Teatest peab selguma
taustakontrolli vajadus ja ulatus, st andmed, millest ldhtuvalt saab taustakontrolli adressaat voi
seotud isik eelndust 1dhtuvalt voi menetluse selgitamise taotlusega (haldusmenetluse seaduse
§ 36) selgitada vilja enda diguste vdoimaliku riive ulatuse. Taustakontrolli adressaat saab ka
ankeeti esitades aru, milliseid andmeid tema ja seotud isiku kohta t66deldakse. Haldusorgan
voib anda teates kohe ka vajalikud selgitused taustakontrolli sisulise ulatuse, toddeldavate
isikuandmete ja haldusmenetluse kdigu kohta vo1 avaldada selle teabe haldusmenetluse
seaduse § 7 1oike 2 alusel oma veebilehel.

Taustakontroll on iiksnes osa haldusmenetlusest, mille raames otsustatakse avaliku voimu
iilesande voOi1 avaliku vOimu teostamist toetava iilesande isikule volitamine. Vastavalt
haldusmenetluse seaduse § 43 1dike 1 punktile 2 ning 1dike 4 punktile 3 16ppeb
haldusmenetlus taotluse tagasivotmisega. Haldusmenetluse loppemine toob kaasa ka koigi
selle haldusmenetluse kdigus sooritatavate menetlustoimingute 10petamise, st taustakontrolli
teostav haldusorgan peab taustakontrolli viivitamatult lopetama ja selle kdigus kogutud
isikuandmed hévitama. Haldusmenetlus voib 16ppeda ka muul alusel ning see toob
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samamoodi kaasa taustakontrolli Ioppemise, kuid eelndu reguleerimisala arvestades pole seda
vaja eraldi reguleerida.

Eelnou § 5 loige 3. Isikuandmete kaitse seaduse § 6 punktides 2 ja 3 sétestatud
eesmirgipdrasuse ja minimaalsuse pohimotete jérgi voib isikuandmeid koguda iiksnes
madratletud ja diguspéraste eesmirkide saavutamiseks ulatuses, mis on nende saavutamiseks
vajalik, ning isikuandmeid ei voi toddelda viisil, mis ei ole andmetdotluse eesmirkidega
kooskolas. Muude andmete tootlemise suhtes kehtib iildine haldusmenetluse seaduse § 5
1oikest 2 tulenev eesmairgipirasuse pohimote. Kooskdlas nende pohimdtetega voib
taustakontrolli kdigus andmeid tdddelda iiksnes taustakontrolli adressaadi ja seotud isiku
usaldusvairsuse hindamise eesmirgil. Tegemist on iildreegliga, mis puudutab koiki fiitisilise
voi juriidilise isiku kohta taustakontrolli kdigus kogutavaid andmeid ja muudab sellega
taustakontrolli meetme isiku jaoks viahem koormavaks.

Isikuandmete kaitse seaduse § 25 16ike 2 punkti 5 kohaselt on isikuandmete tootleja
isikuandmete todtlemisel kohustatud tagama andmete olemasolu isikuandmete edastamise
kohta: millal, kellele ja millised isikuandmed edastati, samuti selliste andmete muutusteta
sdilimise. Selle ndude jirgimine tagab, et taustakontrolli adressaat vOi muu andmesubjekt
saab kontrollida isikuandmete tootlemise Oiguspérasust. Kui taustakontrolli teostav
haldusorgan tootleb isikuandmeid suuremas ulatuses, kui on vajalik ankeedis esitatud
andmete kontrollimiseks voi muul kui taustakontrolli adressaadi usaldusvéirsuse hindamise
eesmirgil, siis saab andmesubjekt sellise isikuandmete to6tlemise vaidlustada.

Eelnou § 5 1oige 4. P6himote, mille kohaselt taustakontrolli teostamisel eelistatakse andmete
kogumist  vahetult taustakontrolli  adressaadilt, véljendab nii  menetlusosalise
kaasaaitamiskohustust (haldusmenetluse seaduse § 38 1dige 3) kui ka individuaalse osalemise
pohimdtet (isikuandmete kaitse seaduse § 6 punkt 7). Isikuandmete kogumine muudelt
isikutelt ei ole iliksnes aja- ja tookulukam, vaid riivab enam isiku digust enda isikuandmete
kaitsele (vt nt Euroopa Liidu pdhidiguste harta art 8 1dige 1). Kui andmeid kogutakse
taustakontrolli adressaadilt voi1 seotud isikult endalt, siis andmesubjektina saab ta olla
veendunud enda esitatud andmete Oigsuses. Andmesubjekti poolt esitatud andmete
kontrollimise ning muult isikult andmete kogumise vajadus esineb eelkdige siis, kui
andmesubjektil endal ei ole andmeid (nt -elektroonilise side vorgus kasutatavate
identifitseerimistunnustega seotud l0ppkasutaja tuvastamiseks vajalikud andmed) voi on
kahtlus, et andmesubjekt on tahtlikult voi ettevaatamatusest esitanud valeandmeid (nt temale
madratud distsiplinaarkaristuste kohta).

Andmete kogumist muudelt isikutelt (eelndu § 19) tuleb eristada seaduse alusel peetavates
andmekogudes olevate andmete tootlemisest (eelndu § 18). Andmekogudes sisalduvad
andmed on riigil olemasolevad andmed ning andmesubjekti esitatud andmete vordlemine
andmekogudes peetavate andmetega on vajalik andmete kvaliteedi pdhimotte (isikuandmete
kaitse seaduse § 6 punkt 5) tagamiseks.

§ 6. Taustakontrolli teostamise pidevus

Eelnéu § 6 16ige 1. Haldusorgan, kes tdidab avaliku vdimu {ilesannet v4i avaliku voimu
teostamist toetavat iilesannet vo1 korraldab selle tditmist, on vastutav selle tilesande kindla,
Oiguspdrase ja otstarbeka tditmise tagamise eest. Haldusorgan peab looma
organisatsioonilised, isikulised, fiilisilised ja tehnilised tingimused avaliku voimu iilesande
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vdi avaliku vdimu teostamist toetava iilesande tiitmiseks. Uheks tingimuseks on ka
usaldusvéairsete isikute nimetamine ametikohale, nendega t6dlepingu vOi muu teenuse
osutamise lepingu s6lmimine voi halduslepingu sdlmimine. Samuti suudab just haldusorgan
ise kdige paremini hinnata, milliseid isikust tulenevaid ohtusid suudab ta organisatsiooniliste,
fliiisiliste ja tehniliste turvameetmetega juhtida. Seetdttu on eelndus ldhtutud eeldusest, et
taustakontrolli teostab sama haldusorgan, kes tdidab avaliku vdimu {iilesannet voi avaliku
vOimu teostamist toetavat iilesannet voi korraldab selle tditmist.

Taustakontrolli  teostamine on tdidesaatva riigivdimu volitusega haldusiilesanne
halduskoost6d seaduse § 4 tdhenduses ning selle tditmiseks volitamiseks peab olema
eriseaduses konkreetne diguslik alus. Eelndus on loobutud sellise volituse andmisest pohjusel,
et taustakontroll on olemuslikult seotud tdidetava avaliku voimu iilesandega voi avaliku
vOimu teostamist toetava lilesande tditmise korraldamisega. Seetdttu ei saa taustakontrolli
volitust reeglina lahutada avaliku voimu {ilesande enda tditmisest ega avaliku voimu
teostamist toetava tilesande tditmise korraldamisest (vrd ametiasutus ei saa volitada ametniku
ametikohale nimetamist teisele haldusorganile, vaid peab seda tegema ise).

Eelndu § 6 loige 2. Eelndu jéirgi voib taustakontrolli teostav haldusorgan kiisida arvamust
julgeolekuasutuselt. Praktikas v3ib arvamuse kiisimine julgeolekuasutuselt vajalik olla eeskatt
laiendatud taustakontrolli teostamisel, mis eeldab suuremat tehnilist ja organisatsioonilist
voimekust (nt elektroonilise side andmete kogumisel). Haldusmenetluse mottes on tegemist
asja sisuliselt lahendava haldusorgani poolt teiselt haldusorganilt arvamuse kiisimisega.
Eelndu jérgi on julgeolekuasutuselt arvamuse kiisimine taustakontrolli teostava haldusorgani
kaalutlusotsus. Haldusmenetluse seaduse § 16 16ike 1 jargi juhul, kui taotluse lahendamiseks
on vaja teise haldusorgani arvamust, edastab haldusorgan taotluse koopia koos
dokumentidega teisele haldusorganile, méarkides tdhtaja, mille jooksul tuleb esitada arvamus.
Kui haldusorgan otsustab julgeolekuasutuselt arvamust kiisida, siis muutub sellest tulenevalt
ka julgeolekuasutus menetlusosaliseks taustakontrolli haldusmenetluses (vt haldusmenetluse
seaduse § 11 16ike 1 punkti 4).

Selline arvamuse kiisimine ei ole vajalik, kui taustakontrolli kohaldab julgeolekuasutus.
Lisaks julgeolekuasutusele on Eesti territooriumil asuvates Kaitsevde ja Kaitseliidu
struktuuritiksustes ja alliiksustes riigisaladuse kaitse ja kontrolli teostamine riigisaladuse
kaitse noduete jdrgimise lle kaitsevdeluuret teostava asutuse iilesanne. Tehniliselt ja
organisatsiooniliselt voimekuselt suudavad ka jélitusasutused (Kaitsevée struktuuriiiksus ning
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, Sdjaviepolitsei ning
Justiitsministeeriumi vanglate osakond ja vangla (jilitusasutus — kriminaalmenetluse
seadustiku § 126° 16ige 1) iseseisvalt kohaldada téielikult laiendatud taustakontrolli. Seega,
kui taustakontrolli teostab julgeolekuasutus, jilitusasutus voi kaitsevdeluuret teostav asutus,
siis ei ole julgeolekuasutuse arvamuse kiisimisel praktikas suure tdenéosusega vajalik.

Eelndu § 6 1oige 3. Vabariigi Valitsus saab antud volitusnormi alusel hinnata, kas on asutusi,
milles {ildist taustakontrolli peaks haldusorgani asemel viima 14dbi julgeolekuasutus voi teine
haldusorgan. Selleks vdivad olla néditeks otstarbekuse kaalutlused. Selleks voib olla ka
voimekuse kaalutlus (nt voib taustakontrolli valitsusasutuse hallatava riigiasutuse tootajate iile
anda valitsusasutuse padevusse, et taustakontrolli saaks teostada parema kvaliteediga ning
isikuandmete tootlemine liigselt ei hajuks). Peamiseks kaalutluseks on siiski see, et
haldusorgani iilesannete tditmine on seotud sedavdrd spetsiifiliste ohtudega, mille ennetamine
on iseenesest peamiselt julgeolekuasutuse voi muu haldusorgani péddevuses tema enda
pohitilesandest ldhtuvalt (nt riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 23 16ike 1 punkti 2
kohaselt korraldab riigisaladuse kaitset ning teostab kontrolli riigisaladuse kaitse nduete
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téitmise iile vélisesindustes Teabeamet ning § 48 16ike 1 kohaselt teostab julgeolekukontrolli
vilisesindustes juurdepdidsuluba omavate isikute suhtes Kaitsepolitseiamet — sellest tulenevalt
saab Vabariigi Valitsus hinnata, kumma {ilesandega on taustakontrolli teostamine
vilisesinduse tootajate suhtes enam seotud).

Haldustilesande mdiramine tdidesaatva riigivdimu sees on eelkdige Vabariigi Valitsuse kui
tdidesaatvat voimu teostava organi sisediguslik kiisimus, kui Riigikogu ei ole seda olulisuse
pohimdttest ldhtuvalt seadusega kindlaks méédranud. Valitsusasutuste ja hallatavate asutuste
vahel lilesannete jagamise kiisimuses on Vabariigi Valitsusel ulatuslik kaalutlusruum ja
poliitilise otsustamise padevus. Seevastu avalik-0iguslike juriidiliste isikute, seaduse voi selle
alusel iseseisvalt avaliku voimu iilesannet tiitvate fliisiliste ja eradiguslike juriidiliste isikute
(haldusorganite) puhul tihendab piddevuse muutmine nende iseseisvate isikute diguste ja
korralduse riivet ning eeldab eraldi selgemat diguslikku alust.

Eelndu § 6 1oige 4. Haldusmenetluse seaduse § 8 10ike 1 kohaselt on haldusorgan seadusega,
selle alusel antud médrusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid tditma volitatud
asutus, kogu voi isik. Haldusiilesande téitmiseks volitamine seisneb haldusiilesannete
tditmises viljaspool t66-, teenistus- voi muud alluvussuhet voi teenistuslikku jirelevalvet
(halduskoostd6 seaduse § 3 16ige 3). Sellest tulenevalt on haldusorganiks ka fiiiisiline isik voi
eradiguslik juriidiline isik, kellele on seaduse alusel sdlmitud halduslepinguga volitatud
iseseisvaks tditmiseks haldusiilesanne. Haldusiilesande iseseisev tditmine holmab koiki
tegevusi, mis on temale volitatud haldusiilesande osaks, sh to6tajate virbamine, to6tingimuste
loomine, virvatavate t06tajate suhtes taustakontrolli teostamine ning nende poolt lilesannete
tditmise kindluse, diguspdrasuse ja otstarbekuse kontrollimine. Siiski eeldab taustakontroll
suurel hulgal isikuandmete to6tlemist ning sellega ulatuslikku sekkumist isiku eraellu.
Niivord ulatuslik sekkumine fiiiisilisest isikust voi eradiguslikust juriidilisest isikust
haldusorgani poolt ei pruugi olla digustatud. Seetdttu on eelndus eristatud taustakontrolli
teostamine muudest haldusiilesande iseseisva tditmisega seotud tegevustest ning antud
taustakontrolli teostamine selle isiku iile jarelevalvet teostava haldusorgani padevusse.

Kui fiitisiline isik voi eradiguslik juriidiline isik on voimeline tagama isikuandmete t66tlemise
nduete jargimist ning viima Jdiguspéraselt 14bi taustakontrolli, siis v3ib haldusorgan volitada
taustakontrolli teostamise sellele fiilisilisele isikule vO1 eradiguslikule juriidilisele isikule.
Taustakontrolli teostamise volitamine tuleb otsustada eraldi, kuid see voib olla vormistatud
samas dokumendis haldustilesande volitamisega.

2. peatiikk.
Taustakontrolli teostamise tingimused

§ 7. Taustakontrolli ajend ja ulatus

Eelnou § 7 loige 1. Haldusmenetluse seaduse § 35 I1digete 1 ja 3 kohaselt algab
haldusmenetlus: 1) haldusakti andmiseks vdi toimingu sooritamiseks taotluse esitamisega
haldusorganile; 2) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses haldusakti andmiseks
vOi toimingu sooritamiseks menetlusosalise teavitamisega menetlusest voi menetlusosalise
suhtes esimese menetlustoimingu sooritamisega ning 3) halduslepingu sélmimise ettepaneku
tegemisega. Kuna taustakontroll ei ole iseseisev haldusmenetlus, vaid osa haldusakti andmise
vOi halduslepingu sdlmimise haldusmenetlusest, siis saab riadkida taustakontrolli alustamisest
vOi Idpetamisest iiksnes haldustoimingu sooritamise tdhenduses.
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Taustakontrolli ajendiks on eelnevast tulenevalt isiku taotlus volitada temale tditmiseks
avaliku voimu iilesanne voi avaliku voimu iilesande teostamist toetav iilesanne (ametikohale
nimetamine, haldus- voi hankelepingu sdlmimine, t66- vOi muu teenuse osutamise lepingu
s0lmimine vms). Ametnik voetakse teenistusse ametikohale nimetamisega (avaliku teenistuse
seaduse § 21 Idige 1 ja § 26 ldige 1). Halduslepinguga haldusiilesande tditmise volitamise
otsustab Vabariigi Valitsus, minister voi valla- voi linnavolikogu (halduskoost66 seaduse §-d
6, 7 ja 9), aga halduslepingu s0lmib valitsusasutuse juht voi volikogu poolt volitatud isik
(halduskoostd6 seaduse §-d 8 ja 9). Ka nendes menetlustes, kus haldusorgan sdlmib isikuga
tsiviiloigusliku lepingu, eelneb sellele lepingu s6lmimise otsustus, mis on haldusmenetluse
seaduse § 51 1dike 1 tdhenduses haldusakt (vt eespool) ning sellest tulenevalt on tegevus kuni
lepingu s0lmimise otsustamiseni haldusmenetlus.

Menetlustoimingu sooritamise konkreetseks ajendiks on arusaadavalt haldusmenetlusest
endast tulenev vajadus koguda tdend, kaasata menetlusosaline v6i muu asja sisulise
lahendamise vajadusest tingitud ajend. Taustakontrolli konkreetseks ajendiks on
haldusmenetluse kdigus tuvastatud isiku vastavus muudele konkursi, hanke vms tingimustele
ning — enne 1opliku valiku voi otsuse tegemist — vajadus selgitada vélja tema usaldusvéérsus.
Kogu haldusmenetlus ja selle tulemusena antav haldusakt voi sdlmitav leping on ajendatud
isiku enda taotlusest voi muust tahteavaldusest. Seetdttu on ka taustakontroll ajendatud isiku
enda esitatud taotlusest voi muust tahteavaldusest (ettepanek halduslepingu solmimiseks,
pakkumus hankemenetluses vms). Seega kohalduvad taustakontrolli teostamisele need
reeglid, mis puudutavad isiku taotlusel ldbiviidavat haldusmenetlust (nn soodustav haldus).
Taustakontrolli ajendi selgesOnaline midratlemine ongi vajalik selleks, et taustakontrolli
kuuluvus soodustava halduse valdkonda oleks iiheselt arusaadav.

Eelnou § 7 16ige 2. Taustakontrolli jagunemine iildiseks ja laiendatud taustakontrolliks on
tingitud vajadusest eristada toodeldavate isikuandmete hulga ja tootlemise meetmeid
(taustakontrolli sisuline ulatus) ning taustakontrolli teostavat haldusorganit ja ametiabi
tingimusi (taustakontrolli teostamise paddevus). Kehtivas diguses on taustakontrolli ulatus
erinevalt reguleeritud.

Kokkuvdtvalt on taustakontrolli siisteem jargmine:

o isikud, kellele ei teostata taustakontrolli, on need avaliku voimu iilesandeid voi
avaliku voimu teostamist toetavaid iilesandeid tditvad isikud, kelle mdju selle iilesande
tditmisele voi korraldusele on viike, kes ei tee iseseisvalt otsuseid voi tegutsevad
iiksnes jdrelevalve all. Haldusorgan otsustab kaalutlusdiguse alusel, kas iildse on vaja
isiku tausta kontrollida ja tema usaldusvidérsust hinnata. Taustakontrollist loobumine
ei tdhenda, et haldusorgan ei kontrolliks isiku kvalifikatsiooni vo1 muid digusaktidest
tulenevaid avaliku vdimu {ilesande voi avaliku vdimu teostamist toetava iilesande
tiditmise tingimusteks olevaid asjaolusid;

o iildist taustakontrolli teostatakse isikutele, kelle suhtes otsustatakse, kas neile voib
volitada avaliku voimu iilesande voOi avaliku vOimu teostamist toetava iilesande
tditmise. Seega kohaldub {ildine taustakontroll kdigi avaliku vdimu iilesannet voi
avaliku véimu teostamist toetavat iilesannet tditvate isikute (ametiisik, haldusorgan)
suhtes, soltumata nende otsustusdigusest voi teostatavast jarelevalvest, vilja arvatud
kui haldusorgan pole taustakontrollist loobunud voi isiku suhtes ei tule teostada
laiendatud taustakontrolli;
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e laiendatud taustakontrolli teostatakse isikutele, kellel on iilesande tditmisest
tulenevalt juurdepédds turvaalale voi piiratud tasemel salastatud teabele vdi sellega
vordustatud alale voi teabele. Laiendatud taustakontroll on meede, mille eesmérk on
eelkdige riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse. Laiendatud taustakontrolli
teostamise  tagamine on teabevaldaja  kohaldatav  riigisaladuse  kaitse
organisatsiooniline meede (vt riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 20 15ige
1), kuid teabevaldaja ei pruugi olla ise voimeline seda meedet kohaldama. Arvestades,
et moned haldusorganid todtlevad teavet, mis vdhemalt kogumis on sama tundlik kui
piiratud tasemel salastatud teave (jilitusteave, maksusaladus jt), siis on vdimalik
teostada ka sellist teavet tootlevate isikute suhtes laiendatud taustakontrolli.

Eelnou § 7 l6ige 3. Eelndus maidratud volitus toddelda isikuandmeid on sisuliselt suurim
voimalik hulk isikuandmeid, mida haldusorganil on volitus taustakontrolli eesmérgil to6delda.
Haldusorgan ei v3i oma volitust suurendada isikult ndusoleku kiisimisega voi muul viisil.
Selle eesmérk on kaitsta isiku perekonna- ja eraelu puutumatust ja digust médrata, millist
teavet ta enda kohta annab (Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-d 19 ja 26).

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 11 kohaselt voib pdhidigusi piirata iiksnes niivord, kui see on
demokraatlikus iihiskonnas vajalik. Haldusmenetluse seaduse § 3 1dike 2 kohaselt peab
halduse toiming olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmirgiga. Eelndu § 4
16ike 1 kohaselt teostatakse taustakontrolli isikute perekonna- ja eraelu voimalikult védhe
héirival viisil ning iiksnes niivord, kui see on adressaadi usaldusvéérsuse hindamiseks vajalik.
Vajalikkuse sisustab haldusorgan eelndu § 6 16ikest 3 ldhtuvalt.

Taustakontrolli ulatus tdhendab isikuandmete ja muude selliste andmete hulka, mida
haldusorgan taustakontrolli kdigus to6tleb, ning nende kogumise meetmeid. Isikuandmete ja
muude selliste andmete sisu ja ulatuse madramisel, mida haldusorgan taustakontrolli kdigus
tootleb, lahtub haldusorgan sellest, millise sisuga avaliku véimu iilesannet voi avaliku voimu
ilesande teostamist toetavat lilesannet isik tditma soovib hakata, millised on selle iilesandega
seotud abstraktsed ohud ning millised isiku tausta andmed vodivad olla iilesande voi sellega
seotud ohtude puhul asjakohased. Haldusorgan ei ole kohustatud kiisima isikult kdiki eelndu
§-des 12 ja 13 nimetatud andmeid. Samuti saab haldusorgan kontrollida andmeid erineva
pohjalikkusega (sh kiisida isikult endalt tdiendavaid andmeid voi koguda neid muudelt
isikutelt, taotleda julgeolekuasutuselt ametiabi korras teavet voi hinnangut jne).

Haldusorgan peab samas tagama, et iilesandega seotud spetsiifilised ohud oleksid hinnatud ja
voimaluse korral ennetatud. Seetdttu on eelndus kaalutlusdiguse teostamise alusena nimetatud
just tiidetavat lilesannet, mitte isikuandmete enda tundlikkust ja sellega seotud perekonna- ja
eraelu puutumatuse riivet. Peamised kaalutlused on nimetatud eelndu § 7 16ikes 4 (vt allpool).

Eelnou § 7 1oige 4. Eelndu § 7 16ige 4 tipsustab eelndu § 7 16ike 3 kaalutlusdiguse teostamise
ildist alust — avaliku vOimu {ilesannet voi avaliku vdimu {iilesande teostamist toetavat
iilesannet kui taustakontrolli ulatuse alust. Haldusorgani kaalutlusdigus avaldub selles, et
haldusorgan saab valida avaliku vdimu {iilesande voi avaliku voimu iilesande teostamist
toetava lilesande kindla, diguspérase ja otstarbeka tditmise tagamise meetmete vahel. Kui
haldusorgan jouab jireldusele, et organisatsiooniliste, fiilisiliste v3i tehniliste meetmetega on
iilesande kindla, diguspérase ja otstarbeka tditmise tagamise eesmirk tdidetud, siis voib ta
iildisest taustakontrollist loobuda vdi vihendada taustakontrolli ulatust.
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Siiski on avaliku vOimu ilesandel voi avaliku voimu ulesande teostamist toetaval tilesandel
kaalutlusdiguse teostamisel eriline tdhtsus ning seetdttu on eelndus esitatud peamised
hindamise kriteeriumid:

iilesandega tiitmisega kaasneda voéivate avaliku voimu volituste ulatus ja moju.
Avaliku véimu volitus voib seisneda seadusega méiiratud kohtu-, haldus- vdi muu
organi padevuse teostamises ja selleks riikliku sunni kohaldamise volituses. Sellisteks
ilesanneteks on riigiasutuse juhtimine, poliitika kujundamine, odiguse {iildaktide
ettevalmistamine ja andmine, iiksikaktide ettevalmistamine ja andmine, kaebe-, vaide-
ja kohtuotsuste ettevalmistamine ja tegemine, siiliteomenetluse ldbiviimine ja
kohtuvélise menetleja tegevus védrteoasja lahendamisel, riikliku jirelevalve
teostamine, majanduskontrolli ja auditi tegemine jms otseselt riigivoimu teostamisega
seotud tilesanded (vt ka avaliku teenistuse seaduse § 7 1diget 3). Mida ulatuslikum on
iilesannet tditva isiku otsuse moju ja mida piiratum selle kontroll, seda suuremat
usaldusvéarsust tilesande tiitmine eeldab;

iilesandega tditmisega kaasneda véiva kahju laad ja ulatus. Avaliku vdimu
iilesande ja avaliku vdimu {iilesande teostamist toetava iilesande tditmisega vdib
kaasneda nii kahju riigile voi avalikule vdimule iildiselt kui ka kahju haldusvilistele
isikutele. Taustakontrolli vajaduse hindamise seisukohalt ei ole oluline, kas tegemist
on kahjuga, mille hiivitise saab diguslikult kahju tekitajalt vdlja mdista, voi kahjuga,
mille hiivitamine on digusaktidega vilistatud (nt kohtumdistmisega tekitatud kahju,
Oigustloova aktiga tekitatud kahju vms), voi kahjuga, mida ei ole objektiivselt
vOimalik hiivitada (riigi mainekahju, poliitiline kahju jms). Mida suurem on kahju,
mida digusrikkumise, kuritarvituse, muu digusvastase tegevuse voi lihtsalt hooletuse
vOi tegevusetusega avaliku voimu iilesande voi avaliku vdimu {ilesande teostamist
toetava llesande tditmisega seoses vOib tekitada, seda suuremat usaldusvédrsust
iilesande tiditmine eeldab;

muud asjaolud, mis mojutavad tdidetava iilesande olulisust. Muud asjaolud, mis
mojutavad hinnangut tdidetava avaliku vdimu iilesande v4i avaliku vdimu iilesande
teostamist toetava ililesande olulisusele, on ililesande seotus rahvusvaheliste iilesannete
tditmisega (nt rahvusvahelise sgjalise abi vastuvotmine, NATO ja USA vigede
tegevuse toetamine, osalemine rahvusvahelistes organisatsioonides, Euroopa Liidu
eesistumise korraldamine ja ldbiviimine), tekitatud kahju kumulatiivne mdju (nt
iilesande tditmise katkestus toob kaasa tdiendava kahju iilesandega seotud isikute
tegevuse tulemusena, iilesande ristsoltuvus teistest avaliku vdimu iilesannetest voi
avaliku voimu iilesande teostamist toetavast {iilesandest) voi tekitatud tagajirje
poordumatus (nt riigile olulised andmed hdvivad ja neid ei ole vdimalik taastada;
kultuuripirand (mélestis, arhivaal, taies) hdavib vms);

iilesandega kaasneda voiv juurdepéiis riigisaladusele voi salastatud vilisteabele.
Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse eesmirk avalikuks tuleku ja
juurdepéddsudiguseta isikule teatavaks saamise eest on tagada Eesti Vabariigi julgeolek
ja vélissuhtlemine (riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 1). See eesmirk on
aktuaalne ka selliste iilesannete puhul, kus isikul puudub kiill juurdepddsudigus voi
iseseisev juurdepids alale, ehitisele voi ruumile, milles to6deldakse salastatud teavet,
aga iilesande tditmise tottu vOib ta kuulda riigisaladust (nt autojuht, sekretdr,
turvatdotaja jms), puutuda kokku asja voi selle osaga, mis voib tulevikus olla
riigisaladuse vOi salastatud teabena kaitstav (nt ehitaja, projekteerija jt) vdi kus
toodeldavast teabest vOib tuletada piisava tdpsuse ja kindlusega riigisaladust (nt
jélitustegevuse tulemusena kogutud teabe pdhjal saab jédreldada jélitustoimingute
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meetodid ja taktika). Ohu tuvastamine toimub ohu ennetamise faasis, mille tottu ei ole
vaja tuvastada, kas konkreetne inimene puutub tulevikus kokku riigisaladuse voi
salastatud vilisteabega, vaid kas sellise iilesande tditmisel tavaliselt puutumus esineb
vOi mitte.

Eelnou § 7 16ige S. Eelndus on ldhtutud pohimottest, et reeglina ei teostata isikule tausta- voi
julgeolekukontrolli kdigus korduvat kontrolli. PGhimdtteliseks ldhtekohaks on see, et isiku
usaldusvidirsust hinnatakse {iks kord ning edaspidi hinnatakse liksnes muutunud asjaolude
moju tema usaldusvédrsusele (eelndu §-d 32 ja 33). Kuid kuna iilesande tditmist korraldav
haldusorgan viib taustakontrolli l&bi tdidetavast {ilesandest ldhtuvalt, siis ei pruugi {ihe
haldusorgani poolt voi iihe iilesandega seoses taustakontrolli kdigus antud hinnang isiku
usaldusvéairsusele olla piisav ja kohane teise haldusorgani juures ja teise iilesande tditmise
seisukohalt. Seetottu voib teisel haldusorganil voi teise iilesande tiitmiseks olla vaja teostada
isikule uuesti taustakontroll. Seetdttu ei ole eelndus sdnaselget vilistust, et varem tausta- voi
julgeolekukontrolli  ldbinud isik taustakontrollist vabastatakse. Erand on tehtud
julgeolekukontrolli suhtes.

Julgeolekukontrolli teostamine seisneb iiksnes riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse §-
s 32 ning § 42 1digetes 2 ja 3 nimetatud asjaolude esinemise kontrollimises ning teostatavad
toimingud ei tohi piirata isikute pohidigusi ja vabadusi suuremas ulatuses, kui on vaja
vastavate aluste esinemise viljaselgitamiseks (riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse §
47 1dige 1). Julgeolekukontroll on suunatud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitsele
avalikuks tuleku ja juurdepddsudiguseta isikule teatavaks saamise eest. Julgeolekukontrolli
kdigus toodeldakse isikuandmeid iiksnes kitsal riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse
eesmdrgil. Siiski tuvastatakse selle kaudu isiku usaldusvédrsus, hinnates védga erinevaid tema
eraelu, hariduse ja teenistuskdiguga seotud ning muid asjaolusid.

Kui avaliku vdimu iilesanne voi avaliku vdimu iilesande teostamist toetav iilesanne seisneb
pOhiosas piiratud tasemel riigisaladuse voi salastatud vélisteabe todtlemises voi sellega
vorreldavas teabe tootlemises (laiendatud taustakontroll), siis  isiku usaldusvéirsuse
hindamise aluseks olevad asjaolud kattuvad pohiosas julgeolekukontrolli kdigus hinnatavate
asjaoludega. Sellisel juhul peaks reeglina loobuma taustakontrollist, kui isik peab iilesande
tditmise kdigus taotlema juurdepéddsuloa korgemal tasemel salastatud riigisaladusele voi loa
salastatud vilisteabele juurde padsemiseks. Keerulisem on loobumise otsustamine siis, kui
iilesande sisu erineb oluliselt julgeolekukontrolli teostamise eesmargist.

Sdte annab haldusorganile voimaluse kaalutlusdiguse alusel otstarbekuse kaalutlusel loobuda
taustakontrollist ka sellisel juhul, kui iilesande sisu erineb oluliselt selle {ilesande tditmiseks
tdiendavalt taotletavast juurdepddsuloast. Sellisel juhul vd&ib haldusorgan otsustada
taustakontrollist loobuda juhul, kui tema hinnangul on julgeolekuasutuse poolt teostatav
julgeolekukontroll juurdepédédsuloa andmiseks piisav (kaudne) tdend selle kohta, et isik on
samal ajal ka usaldusvéddrne iilesande tditmiseks. Tegemist ei ole niivord oOigusliku
kiisimusega, kuivord tookorralduse otstarbekuse kiisimusega, st taustakontrolli adressaat ei
saa nduda taustakontrollist loobumist, vaid haldusorgan otsustab selle iilesande tditmise
korraldamise vajadustest Idhtuvalt.

§ 8. Uldise taustakontrolli teostamine
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Eelnou § 8 16ige 1. Uldine taustakontroll on taustakontrolli reegeljuhtum. Uldist
taustakontrolli voib teostada igale isikule, kes on taustakontrolli adressaat eelndu § 3
tdhenduses.

Uldise taustakontrolli teostamise otsustab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel. Haldusorgan
voib kaalutlusdiguse alusel asuda seisukohale, et selle isiku usaldusvédirsuse hindamine, kes
taotleb endale avaliku voimu iilesande voi avaliku voimu tlilesande teostamist toetava iilesande
volitamist voi tdidab seda, ei ole iildse vajalik. Selle iiheks pdhjuseks voib olla iilesande véike
moju voi isiku panuse vdike moju llesande tditmisele. Teine pohjus voib olla selles, et
seadusandja on esitanud mone isiku usaldusvéddrsuse seisukohalt kriitilise asjaolu
kandideerimise eraldi tingimusena (nt karistatus, vangistuse kandmine vms) ning
haldusorgani hinnangul ei ole sellele lisaks vaja usaldusvéirsust hinnata. Kolmas pohjus voib
olla selles, et isik on varem Idbinud iildise vOi laiendatud taustakontrolli voi
julgeolekukontrolli ning haldusorgan usaldab varasema kontrolli tulemusena antud hinnangut.

Eelnéu § 8 16ige 2. Uldist taustakontrolli vdib teostada ametnikuna teenistusse vdetavatele
isikutele. Ametnikuna teenistusse voetavale isikule {tildise taustakontrolli teostamine on
voimalik ka muude sétete alusel, kuid on toodud eraldi vilja digusselguse huvides. Kui muu
isik tdidab avaliku véimu iilesannet vOi avaliku voimu iilesande teostamist toetavat tilesannet,
on ta iseseisev ega ole pideva jirelevalve all, kuid teenistussuhtes astub ta alluvus- ja
ustavussuhtesse riigiga voOi kohaliku omavalitsuse {iksusega ning allub ametiasutuse
tookorraldusele, juhtimisele ja teenistuslikule jarelevalvele. Ametniku teenistussuhe on
sisesuhe (mis puudutab iildist tookorraldust ja teenistuskohustuste tditmist), aga mis puutub
isiku ametisse nimetamist, vabastamist, palga maksmist, puhkuse vdimaldamist voi
distsiplinaar- ja varalist vastutust, on ametnik selles digussuhtes haldusvilise isikuna. Seetottu
peab olema selge diguslik alus ametniku suhtes iildise taustakontrolli teostamiseks.

Eelnou § 8 lo6ige 3. Halduskoostod seaduse § 3 10ike 4 kohaselt voib haldusiilesande
tditmiseks volitamise korral sdlmida tsiviildigusliku lepingu, kui seadus ei née ette iiksnes
halduslepingu s0lmimist, lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja voi muu kolmanda
isiku Oigusi ega kohustusi, ritkki vOi kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest
kohustustest ja iilesande tditmisel ei kasutata tdidesaatva riigivoimu volitusi. Muu {ilesande
tditmiseks sOlmitakse tsiviildiguslik leping riigihankemenetluses voi muus haldusmenetluses.

Taustakontrolli teostatakse avalikes huvides. Avalik huvi véljendub taustakontrolli puhul
eelkdige avaliku voimu iilesannete kindlas, Giguspérases ja otstarbekas tditmises. Muud
kaubad, teenused ja iilesanded on avaliku huvi kisitlusalas niivord, kui nende tditmine
mojutab avaliku vdoimu {llesande tditmist. Seetdttu on oOigustatud eradigusliku iilesande
tditmisel teostada tildist taustakontrolli tiksnes siis, kui see iilesanne on seotud avaliku voimu
teostamisega.

Sdte on sOnastatud analoogiliselt avaliku teenistuse seaduse § 7 Idikega 3 selliselt, et mitte
igasugune eradiguslik tegevus ei oleks allutatud taustakontrollile. Sellel loetelul on kitsendav
voi laiendav moju soltuvalt sellest, kas sdtet kohaldada avaliku voimu iilesande voi avaliku
vOimu teostamist toetava iilesande suhtes. Avaliku vdimu iilesande kindel, diguspérane ja
otstarbekas tditmine on avalikes huvides ka siis, kui selle tditmine on korraldatud
eradiguslikus vormis. Seevastu avaliku vOimu teostamist toetava iilesande eradiguslikus
vormis kindel, diguspidrane ja otstarbekas tditmine on avalikes huvides eelkdige siis, kui see
sisuliselt vastab avaliku vdoimu teostamisele voi otseselt mojutab avaliku vdimu iilesande
taitmist.
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Kéesoleva sitte eesmérk on sétestada ldvend, millest alates haldusorgan peab kaaluma
eradiguslikus vormis tdidetava avaliku vOéimu tlesannet vOi avaliku voimu iilesande
teostamist toetavat iilesannet tditva voi seda téita soovivale isikule taustakontrolli teostamist.
Satte eesmirk ei ole piirata voi keelata loetelus nimetamata iilesannet téitva isiku voi seda
tdita soovivale isikule taustakontrolli teostamist. See sdte ei piira ega kitsenda eelndu §-st 9
tulenevat laiendatud taustakontrolli teostamist isikule.

Eelndu § 8 1dige 4. Sarnaselt eelndu § 6 10ikega 2 on tegemist séttega, milles digusselguse
huvides kinnitatakse, et haldusakti voi halduslepinguga haldusiilesannet iseseisvalt tditma
volitatud fiitisilisele voi eradiguslikule juriidilisele isikule teostatakse iildist taustakontrolli.
Eraldi séte on vajalik, kuna halduskoost66 seaduse § 1 16ike 2 kohaselt ei ole haldusakti alusel
kaalutlusdiguseta  haldusiilesande  tditmiseks  volitamine  halduskoost6d  seaduse
reguleerimisalas. See sdte ei piira ega kitsenda eelndu §-st 9 tulenevat isiku allutamist
laiendatud taustakontrollile.

§ 9. Laiendatud taustakontrolli teostamine

Eelnou § 9 loige 1. Laiendatud taustakontrolli teostatakse taustakontrolli adressaadile, kellel
on iilesande tiitmisest tulenevalt juurdepidis turvaalale voi piiratud tasemel salastatud teabele
voi sellega vordustatud alale voi teabele, samuti seaduses sitestatud muud isikud. Laiendatud
taustakontroll on eelkdige meede, mille eesmérk on riigisaladuse ja salastatud vélisteabe ning
riigi julgeoleku kaitse. Laiendatud taustakontrolli teostamise tagamine on teabevaldaja poolt
kohaldatav riigisaladuse kaitse organisatsiooniline meede (vt riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse § 20 15ige 1). Kaitsepolitseiamet korraldab riigisaladuse kaitset riigisiseselt
ning Teabeamet korraldab riigisaladuse kaitset vélisesindustes ja vilisriigis paiknevates
vieiiksustes (riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 22 10ige 1 ja § 23 l1dike 1
punkt 2). Kui haldusiilesannet téitev ja selle tditmist korraldav haldusorgan ei ole riigisaladuse
kaitse meetmeid kohaldanud, siis voib jdrelevalvet teostab haldusorgan teha ettekirjutuse
nduete jargmiseks (VVS § 75" 15iked 3 ja 4).

Lisaks turvaalale ja piiratud tasemel salastatud teabele juurdepddsule voib asutusel olla
ilesandeid, mille kéigus toodeldav teave — teabekandja eraldi voi teave kogumis — on
samavord tundlik riigi julgeoleku voi muu sellega vdorreldava avaliku korra kaitstava
Oigushiive seisukohalt (nt paljude inimeste delikaatsed isikuandmed, riigi infosiisteemi
kuuluva andmekogu andmed jt). Samuti voib riigi infosiisteemi kuuluva andmekogu
pidamiseks kasutatav serveriruum vOi muu suurel hulgal asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabe tootlemise ruum, arhiivi ruum vms olla vordselt oluline turvaalaga.
Probleemina on muu hulgas toodud vilja liigne teabe salastamine pdhjusel, et muud meetmed
piiratud juurdepddsuga teabele juurdepddsudigust omavate isikute tausta kontrollimiseks
puuduvad. Laiendatud taustakontrolli teostamise volituse ndol luuakse piisav diguslik alus
muu piiratud juurdepddsuga teabe suhtes juurdepddsudigust omavate isikute usaldusvairsuse
hindamiseks ning seetdttu on vdimalik uuesti hinnata vajadust salastada osa piiratud
juurdepddsuga teabest.

§ 10. Juriidilise isiku taustakontrolli teostamine

Eelnou § 10 ldige 1. Juriidilise isiku usaldusvéédrsuse hindamisel ldhtutakse abstraktsest
ohust, mida juriidilise isiku poolt avaliku véimu tiilesande voi avaliku véimu iilesande
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teostamist toetava lilesande iseseisvaks tditmiseks volitamine voib kétkeda. Selleks on
koigepealt juriidilise isiku kui kiitise juhtimis- ja tddkorraldus, majanduslik seisund,
strateegilised investorid, partnerid ja kliendid ning muud organisatsioonilised asjaolud. Suures
osas on need asjaolud kajastatud majandusaasta aruandes, millega taustakontrolli teostav
haldusorgan saab é&riregistri vahendusel tutvuda.

Sama oluline on ka juriidilise isikuga seotud nende fiiiisiliste isikute usaldusvdirsus, kes
juriidilist isikut tegelikult kontrollivad, sest just nende isikute kaudu toimub iilesande tegelik
tditmine. Nende isikute usaldusvairsuse hindamine toimub samadel alustel, tasemel ja korras
kui fliiisilise isiku taustakontrolli teostamine.

Juriidilise isiku juhtimise iile v0ib valitsevat mdju omada ka muu fiitisiline voi juriidiline isik,
kes suudab faktiliselt juriidilise isiku juhtimisotsuseid olulisel médral mdjutada voi saab
lepingust tulenevalt mingi osa juhtimisotsuseid teha. Selliseks isikuks voib olla strateegilise
investori, kliendi voi partneri huve esindav isik, kuigi ta ei ole juhtorgani liige. Samuti vdib
selleks olla ettevotte tegevjuht, kui talle on volitatud juhtimisotsuste tegemine, mis seaduse
jargi ei ole iiksnes juhatuse voi ndukogu padevuses. See, kes tegelikult teeb juhtimisotsuseid
voi suudab neid olulisel médral mdjutada, on faktiline asjaolu, mille taustakontrolli tegev
haldusorgan peab tuvastama. Juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat mdju omav isik
allutatakse taustakontrollile taustakontrolli teostava haldusorgani haldusaktiga.

Eelnou § 10 16ige 2. Kui eelndu § 10 15ikes 1 seostati juriidilise isiku juhtorgani liikkme ja
juriidilise isiku juhtimise {ile valitsevat mdju omava isiku taustakontroll juriidilise isiku enda
suhtes kohalduva taustakontrolli tasemega, siis 10ikes 2 seostatakse see fiilisilise isiku
taustakontrolli reguleerivate séitetega.

3. peatiikk
Taustakontrolli menetlus

1. jagu
Menetluse alustamine ja andmete kogumine

§ 11. Isiku teavitamine taustakontrollist

Eelnou § 11 16ige 1. Taustakontrolli keskseks pohimotteks on, et taustakontrolli teostatakse
iksnes taustakontrolli adressaadi ja seotud isiku teadmisel (eelndu § 5 15ike 2 esimene lause).
Eelndus ei tdpsustata, milliseid andmeid tépselt tuleb taustakontrolli adressaadile anda, v.a
taustakontrolli vajadus ja ulatus. Eeldatakse, et taustakontrolli adressaat on iseseisvalt
voimeline taustakontrolli reguleerivate digusaktidega tutvuma ning tegema endale selgeks
selle ulatuse, teostava haldusorgani ning mdju tema perekonna- ja eraelu puutumatusele.
Teavitamise eesmérk on tagada, et taustakontrolli adressaat saaks teadlikult otsustada, kas ta
soovib taustakontrolli ajendiks olnud taotlusest voi muust tahteavaldusest loobuda (vt eelndu
§ 5 loike 2 teine lause). Seetdttu voib llesande tditmist korraldav haldusorgan voi
taustakontrolli teostav haldusorgan kaalutlusdiguse alusel ning arvestades taustakontrolli
sisulist ulatust ja andmete kogumise meetodeid puudutava teabe kittesaadavust pidada
vajalikuks isiku tdiendavat teavitamist. Lisaks teavitusele peab taustakontrolli adressaat
esitama eelndu § 12 voi § 13 alusel ankeedi, mille tditmisel saab taustakontrolli adressaat hea
tilevaate taustakontrolli sisulisest ulatusest.

Teavitamine toimub vdimalikult lihtsalt ja vOimalikult varajases menetluse staadiumis.
Selleks voivad eelkdige olla konkursi tingimused voi kutse, pakkumise kutse, reklaam voi
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muu teave, mille lilesande tditmist korraldav haldusorgan avaldab. Sellisel juhul on isikul veel
enne taotluse vdi muu tahteavalduse esitamist voimalik otsustada, kas ta nendel tingimustel
iildse soovib kandideerida iilesannet tditma. Erandlikel juhtudel, kui taustakontrolli tingimuse
avaldamise kaudu voib olla tuletatav piiratud juurdepiisuga teave, voib iilesande tditmist
korraldav haldusorgan teavitada taustakontrolli adressaati ka pérast taotluse voi muu
tahteavalduse esitamist. Oluline on see, et teavitamine toimuks voOimalikult varajases
staadiumis ning isikul jédks piisavalt aega otsustada, kas ta soovib taotluse vdi muu
tahteavalduse tagasi votta.

Eelndus on sitestatud teavitamise miinimum, st erinormiga on méératud tiksnes haldusorgani
algatusel taustakontrolli vajaduse ja ulatuse teatavaks tegemise kohustus. See ei vilista
haldusmenetluse seaduse § 7 1dikes 2 ja §-s 36 teabe viljapaneku ja selgitamiskohustust
reguleerivate normide kohaldamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 midruse nr 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) artikli 12 1dike 1 kohaselt
votab vastutav tootleja asjakohased meetmed, et ,,esitada andmesubjektile artiklites 13 ja 14
osutatud teave ning teavitada teda artiklite 15-22 ja 34 kohaselt isikuandmete tootlemisest
kokkuvotlikult, selgelt, arusaadavalt ning lihtsasti kdttesaadavas vormis, kasutades selget ja
lihtsat keelt, eelkoige konkreetselt lapsele suunatud teabe korral. Konealune teave esitatakse
kirjalikult voi muude vahendite abil, sealhulgas asjakohasel juhul elektrooniliselt. Kui
andmesubjekt seda taotleb, voib teabe esitada suuliselt, tingimusel et andmesubjekti isiku-
samasust toendatakse muude vahendite abil* ning 16ike 2 kohaselt aitab vastutav tootleja
kaasa artiklite 15-22 kohaste andmesubjekti oiguste kasutamisele. Artikli 11 [oikes 2
osutatud juhtudel ei keeldu vastutav tootleja meetmete votmisest andmesubjekti taotlusel tema
artiklite 15-22 kohaste oiguste kasutamiseks, vilja arvatud juhul, kui vastutav téotleja
toendab, et ta ei suuda andmesubjekti tuvastada.” lsikuandmete kaitse iildmédruse
joustumisega alates 25.05.2018 suureneb sellest tulenevalt ka teavitamiskohustuse ulatus
niivord, kui artikkel 23 alusel ei otsustata riigisiseselt kohaldada piiranguid.

Eelnou § 11 10ige 2. Taustakontrolli keskseks podhimdtteks on, et taustakontrolli teostatakse
tiksnes taustakontrolli adressaadi ja seotud isiku teadmisel (eelndu § 5 10ige 2 esimene lause).
Kui taustakontrolli adressaat tutvub konkursi kuulutuse, pakkumise kutse vOi muu
dokumendiga, iilesande tditmist korraldava haldusorgani poolt haldusmenetluse seaduse § 7
16ike 2 alusel véljapandud teabega ja § 36 alusel antud selgitustega ning tdidab eelndu § 12
voi § 13 alusel ankeedi, mis annab tdieliku {ilevaate taustakontrolli sisulisest ulatusest, siis
seotud isik ei pruugi seda teavet saada. Selleks, et eelndu § 5 1dikest 2 tulenevat pohimotet
jargida, peab laiendatud taustakontrolli teostav haldusorgan seotud isikut taustakontrolli
alustamisest ja tasemest teavitama. Eelndus ei ole tipsustatud, milliseid andmeid peab
teavitus lisaks laiendatud taustakontrolli alustamise faktile sisaldama, kuid haldusorgan voib
teabe, mida seotud isik voiks haldusmenetluse seaduse §-de 36 ja 37 alusel selles staadiumis
saada, ka omal algatusel anda (nt kellega seoses isik taustakontrollile allutatakse, milline on
taustakontrolli sisuline ulatus ja lahend ning seotud isiku d&igused ja kohustused
taustakontrolli kdigus).

Alates Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 midruse nr 2016/679 fiiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildméirus) jdustumisest
25.05.2018 tuleb seotud isiku teavitamisel arvestada ka selle artikli 12 1dikest 1 tulenevate
vastutava tootleja kohustustega.
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§ 12. Andmete esitamine iildise taustakontrolli kiigus

Eelndou § 12 16ige 1. Uldise taustakontrolli kiigus toodeldakse taustakontrolli adressaadi
endaga seotud andmeid viimase viie aasta ulatuses. Tegemist on eelkdige lilevaatega riigil
olemasolevatest andmetest. Eelndu § 12 Idikes 1 andmed t66- ja ametikohtade kohta on
vajalikud selleks, et hinnata, kas isik on tootanud kohas voi tditnud iilesandeid, mis voiksid
tema usaldusviirsust kahjustada. Uldise taustakontrolli kiigus ei toddelda andmeid
taustakontrolli adressaadiga seotud isikute kohta.

Eelnou § 12 16ige 2. Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaat esitab iildise taustakontrolli
kdigus andmed oma majandustegevuse, maksukditumise ja siilitegude kohta. Sarnaselt
fitisilisest isikust taustakontrolli adressaadiga on eesmirk saada terviklik tilevaade juriidilise
isiku suhtes kehtivatest piirangutest ning tema usaldusvéérsusest hetkeseisu arvestades. Samas
puudub juriidilise isiku puhul nn andestamise ja unustamise pdhimote, mille tottu tuleb
esitada punktide 5-8 alusel ka andmed 16ppenud piirangute, tdidetud ettekirjutuste ja kantud
haldussunni, makstud maksuvdlgade ning kantud karistuste kohta. Isiku varasemad
probleemid hoolsuskohustuse tditmisel ei ole siiski temale avaliku voimu tilesande voi avaliku
vOimu iilesande teostamist toetava iilesande volitamisest keeldumise aluseks, vaid pelgalt
itheks sisendiks, millest ldhtuvalt vOib taustakontrolli teostav haldusorgan hinnata, kas
hoolsuskohustuse rikkumist v3ib iilesande tditmisega seoses esineda ka tulevikus.

Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaat ei esita oma ankeedi osana osanike, aktsionéride,
juhtorgani, ettevotte tegevjuhi ning juriidilise isiku juhtimise iile valitsevat mdju omava muu
isiku ankeete, sest see riivaks iilemééra nende isikute isikuandmete kaitset, vaid juriidiline isik
esitab iiksnes punktides 2 ja 3 nimetatud andmed ning need isikud esitavad ankeedi otse
taustakontrolli teostavale haldusorganile. Siiski ei ole vilistatud, et juriidilisest isikust
taustakontrolli adressaat kogub nende isikute ankeedid ja edastab taustakontrolli teostavale
haldusorganile, kui need isikud on sellega ndus voi ankeetide edastamine on voimalik nende
isikute isikuandmeid todtlemata (nt kinnises iimbrikus, haldusorgani avaliku votmega
kriipteeritult vms).

Eelnou § 12 16ige 3. Haldusmenetluse seaduse § 7 1dike 2 kohaselt hoolitseb haldusorgan
dokumentide esitamise juhendite, néidisvormide téditmise juhendite, ndidisvormide,
haldusmenetluse kohta antavate selgituste ja muu haldusmenetlust késitleva olulise teabe
véljapaneku eest oma asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on
haldusorganil olemas. Haldusorgan on volitatud ka t66tama vilja soovituslikke dokumentide
ndidisvorme, eeskirju ja juhiseid, mis aitavad menetlusosalistel haldusmenetluses tGhusamalt
osaleda, ning ametiisikute jaoks kohustuslikke halduseeskirju. Reeglina tuleks selliste
haldusmenetluse iiksikasjade korraldamine jatta haldusorganite enda padevusse.

Taustakontrolliseaduse rakendamise eest vastutavad erinevad haldusorganid ning seetottu
vOib praktika haldusorganiti v4i valitsemisalati kujuneda erinevaks. See omakorda eeldab
taustakontrolli adressaatidelt igal kandideerimisel erineva ankeedi uuesti tditmist ning
suurendab sellega nende halduskoormust. Uhetaoliste ankeetide kasutamine on vajalik ka
andmesubjektide (taustakontrolli adressaat, seotud isikud) iihetaolise ja vordse kohtlemise
tagamiseks. Kuna taustakontrolli teostamine puudutab kdigi ministeeriumite valitsemisalasid,
siis tuleb volitus mééruse kehtestamiseks anda Vabariigi Valitsusele.
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Sellel pohjusel ndhakse {ildise taustakontrolli ankeetide kohustuslike néidisvormide
kehtestamine ette Vabariigi Valitsuse midrusega. Volitus on antud intra legem méiruseks.
Vabariigi Valitsus on kohustatud méaruse kehtestama.

§ 13. Andmete esitamine laiendatud taustakontrolli kiigus

Eelnou § 13 16ige 1. Laiendatud taustakontrolli raames toddeldakse taustakontrolli adressaadi
andmetele lisaks temaga seotud isiku andmeid ning taustakontrolli adressaadi majandus- ja
finantstegevusega seotud andmeid ja andmeid vilisriigis viibimise kohta. PShimotteliselt
kontrollitakse riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse §-s 32 ning § 42 1digetes 2 ja 3
nimetatud asjaoludele vastavaid asjaolusid. Arvestades, et laiendatud taustakontrolli
labimisega saab isik iiksnes juurdepdisu piiratud tasemel riigisaladusele ja salastatud
vilisteabele, on tema isikuandmete toOtlemise ulatust piiratud. Erisusena on laiendatud
taustakontroll piiratud taustakontrolli adressaadi ja seotud isiku andmete to6tlemisega ning
andmekogudes ja eradiguslike isikute teenustes olemasolevate andmete toGtlemisega ning
andmete varjatud to6tlemine ei ole lubatud.

Eelndu § 13 16ige 2. Juriidilise isiku laiendatud taustakontroll hdlmab temaga seotud isikute
kontrolli. Erinevalt fiiiisilisest isikust taustakontrolli adressaadist, kellega seotud isikuks on
abikaasa vOi abieluga sarnanevas suhtes olev elukaaslane ning samuti vanem, dde, vend ja
tdisealine laps, on juriidiline isik teise isikuga seotud ennekdike juhul, kui neil on iihine
majanduslik huvi voi kui iihel isikul on teise juhtimise iile valitsev mdju. Erinevalt fliiisilisest
isikust taustakontrolli adressaadiga seotud isikust, kellele teostatakse taustakontrolli
adressaadiga samadel tingimustel, on juriidilise isikuga seotud andmete tootlemise volitus
oluliselt piiratum. Taustakontrolli teostav haldusorgan saab need isikud iiksnes vélja selgitada
ja toodelda seose kohta kdivaid andmeid.

Eelnou § 13 16ige 3. Haldusmenetluse seaduse § 7 loike 2 kohaselt hoolitseb haldusorgan
dokumentide esitamise juhendite, ndidisvormide tditmise juhendite, ndidisvormide,
haldusmenetluse kohta antavate selgituste ja muu haldusmenetlust késitleva olulise teabe
véljapaneku eest oma asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on
haldusorganil olemas. Haldusorgan on volitatud ka to6tama vilja soovituslikke dokumentide
ndidisvorme, eeskirju ja juhiseid, mis aitavad menetlusosalistel haldusmenetluses tdhusamalt
osaleda, ning ametiisikute jaoks kohustuslikke halduseeskirju. Reeglina tuleks selliste
haldusmenetluse tiksikasjade korraldamine jétta haldusorganite enda padevusse.

Taustakontrolliseaduse rakendamise eest vastutavad erinevad haldusorganid ning seetdttu
vOib praktika haldusorganiti v4i valitsemisalati kujuneda erinevaks. See omakorda eeldab
taustakontrolli adressaatidelt igal kandideerimisel erineva ankeedi uuesti tditmist ning
suurendab sellega nende halduskoormust. Uhetaoliste ankeetide kasutamine on vajalik ka
andmesubjektide (taustakontrolli adressaat, seotud isikud) iihetaolise ja vOrdse kohtlemise
tagamiseks. Kuna taustakontrolli teostamine puudutab kdigi ministeeriumite valitsemisalasid,
siis tuleb volitus mééruse kehtestamiseks anda Vabariigi Valitsusele.

Sellel pdhjusel nédhakse laiendatud taustakontrolli ankeetide kohustuslike néidisvormide
kehtestamine ette Vabariigi Valitsuse méédrusega. Volitus on antud intra legem mééruseks.
Vabariigi Valitsus on kohustatud médruse kehtestama.
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§ 14. Esitatud andmetes puuduste korvaldamine

Eelnou § 14 1dige 1. Eelndu § 12 ja § 13 kohaselt on taustakontrolli adressaat kohustatud
esitama ankeedi vormis enda kohta tema usaldusvéirsuse hindamiseks vajalikku teavet.
Haldusmenetluse seaduse § 38 1dike 1 kohaselt voib haldusorgan nduda taustakontrolli
adressaadilt tidiendavat teavet. Eelndu § 15 1dike 1 kohaselt voib taustakontrolli teostav
haldusorgan haldusmenetluse seaduse § 38 alusel ja korras nduda taustakontrolli adressaadilt
voi seotud isikult seletuse andmist voi kohustada teda esitama tema valduses olevaid
dokumente voi teavet.

Haldusmenetluse seaduse § 38 10ikes 3 on nédhtud ette menetlusosalise kaasaaitamiskohustus.
Eelndu §-d 12, 13 ja 15 {iksnes tdpsustavad adressaadi kaasaaitamiskohustuse sisu
taustakontrollis. Ka eelndus sdtestatud taustakontrolli adressaadi kohustus esitada andmed ja
korvaldada puudused ankeedis ei eelda adressaadilt selliste andmete kogumist, mida tal
eelduslikult ei ole (kas vahetult voi kdsutuses oleva paringu kaudu). Seega ei saa puuduse
kdrvaldamise kaudu nduda taustakontrolli adressaadilt selliste andmete kogumist, mida tal
endal vahetult, andmekogu voi teenuse osutaja kaudu enda kohta ei ole.

Eelndu § 14 16ige 2. Eelndus sitestatakse, et ankeedis puuduse téhtajaks korvaldamata
jatmisel on sama oOiguslik tagajarg mis haldusmenetluse seaduse § 15 Idike 2 taotluses
puuduse korvaldamata jitmisel vOi haldusmenetluse seaduse § 38 1dike 3
kaasaaitamiskohustuse rikkumisel — taotluse l&dbi vaatamata jdtmine ja tagastamine.
Menetlusosalise enda poolt kaasaaitamiskohustuse rikkumise korral ei rakendata sundi, vaid
tildise podhimottena jietakse esitatud taotlus 1dbi vaatamata ja 10petatakse menetlus. Kuna
taotluse 1dbi vaatamata jatmisega 10ppeb haldusmenetlus, siis 10ppeb ka haldusmenetluse
osaks olev taustakontroll. Kuna taustakontroll on haldusmenetluse osa, siis ei pruugi
haldusmenetluse seaduse kohaselt olla taustakontrolliks vajalike andmete esitamata jdtmine
veel taotluse ldbi vaatamata jatmise aluseks. Eelndus sitestatakse digusselguse huvides, et ka
taustakontrolli ankeedis puuduste kdrvaldamata jétmise Oiguslikuks tagajirjeks on taotluse
1abi vaatamata jdtmine. Taotluse 14bi vaatamata jatmise otsustab iilesande tditmist korraldav
haldusorgan, kes teavitab — kui taustakontrolli teostab teine haldusorgan — sellest
taustakontrolli teostavat haldusorganit.

Taotluse 14bi vaatamata jdtmine ei ole sisuline otsus, st haldusorgan ei hinda isiku
usaldusvédrsust ega tee sisulist otsust taotluse rahuldamise v4i rahuldamata jétmise kohta.
Seega ei ole reeglina taotluse ldbi vaatamata jatmisel ehk tagastamisel isikule kestvalt
koormavat moju, vaid isik voib taotluse igal ajal uuesti esitada.

Kui taotlus tuli esitada kindla tdhtaja jooksul vOi taotluse uuesti esitamine ei ole muul
oiguslikul voi faktilisel pohjusel voimalik voi taotluse 1dbi vaatamata jdtmine vOib muul
pOhjusel rikkuda kestvalt isiku digusi, vdib olla isikul haldusmenetluse seaduse § 72 ldike 3
punkti 4 alusel digus vaidlustada taotluse 1&bi vaatamata jitmine ehk tagastamine. Seetdttu
peab taotluse ldbi vaatamata jdtmine olema piisavalt pdohjendatud, et tagada selle
oiguspérasuse kontrolli voimalus.

§ 15. Menetlusosalistelt seletuse ja dokumendi ndoudmine

Eelnou § 15 16ige 1. Haldusmenetluse seaduse § 38 1digete 1-3 kohaselt on haldusorganil
Oigus nduda haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende
késutuses olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja
lahendamiseks olulised asjaolud. Toendiks, mida menetlusosaliselt saab nduda, voib olla
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menetlusosalise seletus, dokumentaalne tdend voi asitdoend. Menetlusosaline on kohustatud
haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad menetluses tdhtsust omavad
asjaolud ja toendid. Selle kohustuse tditmata jdtmise korral voib haldusorgan soodustava
haldusakti andmisel jétta taotluse 1dbi vaatamata.

Eelndus on menetlusosalise kohtustust esitada andmeid ja tdendeid kitsendatud mitmel viisil.
Eelkdige on taustakontrolli adressaadile eelndu §-des 12 ja 13 sitestatud ankeedi esitamise
kohustuse kaudu pandud andmete esitamise kohustus. Eelndu § 15 Idikes 1 on
menetlusosaliste ring, kellelt voib tdendeid koguda, piiratud taustakontrolli adressaadiga ja
seotud isikuga (teistelt menetlusosalistelt ei vOi tdendeid koguda). Teiseks on kogutavate
tdendite ring piiratud menetlusosalise seletuse, dokumentaalse tdoendi ja teabe
(haldusmenetluse seaduse § 38 1dikes 3 nimetatud ,,asjaolud*) esitamisega.

Eelnéu § 15 16ige 2. Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi puhul on méiératud,
milliseid andmeid voib taustakontrolli teostav haldusorgan juriidiliselt isikult kiisida. Loetelu
on avatud ega vilista erandjuhul ka muude andmete kiisimist, kuid erandit peab haldusorgan
ise sisuliselt pdhjendama. Loetelu eesmirk on anda kasvoi iildine iilevaade sellest, milliseid
dokumente vdiks juriidiliselt isikult taustakontrolli kéigus kiisida.

Tegemist on dokumentidega, mis juriidilisel isikul on majandustegevuse kdigus koostatud ja
mille esitamine ei too kaasa halduskoormuse suurenemist. Ka juriidiliselt isikult dokumentide
ndudmisel tuleks ldhtuda pohimottest, et dokumente, mis on taustakontrolli teostavale
haldusorganile kittesaadavad é&riregistri voi muu andmekogu kaudu, ei kiisita taustakontrolli
adressaadilt. Selliseid dokumente voib taustakontrolli adressaadilt nduda juhul, kui nende
dokumentide esitamise tdhtaeg pole saabunud voi adressaat ei ole tdhtpdevaks kohustust
taitnud.

Eelnou § 15 16ige 3. Eelndus sétestatakse, et menetlusosalise poolt seletuste, dokumentide voi
muu teabe andmata jitmisel on sama diguslik tagajirg mis haldusmenetluse seaduse § 15
16ike 2 taotluses puuduse korvaldamata jatmisel voi haldusmenetluse seaduse § 38 16ike 3
kaasaaitamiskohustuse rikkumisel — taotluse ldbi vaatamata jatmine ja tagastamine (vt selle
kohta ldhemalt § 14 1g 2 kohta kéivaid selgitusi).

§ 16. Taustakontrolli adressaadi isikusamasuse tuvastamine

Eelnou § 16 1oige 1. Haldusmenetluse seaduses ei ole reguleeritud menetlusosalise, tdlgi,
esindaja, tunnistaja voi eksperdi isiku tuvastamist ega isikusamasuse tuvastamist (vrd nt
vilismaalaste seaduse §24 - § 28). Seetdttu on siin Oigustatud sellekohase erinormi
kehtestamine. See ei vélista isikusamasuse tuvastamist ka ametiabi korras korrakaitseseaduse
§ 32 1dikes 1 nimetatud tingimustel ja korras.

Eelnou § 16 16ige 2. Taustakontrolliks on vaja, et haldusorgan saaks korrapéraselt ise
dokumendi alusel isikusamasuse tuvastada, kuid puudub vajadus kiisitlemiseks, biomeetriliste
andmete voOrdlemiseks, andmekogude andmete to6tlemiseks vOi dokumendi ehtsuse
kontrollimiseks. Kui haldusorganil siiski ei dnnestu taustakontrolli adressaadi isikusamasust
tuvastada, vOib haldusorgan jétta taustakontrolli ajendiks olnud taotluse vOi muu
tahteavalduse 14bi vaatamata, teavitades sellest ka taustakontrolli adressaati.
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§ 17. Avaldatud andmete kogumine

Isikuandmete kaitse seaduse § 6 punktis 1 sdtestatud seaduslikkuse pdhimdtte kohaselt voib
isikuandmeid t6ddelda vaid ausal ja seaduslikul teel. Isikuandmete to6tlemine avalik-
oOiguslikus suhtes haldusiilesande tditmisel on menetlustoiming, millega riivatakse isiku
perekonna- ja eraelu puutumatust ja mis vOib viia muude pohidiguste riiveni, ning selleks
peab Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 10ike 1 ja haldusmenetluse seaduse § 3 1dike 1 jérgi
olema seaduslik alus. Kuigi isikuandmete kaitse seaduse § 11 1dikes 1 kohaselt ei kohaldata
Oiguspdraselt avalikustatud isikuandmetele selle seaduse muid sitteid, ei vélista see Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 3 1dike 1 ja haldusmenetluse seaduse § 3 18ike 1 alusel tekkivat
seadusliku aluse nduet.

Séitte eesmidrk on tagada, et taustakontrolli adressaadi ja seotud isiku kohta kogutud
avalikustatud andmed oleksid taustakontrolli arvamuse pohjenduses vajaduse korral
kajastatud ja selle kaudu diguskaitse tagatud. Eelndu viljatdotamisel kavandati sdtet, mille
kohaselt oleks taustakontrolli arvamuse andmine pelgalt voi olulises osas avalikustatud
andmete pohjal olnud keelatud. Sellisest sdttest loobuti pdhjusel, et haldusorgan peab
toendeid hindama kogumis, taustakontrolli ankeedis esitab taustakontrolli adressaat ise
andmed ning see iseenesest vilistab iiksnes vO1 olulises osas avalikustatud andmetele
tuginemise (kui taustakontrolli teostav haldusorgan eelistab arvamuse andmisel avalikustatud
andmeid taustakontrolli adressaadi poolt ankeedis esitatud andmetele, peab ta seda
pohjendama).

Avalikustatud andmed voivad olla erineva kvaliteediga ja seetdttu ka erineva
usaldusvédrsusega. Kuna taustakontrolli adressaadil on enne tema suhtes sisulise otsuse
tegemist vOoimalik haldusmenetluse seaduse § 40 alusel esitada vastuvditeid taustakontrolli
teostamise kdigus toodeldud avalikustatud andmete kohta, siis on taustakontrolli adressaadi
oOiguskaitse selliste avalikustatud andmete kasutamise suhtes, mis ei vasta tdele vO1 mille
kvaliteeti ei ole taustakontrolli teostav voi iilesande tditmist korraldav haldusorgan digesti
hinnanud, piisavalt tagatud.

§ 18. Andmekogudes olevate andmete kogumine

Eelnou § 18 1dige 1. Andmekogus sisalduva teabe todtlemine muu haldusorgani poolt voi
muul eesmargil kui see, milleks andmekogu peetakse, késitatakse andmete edastamisena voi
neile juurdepddsu vdimaldamisena. Isikuandmete kaitse seaduse § 14 1dike 1 punkti 1
kohaselt on isikuandmete edastamine voi nendele juurdepéddsu voimaldamine lubatud, kui
andmed edastatakse vOi juurdepédds voimaldatakse seaduse, vilislepingu voi Euroopa Liidu
Noukogu voi Euroopa Komisjoni otsekohalduva digusaktiga ettendhtud tilesande tditmiseks.
Selliseks iilesandeks on iseenesest ka taustakontrolli teostamine. Oigusselguse ning selgema
oigusliku aluse tagamiseks on eelndu § 18 ldikes 1 sétestatud haldusorgani volitus to6delda
andmekogudes olevat avalikku voi piiratud juurdepdédsuga teavet taustakontrolli teostamiseks
ulatuses, mis on vajalik taustakontrolli adressaadi usaldusvédrsuse hindamiseks.

Eelnimetatud volitust voib rakendada selliselt, et haldusorgani enda peetav andmekogu on
andmevahetuse infokihi kaudu iihendatud nende andmekogudega, milles sisalduvat teavet on
haldusorganil taustakontrolli kdigus volitus toodelda. Kui see ei ole tehniliselt voimalik, siis
vOib olla haldusorgani ametiisikul juurdepddsudigus taustakontrolli kdigus tdddeldavate
andmete ulatuses nendele andmekogudele andmete saamiseks péaringuga. Milline on tehniline
lahendus ja tookorraldus selle sétte rakendamisel, on taustakontrolli teostavate haldusorganite
padevuses otsustada.
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Eelndu § 18 I6ige 2. Avaliku teabe seaduse § 43' Idikes 1 kohaselt on andmekogu riigi,
kohaliku omavalitsuse vOi muu avalik-Gigusliku isiku voi1 avalikke iilesandeid tditva
eradigusliku isiku infosiisteemis toddeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja
mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud Oigusaktis voOi rahvusvahelises lepingus
sdtestatud iilesannete tditmiseks. Andmekoguks ei ole eradiguslike isikute peetavad
korrastatud andmete kogumid (nt raamatupidamise arvestuseks peetav register,
personaliarvestuseks peetav register, dokumentide ja arhivaalide arvestuseks peetav register
vOi teenuse osutamiseks peetavad korrastatud andmete kogumid) ega teabe kogumise ja
siistematiseerimisega seotud teenused (nt krediidiinfo jms teenused).

Oigusselguse huvides on nimetatud, millistele andmekogudele eelndu § 18 1dike 1 alusel vdib
haldusorgan juurde pddseda voi millest andmeid saada. Loetelu on avatud ega vilista muust
andmekogust andmete saamist. Andmekogu nimetamine loetelus ei tdhenda, et konkreetne
haldusorgan voi ametiisik igal juhul andmekogule, selle osale voi liidesele juurde padseb, vaid
juurdepaisu iildiseks aluseks on konkreetse isiku suhtes taustakontrolli kohaldamisest tulenev
teadmisvajadus. Loetelu vOimaldab seaduse rakendajal saada paremini aru, milliseid
andmekogusid eelkdige on eelndu § 18 1dikes 1 silmas peetud.

Avaliku teabe seaduse § 43° 15ike 4 kohaselt v5ib asutada ainult organisatsiooni sisemise
tookorralduse vajadusteks voi asutustevaheliseks dokumentide menetlemiseks peetava ja riigi
infosiisteemi mittekuuluvat andmekogu. Eelndus on antud volitus kasutada taustakontrolli
kohaldamisel ka haldusorgani enda sisemise tookorralduse vajadusteks peetav andmekogu.
Tegemist on haldusorganil endal olemasolevate andmete ja teabega, mida ta vdib enda
tilesannete tditmisel kasutada. See site ei vilista ka teiselt haldusorganilt ametiabi voi
teabendude korras teise haldusorgani poolt iiksnes tema sisemise todkorralduse vajadusteks
peetava andmekogu andmeid, kui nendele andmetele juurdepdds ei ole keelatud ning
haldusorganil on taustakontrolli kohaldamiseks teadmisvajadus nende andmete suhtes.

Eelnou § 18 16ige 3. Laiendatud taustakontrolli kohaldamisel vdib haldusorgan téodelda ka
taustakontrolli adressaadiga seotud isikute andmeid. Eelndu § 3 1dike 2 kohaselt on fiiiisilisest
isikust taustakontrolli adressaadiga seotud isik on taustakontrolli adressaadi vanem, dde,
vend, laps, abikaasa, endine abikaasa, samuti elukaaslane. Eelndu § 13 1dike 1 punktide 1 ja 2
kohaselt on taustakontrolli adressaat laiendatud taustakontrolli kohaldamiseks kohustatud
esitama seotud isiku nime ja isikukoodi, isikut tdendava dokumendi andmed, kontaktandmed
ning andmed seotud isiku karistatuse, kantud vangistuse, kohaldatud vahistamise ja andmed
seotud isiku suhtes l0petamata menetluste kohta kriminaalasjades, kus seotud isik on
kahtlustatav voi stitidistatav. Eelndu § 18 10ikes 3 antakse haldusorganile volitus esitatud
andmete  kontrollimiseks toddelda seotud isiku kohta karistusregistrisse ja
kriminaalmenetlusregistrisse kantud andmeid.

§ 19. Muu isiku kiisitlemine ja dokumendi noudmine

Eelnou § 19 10ige 1. Sétte peamine eesmirk on méérata, millises jarjekorras vdib haldusorgan
koguda taustakontrolli teostamisel andmeid muult isikult. Muu isikuna késitatakse
menetlusvilist isikut (st isikut, kes ei ole menetlusosaline haldusmenetluse seaduse § 11
tdienduses). Sellest ldhtub, et eelkdige tuleb taustakontrolli teostamiseks saada teavet
taustakontrolli adressaadilt ja seotud isikult, seejérel avalik-Giguslikul alusel peetavatest
andmekogudest ja avalikustatud teabest, seejirel soovitajatelt ning alles seejdrel muudelt
isikutelt. Lisaks peab haldusorgan hindama, kas taustakontrolli teostamine ilma selliste
andmeteta on taustakontrolli teostamiseks véltimatu.
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Eelndu § 19 1dige 2. Erandina eelndu § 19 16ikes 1 sétestatud jarjekorrast voib haldusorgan
taustakontrolli adressaadi usaldusvédrsuse hindamiseks kiisitleda taustakontrolli adressaadi
endist ja niiiidset vahetut juhti vdi nduda taustakontrolli adressaadi endiselt voi niitidselt
ametiasutuselt voOi todandjalt andmeid, sealhulgas eeskitt adressaadile maératud
distsiplinaarkaristuste kohta. Andmed isiku varasema t60- vOi teenistusiilesannete tditmise
kohta on olulised tema usaldusvéérsuse hindamiseks avaliku voimu {ilesande tditmisel. Samas
ei ole neid andmeid tavaliselt andmekogus séilitatud (v.a ametniku teenistusleht) ning
taustakontrolli teostaval haldusorganil pole voimalust saada neid andmeid muul viisil.

Eelnou § 19 1dige 3. Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi juhtorgani litkmed,
aktsiondrid, osanikud voi liikmed, partnerid ja tarnijad ning tootajad ja teised isikud, keda
juriidiline isik kasutab piisivalt oma majandustegevuses, on seotud juriidilisest isikust
taustakontrolli adressaadiga erilise usaldussuhte kaudu ning seetdttu tuleb Oigusselguse
huvides eraldi odigusnormiga volitada taustakontrolli teostavat haldusorganit nendelt
dokumente ja muud teavet kiisima.

Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi juhtorgani liige, aktsiondr, osanik, prokurist ja
muu isik, kes omab valitsevat moju ettevotja juhtimise iile, on ka topeltrollis. Kui hinnatakse
juriidilise isiku organisatsiooni, juhtimissiisteemi, tookorraldust, majandustegevust ja muud
tegevust ildiselt, on nad haldusmenetluse mottes muud isikud. Kui hinnatakse nende enda
usaldusvairsust, on nad taustakontrolli adressaadid. Seetdttu peab haldusorgan selgelt
eristama, kas ta kiisib nendelt kui muudelt isikutelt andmeid juriidilise isiku kohta v3i nendelt
kui taustakontrolli adressaatidelt andmeid nende enda kohta.

§ 20. Elektroonilise side andmete kogumine

Eelndu § 20 16ige 1. Kehtivas diguses on seoses isiku teenistusse votmisega paringu tegemine
sideettevdtjale nihtud ette vangistusseaduse § 337, politsei ja piirivalve seaduse § 7°° ning
maksukorralduse seaduse § 81% Vangistusseaduse § 33> 1dike 1 kohaselt vdib
Justiitsministeeriumi vanglate osakond isiku kirjalikul ndusolekul koguda tema kohta
isikuandmeid pédringuga sideettevotjale elektroonilise side seaduse § 111! 16igetes 2 ja 3
sitestatud andmete kohta, kui see on vajalik selleks, et isiku teenistusse vOtmine
Justiitsministeeriumi vanglate osakonda vdi vanglasse. Politsei ja piirivalve seaduse § 7°°
16ike 1 kohaselt voib politsei isiku kirjalikul ndusolekul koguda tema kohta isikuandmeid
piringuga sideettevdtjale elektroonilise side seaduse § 111" 1igetes 2 ja 3 sitestatud andmete
kohta, kui see on wvajalik selleks, et otsustada tema sobivus politseiteenistusse.
Maksukorralduse seaduse § 817 16ike 1 kohaselt v3ib Maksu- ja Tolliamet isiku kirjalikul
nousolekul koguda tema kohta isikuandmeid paringuga sideettevdtjale elektroonilise side
seaduse § 111" 13igetes 2 ja 3 sitestatud andmete kohta, kui see on vajalik selleks, et otsustada
isiku teenistusse votmine Maksu- ja Tolliametisse.

Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 27 1oike 10 punkti 3 ja § 31 16ike 1 punkti 3
kohaselt peab isik, kes soovib asuda iiksnes piiratud tasemele salastatud teabele
juurdepddsuga ametikohale voi taotleb juurdepdisuluba, andma ndusoleku, millega lubab
enda suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks péddeval asutusel saada tema kohta teavet
futisilistelt isikutelt ja juriidilistelt isikutelt ning nende asutustelt ja organitelt nii
juurdepadsudiguse andmise vOi selle kehtivuse pikendamise otsustamiseks kui ka
juurdepddsudiguse kehtivuse ajal. See vOimaldab ka julgeolekukontrolli asutusel esitada
sideettevotjale paring elektroonilise side seaduse § 111 1digetes 2 ja 3 sdtestatud andmete



29(80)

kohta, kui see on vajalik riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 32 1digetes 1 ja 2
sdtestatud asjaolude kontrollimiseks.

Eelndus sitestatakse elektroonilise side andmete kiisimise volitus kdigile laiendatud
taustakontrolli kohaldamise juhtudele, mil adressaat elektroonilise side teenuste vahendusel
suhtleb. Tegemist on niisiis volitusega, mis voib riivata ka isikute digusi, kes ei ole kiill dra
margitud taustakontrolli adressaadi esitatud ankeedis, ent kellega taustakontrolli adressaat
siiski on suhelnud. Seega voib ka siinkohal olla tegemist sisuliselt muu isiku andmete
tootlemisega (analoogselt §-le 19). Elektroonilise side andmete to6tlemise volituse erisuseks
on, et muu isiku andmed voivad sattuda haldusorgani poolt kogutavate andmete hulka ka
juhuslikult. Sellisel juhul vajab korvalseisva andmesubjekti to6tlemine igal juhul seaduslikku
alust. Samas on eelndus kitsendatud péringu sideettevotjale esitamise juhtusid tingimusega
»kui see on vajalik taustakontrolli adressaadi usaldusvédidrsuse hindamiseks ning selleks
vajalikke andmeid ei ole vdimalik koguda teistsugusel muude isikute perekonna- ja eraelu
vihem piiraval viisil ning andmete kogumise vajadus kaalub {iles puudutatud isikute
perekonna ja eraelu kahjustamise. Seega peab piringu esitamise otsustamisel haldusorgan
koigepealt hindama, kas laiendatud taustakontrolli kdigus on ilmnenud kahtlus isiku
usaldusvéairsuse suhtes, kas puuduvad muud isiku digusi ja vabadusi vihem piiravad meetmed
kahtlus kontrollimiseks ning kas piringu esitamine on proportsionaalne. Viimase osas on eriti
oluline arvestada Euroopa Kohtu praktikaga selles kiisimuses.

Euroopa Kohtu 21.12.2016 otsuse liidetud kohtuasjades C-203/15 (Tele2 Sverige AB vs.
Post- och telestyrelsen) ja C- 698/15 (Secretary of State for the Home Department vs.
T.Watson, P.Brice ja G.Lewis) leidis kohus, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.11.2009
direktiivi 2009/136/EU (ELT 2009, L 337, 1k 11) artikli 15 1dikega 1 ega Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklitega 7 ja 8 ning artikli 52 1dikega 1 ei ole vastuolus see, kui
litkkmesriik votab vastu Oigusnormid, mis raske kuritegevuse vastu voitlemise eesmirgil
voimaldavad liiklusandmete ja asukohaandmete eesmaérgipdrast ennetavat sdilitamist,
tingimusel et andmete séilitamine oleks sdilitatavate andmete liigi, asjassepuutuvate
sidevahendite ja isikute ning sdilitamise kestuse osas piiratud rangelt vajalikuga. Selleks, et
tagada, et riigi padevatele ametiasutustele antaks juurdepéds siilitatavatele andmetele ainult
rangelt vajalikus ulatuses, tuleb liikmesriigi Oiguses ette ndha materiaal- ja
menetlusdiguslikud tingimused, mille esinemise korral vdivad riigi péadevad asutused
juurdepddsu saada.

Eelnou § 20 16ige 3. Isikuandmete kaitse seaduse § 15 16ike 1 kohaselt peab isikuandmete
tootleja pérast, kui isikuandmete allikaks ei ole andmesubjekt, teavitama andmesubjekti
isikuandmete tootlemisest. Isikuandmete kaitse seaduse § 15 1dike 2 punktide 3 ja 5 kohaselt
ei pea andmesubjekti teavitama, kui isikuandmete todtlemine on ette ndhtud digusaktis, voi
kui see voib kahjustada teise isiku Gigusi ja vabadusi, ohustada lapse pdlvnemise saladuse
kaitset, takistada kuriteo tOkestamist vOi kurjategija tabamist vOi raskendada
kriminaalmenetluses tde viljaselgitamist.

Taustakontrolli adressaati teavitatakse tema suhtes péringu sideettevotjale esitamisest pérast
paringuga kogutud teabe tootlemist.

Eelnou § 20 16ige 4. Eelndu tépsustab, et elekroonilise side andmete kogumisel kdesoleva
eelndu alusel ei ole takistuseks see, kui selle kéigus riivatakse véltimatult muude (juhuslike)
isikute Oigusi.
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Eelnou § 20 ldige 5. Eelndus sitestatakse, et kui taustakontrolli adressaat ei anna kéesoleva
paragrahvi 10ike 1 alusel péringu tegemiseks eelnevat ndusolekut, on sellel sama Giguslik
tagajarg mis haldusmenetluse seaduse § 38 16ike 3 kaasaaitamiskohustuse mittetditmisel, s.o
taotluse 1dbi vaatamata jétmine ja tagastamine (vt selle kohta ldhemalt § 14 Ig 2 kohta kiivaid
selgitusi).

§ 21. Seotud isiku andmete kogumine

Eelnou § 21 1dige 1. Kehtivas diguses on seotud isiku kohta andmete to6tlemine ette ndhtud
vangistusseaduses, politsei ja piirivalve seaduses ning maksukorralduse seaduses. Eelnduga
ndhakse ette, et haldusorgan voib laiendatud taustakontrolli teostamiseks toddelda seotud
isikute andmeid ulatuses, mis on vajalik kontrollimaks, kas seotud isik on
kriminaalmenetluses kahtlustatav, siitidistatav voi karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo
eest. See vastab otseselt sellele, millises ulatuses toodeldakse seotud isikute andmeid
nimetatud eriseaduste alusel.

Eelnou § 21 16ige 2. Eelndu néeb ette, et seotud isiku kohta andmete kogumiseks on vajalik
haldusorganil kiisida seotud isikult eelnevalt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis
ndusolekut. See norm rohutab juba eelndu § 11 18ikes 2 sétestatud pdhimotet, et seotud isik
peab olema teadlik ja kaasatud tema diguste piiramisse. Siin ei piisa iiksnes taustakontrolli
adressaadi poolt antud ndusolekust, sest taustakontrolli adressaat ei saa otsustada seotud isiku
Oiguste piiramise tile.

Eelndu § 21 16ige 3. Eelndus on sitestatud, et ka seotud isikut teavitatakse eraldi § 21 loike 1
alusel tema kohta kéivate andmete to6tlemisest. Samuti tutvustatakse talle tema taotlusel tema
kohta kogutud andmeid. Isikuandmete kaitse seaduse § 15 loike 1 kohaselt peab isikuandmete
tootleja pdrast, kui isikuandmete allikaks ei ole andmesubjekt, teavitama andmesubjekti
isikuandmete tootlemisest. Isikuandmete kaitse seaduse § 15 15ike 2 punktide 3 ja 5 kohaselt
el pea andmesubjekti teavitama, kui isikuandmete to6tlemine on ette ndhtud digusaktis, voi
kui see voib kahjustada teise isiku Gigusi ja vabadusi, ohustada lapse pdlvnemise saladuse
kaitset, takistada kuriteo tOkestamist vOi kurjategija tabamist vO0i raskendada
kriminaalmenetluses tde viljaselgitamist.

Eelnou § 21 16ige 4. Eelndus sitestatakse, et kui seotud isik ei anna kdesoleva paragrahvi
16ike 1 alusel andmete kogumiseks eelnevat ndusolekut, on sellel sama oiguslik tagajirg mis
haldusmenetluse seaduse § 38 10ike 3 kaasaaitamiskohustuse mittetditmisel, s.o taotluse 14bi
vaatamata jatmine ja tagastamine (vt selle kohta 1dhemalt § 14 lg 2 kohta kiivaid selgitusi).

§ 22. Kutse haldusorgani ametiruumi ilmumiseks

Eelnou § 22 16ige 1 Haldusmenetluse seaduse § 17 1digete 1 ja 2 kohaselt on haldusorganil
oigus kutsuda isik vilja menetlusosalise, tunnistaja, eksperdi vai tdlgina. Kutse on kirjalik ja
selles peavad olema mirgitud: 1) haldusorgani nimetus; 2) kutsutava isiku nimi; 3) ilmumise
koht ja aeg; 4) selgitus, mis asjas, kellena ja millise eesmérgiga isik vilja kutsutakse; 5)
ilmumata jdédmise tagajarjed. Haldusmenetluse seaduse § 42 1digete 1, 3 ja 4 kohaselt on isik
kohustatud haldusorgani kutse peale ilmuma kutses margitud ajal kutses ettendhtud kohta. Kui
menetlusosaline jadb menetlustoimingule mojuva pohjuseta ilmumata, lahendab haldusorgan
asja tema kohalolekuta. Kui haldusakti andmiseks v0i toimingu sooritamiseks taotluse
esitanud isik jddb menetlustoimingule mdjuva pdhjuseta ilmumata, voib haldusorgan jitta
taotluse 1dbi vaatamata ja Idpetada haldusmenetluse. Erinevalt korrakaitseseaduse § 31 16ikest
4 ei voi haldusmenetluses iildiselt kohaldada isiku suhtes sundtoomist.
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Eelnou § 22 ldige 2. Eelndus sitestatakse, et taustakontrolli adressaadi tdhtaegselt ndutud
kohta ilmumata jdtmisel voOi ilmumisest keeldumisel on sama oiguslik tagajiarg, mis
haldusmenetluse seaduse § 15 1dike 2 taotluses puuduse korvaldamata jitmisel voi
haldusmenetluse seaduse § 38 10ike 3 kaasaaitamiskohustuse rikkumisel — taotluse I4bi
vaatamata jatmine ja tagastamine (vt selle kohta l&hemalt § 14 1g 2 kohta kéivaid selgitusi).

§ 23. Soovitajad laiendatud taustakontrollis

Eelnou § 23 loige 1 Erandina muu isiku kiisitlemisest voib haldusorgan laiendatud
taustakontrolli teostamiseks nduda kuni kolme soovituskirja esitamist. Soovituskirja esitamine
on isiku jaoks vihem koormav ja haldusorgani jaoks vihem té6koormust tekitav, kui seda on
soovitaja kiisitlemine. Soovituskirja esitamine on laialt levinud viis enda usaldusviirsuse
toendamiseks. Soovituskirja ndudmine ei vélista soovitaja kiisitlemist, kui haldusorgan peab
vajalikuks lisaks soovituskirjas kirjapandule esitada tdiendavaid kiisimusi, tdpsustada
soovituskirjas kirjapandut voi muul pdhjusel vahetult vestelda soovitajaga (eelndu § 19 16ige
1, samuti § 23 16ige 3).

Eelnéu § 23 16ige 2 Eelndus on kirjeldatud soovituskirja sisu. Soovituskirja pdhjal peab
taustakontrolli teostaval haldusorganil tekkima terviklik arusaam soovitaja seosest
taustakontrolli adressaadiga ning sellest, millisel viisil ta oskab taustakontrolli adressaati
iseloomustada. Sellise tervikliku pildi saamiseks on vaja teada soovitaja enda andmeid (isiku-
ja kontaktandmed) ning tema seotust taustakontrolli adressaadiga (tutvuse asjaolud ja
periood). Soovituskirja sisuks on eelkdige soovitaja tutvusel pdhinev iseloomustus
taustakontrolli adressaadi senisele tegevusele ja suhetele ning sellel pohinev prognoos avaliku
vOimu iilesande tditmisele.

Eelnou § 23 16ige 3 Soovituskirja esitamine ja ndudmine ei tohiks siiski vélistada voimalust,
et soovitajal on voimalik anda {itlusi suuliselt. Sellisel juhul peab soovitaja olema ndus iitluste
andmisega ning taustakontrolli adressaat ise seda taotlema. Kui soovitaja keeldub {itluste
andmisest, siis peab taustakontrolli adressaat siiski tagama soovituskirja esitamise.

Eelnou § 23 loike 4. Eelnous sétestatakse, et kui taustakontrolli adressaat ei esita noutud
soovituskirja, on sellel siiski sama diguslik tagajérg, mis haldusmenetluse seaduse § 15 1dike
2 taotluses puuduse korvaldamata jiatmisel voi haldusmenetluse seaduse § 38 10ike 3
kaasaaitamiskohustuse rikkumisel — taotluse ldbi vaatamata jitmine ja tagastamine (vt selle
kohta ldhemalt § 14 1g 2 kohta kéivaid selgitusi).

§ 24. Ametiabi andmete kogumisel ja tootlemisel

Ametiabiga on tegemist siis, kui haldusorgan (ametiabi andja) annab digusakti vOi sooritab
toimingu oma piddevuse piires teise haldusorgani (ametiabi taotleja) taotlusel selle
haldusorgani {ilesande tditmise toetamiseks (halduskoost6d seaduse § 17 1dige 1). Ametiabi
andmine otsustatakse alati kaalutlusdiguse alusel (vrd halduskoost6d seaduse § 17 1dige 2
punkt 2). Haldusorgan voib taotleda teiselt haldusorganilt ametiabi muu hulgas, kui
haldusiilesande tditmiseks on vaja andmeid, mis haldusorganil puuduvad v&i mida
haldusorgan ei ole vdimeline vilja selgitama, voi haldusiilesande tditmiseks on vaja teise
haldusorgani valduses olevaid dokumente vdi muid tdendeid (halduskoostdo seaduse § 18
16ike 1 punktid 2 ja 3).
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Ametiabi taotlemisega ei saa anda iile haldusorgani padevust ega volitusi julgeolekuasutusele.
Seega ei saa ametiabi korras taotleda pelgalt taustakontrolli eesmirgil tdiendavate andmete
kogumist voi selliseid toiminguid, mis on haldusorgani enda pddevuses. Sellise teabe
kogumist, mida julgeolekuasutus peaks muu iilesande tditmisel koguma ja on padev koguma,
vOib ametiabi korras taotleda.

Eelndu § 24 16ige 1 Halduskoost6o seaduse § 18 16ike 1 punktide 2, 3 ja 5 kohaselt vdib
haldusorgan taotleda teiselt haldusorganilt ametiabi, kui haldusiilesande tditmiseks on vaja
andmeid, mis haldusorganil puuduvad vdi mida haldusorgan ei ole voimeline vélja selgitama,
vOi teise haldusorgani valduses olevaid dokumente voi muid tdendeid, voi kui ametiabi
kasutamine oleks majanduslikult oluliselt soodsam kui mittekasutamine. Taustakontrolli
raames avaldub see eelkdige selliste andmete kogumises, mis ei ole taustakontrolli teostava
haldusorgani padevuses (eelndu § 24 16ige 2) voi selliste andmete alusel, mille t66tlemine ei
ole taustakontrolli teostava haldusorgani péddevuses, hinnangu kujundamises (eelndu § 24
16ige 3).

Taustakontrolli tegemisel tuleb hinnata taustakontrolli adressaadi ustavust. Ustavuse
hindamise aluseks on eelkdige isikule médratud karistused riigi- ja avaliku vdimu vastaste
stilitegude eest, aga ka avaldatud teosed ja avalikud sonavotud. Isiku ustavuse hindamisel voib
olla vaja toodelda ka andmeid, mis ei ole avalikud voi mida ei ole avalikult kogutud. Sellised
andmed saavad olla olemas eelkdige julgeolekuasutustel, jilitusasutusel voi kaitsevéeluuret
teostaval asutusel. Ametiabi kdigus ei pea julgeolekuasutus, jélitusasutus ega kaitsevieluuret
teostav asutus andma ametiabi taotlevale haldusorganile iile andmeid, vaid vdib anda ka
andmetel pohineva hinnangu v3i arvamuse. Monel juhul on siiski haldusorganil vaja asja
sisuliseks lahendamiseks toddelda julgeolekuasutuse iilesannete tditmisel saadud teavet.

Julgeolekuasutuste seaduse § 32 16ike 1 kohaselt peab julgeolekuasutuse iilesannete tditmisel
saadud teabe edastama teisele riigiasutusele, kui see on vajalik riigiasutusele pandud
iilesannete tditmiseks ning kui see ei kahjusta julgeolekuasutuse iilesannete tditmist, ning
16ike 4 kohaselt voib riigiasutus ja isik, kellele on teave edastatud, toddelda isikuandmeid
sisaldavat teavet andmesubjekti ndusolekuta. Julgeolekuasutuste seadusest ei selgu, milline
tdhendus on julgeolekuasutuselt saadud teabel teise riigiasutuse voi isiku jaoks ning kas
viimane voib sellele teabele haldusakti andmise, toimingu sooritamise voi lepingu sdlmimise
otsustamisel tugineda. Ametiabi regulatsiooni kaudu taustakontrolli teostamise ning
julgeolekuasutuse, jdlitusasutuse voOi kaitsevdeluuret teostavalt asutuse tegevuse kéigus
kogutud teabe tootlemise vahele silla loomine vdimaldab haldusorganil tugineda
taustakontrolli tegemisel ka julgeolekuasutuse, jdlitusasutuse voi kaitsevdeluuret teostavalt
asutuse poolt edastatud piiratud juurdepddsuga teabele voi salastatud teabele.

Eelndu § 24 16ige 2. Eelnou § 24 16ikes 2 nimetatakse juhud, millal vdib haldusorgan taotleda
ametiabi ankeedis sisalduvate andmete kontrollimiseks. Ametiabi taotlemise ajendiks peab
olema ohukahtlus, et ankeedis on tahtlikult esitatud valeandmeid voi jietud andmeid
esitamata. Selline kahtlus v6ib ilmneda, kui osa ankeedis sisalduvaid andmeid on valeandmed
ning selle tottu vOib arvata, et ka teised andmed, mida haldusorgan ei ole ise padev
kontrollima, on valeandmed vo6i puudulikud.

Eelnou § 24 16ige 3. Eelndu § 24 1dikes 3 nimetatakse juhud, kui haldusorgan voib
taustakontrolli teostamisel taotleda ametiabi julgeolekuasutuselt, jélitusasutuselt voi
kaitsevéeluuret teostavalt asutuselt. Selleks on juhtumid, kus taustakontrolli adressaadi
usaldusvédrsuse hindamisel on vaja kontrollida julgeolekuasutuste, jdlitusasutuste ja
kaitsevéeluure tegevuse kidigus kogutud teabe pdhjal, kas taustakontrolli adressaat on seotud
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Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastase tegevusega vOi vélisriigi luure- voi
julgeolekuteenistusega. Kuna selline teave on salastatud, siis annab julgeolekuasutus,
jélitusasutus voi kaitsevéeluuret teostav asutus liksnes resolutsiooni vormis arvamuse, mida
voib vajaduse korral pdhjendada.

Vastavalt julgeolekuasutuste seaduse § 32 l1dikele 1 peab julgeolekuasutuse iilesannete
téditmisel saadud teabe edastama teisele riigiasutusele, kui see on vajalik riigiasutusele pandud
ilesannete tditmiseks ning kui see ei kahjusta julgeolekuasutuse iilesannete tditmist. Eelndu §
24 106ige 3 annab taustakontrolli teostavale haldusorganile volituse sellist teavet kiisida ja
toodelda taustakontrolli adressaadi usaldusvéérsuse hindamisel.

§ 25. Taustakontrolli adressaadi terviseandmete kontrollimine

Eelnéu § 25 16ige 1. Site on sarnane riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 49
16ikega 7. Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 49 Idikes 7 sitestatakse: ,,Kui
julgeolekukontrolli teostamisel tekib kahtlus, et isikul vOib olla vaimuhaigus,
norgamdistuslikkus voi muu psiiiihikahéire, mis piirab tema voimet oma kditumisest aru saada
voi seda juhtida, votab julgeolekukontrolli teostav asutus isikult ndusoleku tema suunamiseks
psiihhiaatri 1dbivaatusele. Nousoleku andmisest keeldumisel ei anta isikule juurdepddsudigust
ega pikendata selle kehtivust vdi voetakse antud piiratud taseme riigisaladusele juurdepdisu
Oigus dra voOi tunnistatakse antud juurdepéésuluba kehtetuks.

Tervisekontrolli suunamise aluseks on muude tdendite hindamise kdigus tekkinud kahtlus, et
isikul voib olla vaimuhaigus, norgamdistuslikkus vo1 muu psiitihikahdire, mis piirab tema
vOimet oma kéitumisest aru saada voi seda juhtida. Tervisekontrolli suunamise otsus on kiill
menetlustoiming, kuid see on iseseisvalt isiku digusi piirav ja seetottu ka kohtulikult
vaidlustatav samadel alustel haldusaktiga. Seega peab taustakontrolli teostav haldusorgan
isiku tervisekontrolli suunamist pdhjendama.

Isikuks, keda saab tervisekontrolli suunata, on fiilisilisest isikust taustakontrolli adressaat.
Lisaks taustakontrolli adressaadile saab selleks olla ka juriidilisest isikust taustakontrolli
adressaadi osanik, aktsiondr, juhtorgani liige voi muu isik, kes omab valitsevat mdju ettevotja
juhtimise iile, niivord kui neile kohaldatakse taustakontrolli adressaadi kohta sitestatut (vt
eelndu § 4 106ige 3). Juriidilise isiku taustakontrolli raames isiku tervisekontrolli suunamine
saab olla mdddupidrane vaid juhul, kui see fiiiisiline isik saab ainuisikuliselt mojutada
juriidilise isiku otsuseid ja kditumist.

Erinevalt julgeolekukontrolli regulatsioonist ei ole eelnou § 25 1doike 1 kohaselt vajalik
tdiendava nodusoleku kiisimine tervisekontrolli suunamiseks. Siiski ei tdhenda see, et
taustakontrolli adressaadi suhtes voOiks kohaldada sundi tervisekontrolli suunamisel.
Tervisekontrolli 1dbimine on osa taustakontrolli adressaadi kaasaaitamiskohustusest. Kui
taustakontrolli adressaat keeldub tervisekontrolli ldbimast ega vaidlusta taustakontrolli
suunamist vOi tema vaie voi kaebus jddb rahuldamata, siis voib {ilesande tditmist korraldav
haldusorgan jitta haldusmenetluse seaduse § 38 10ike 3 alusel taotluse ldbi vaatamata ja
tagastada.

Eelnou § 25 1oige 2. Isikuandmete kaitse seaduse § 4 10ike 2 punkti 3 kohaselt on andmed
terviseseisundi vOi puude kohta delikaatsed isikuandmed. Tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse § 4' 15ike 1 kohaselt on tervishoiuteenuse osutajal, kellel on seadusest tulenev
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saladuse hoidmise kohustus, digus andmesubjekti ndusolekuta tdéddelda tervishoiuteenuse
osutamiseks vajalikke isikuandmeid, sealhulgas delikaatseid  isikuandmeid.
Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 59° 16ike 2 kohaselt on tervishoiuteenuse osutajal
juurdepdds tervise infosiisteemis olevatele isikuandmetele tervishoiuteenuse osutamise
lepingu sd0lmimiseks ja tditmiseks, ning 1dike 6 kohaselt on muul isikul juurdepiis tervise
infoslisteemis olevatele isikuandmetele iiksnes juhul, kui see tuleneb seadusest.

Taustakontrolli teostav haldusorgan peab veenduma, et isikul, kellele volitatakse avaliku
voimu llesande vOi avaliku vOimu teostamist toetava iilesande tditmine, ei esineks
narkootilise vdi psiihhotroopse aine, alkoholi- vdi hasartmédngusdltuvus voi vaimuhaigust,
norgamoistuslikkust voi muud psiiiihikahéiret, mis piirab tema vdimet oma kéitumisest aru
saada voi seda juhtida. Selle tuvastamiseks vOib anda volituse taustakontrolli teostavale
haldusorganile isiku tervisliku seisundiga seotud delikaatsete isikuandmete toGtlemiseks.
Kuna isikuandmete tootlemisele lisaks eeldab  soltuvuse vOi  vaimuhaiguse,
norgamdistuslikkuse voi muu psiilihikahdire ja selle mdju tuvastamine ka meditsiinilisi
eriteadmisi, siis eeldaks see haldusorganilt vastava spetsialisti vérbamist. Kuigi
haldusiilesande tditmise sisemine korraldus on reeglina haldusorgani enda kujundada, ei
peetud sellist lahendust eelndu koostamisel delikaatsete isikuandmete kaitse eesmérgil
vajalikuks. Sama eesmérk on saavutatav ka tervishoiuteenuse osutaja poolt tervisetdendi
viljastamisega.

Tervishoiuteenuse osutajal on digus toodelda andmesubjekti isikuandmeid ja padseda juurde
tervise infosiisteemis olevatele isikuandmetele {iksnes tervishoiuteenuse osutamiseks.
Taustakontrolli raames teostatav tervisekontroll ei ole tervishoiuteenus ning seetdttu ei anna
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 4' 15ige 1 ega § 59° Idige 2 tervishoiuteenuse
osutajale sellel eesmirgil Oigust isikuandmete tootlemiseks (sh juurdepéddsuks tervise
infosiisteemile). Taustakontrolli teostaval haldusorganil puudub vajadus juurdepdisuks isiku
terviseandmetele, kui tal on vOimalik saada tervishoiuteenuse osutaja kaudu usaldusvéérne
hinnang. Sellisel juhul ei pea isikuandmete toGtlemise volitust andma haldusorganile, vaid
selle diguse voib seadusega anda otse tervishoiuteenuse osutajale. Tervishoiuteenuse osutaja
vOib ise toddelda taustakontrolli adressaadi isikuandmeid ja péddseda juurde tervise
infosiisteemile tervisekontrolli teostamiseks, kuid ei1 voi neid andmeid edastada taustakontrolli
teostavale haldusorganile.

Taustakontrolli kdigus too6tleb taustakontrolli teostav haldusorgan isikuandmeid seaduse
alusel. Haldusorgani poolt tervisekontrolli suunatud taustakontrolli adressaadi isikuandmeid
tootleb tervishoiuteenuse osutaja samuti seaduse alusel. Volitus toddelda isikuandmeid
seaduse alusel vilistab vajaduse kiisida taustakontrolli adressaadilt ndusolekut isikuandmete
tootlemiseks, kuid samas keelab nouda taustakontrolli adressaadilt ndusolekut tdiendavate
isikuandmete tootlemiseks. Samuti véljendab tervisetdendi sisu seda, et tervishoiuteenuse
osutaja ei voi véljastada taustakontrolli teostavale haldusorganile isikuandmeid, mille pdhjal
jareldus on tehtud. Isegi kui taustakontrolli adressaat esitab taustakontrolli teostavale
haldusorganile ise vabatahtlikult enda terviseandmed, ei saa taustakontrolli teostav
haldusorgan neid isiku usaldusvédrsuse hindamisel seaduslikult arvesse votta.

Eelnou § 25 16ige 3. Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 49 10ikes 8 sitestatakse:
,Julgeolekukontrolli  teostamisel psiihhiaatri tehtava ldbivaatuse ja jéreldusotsuse
vormistamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister méiirusega.” Seda reguleerib
sotsiaalministri 30.11.2007 méérus nr 78 ,,Julgeolekukontrolli teostamisel psiihhiaatri tehtava
labivaatuse ja jareldusotsuse vormistamise kord“. Kuna taustakontrolli kdigus teostatav
taustakontrolli adressaadi tervisekontroll on sisult ja ulatuselt vastav julgeolekukontrolli
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kdigus tehtavale ldbivaatusele, siis on eelndu koostamisel peetud vajalikuks allutada
tervisekontroll samadele reeglitele kui julgeolekukontrolli kdigus tehtav ldbivaatus.

Eelnou § 25 16ige 4. Mitmetes eriseadustes on ndhtud ette teatud ametnike ja tootajate
tervisenduded. Niiteks on  Vabariigi  Valitsuse 21.03.2013 maéaédruse nr 45
»Kaitsevieteenistuskohustuslasele ja tegevvielasele teenistusiilesande tditmiseks ettendhtud
tervisenouded § 6 16ikes 1 ning lisades 1 ja 2 médratletud ka soltuvus ja pstitihikahéired, mis
vilistavad teenistusse voOitmise vOi teenistuses jidtkamise. Vabariigi Valitsuse 30.06.2005
madruse nr 150 ,Lohkematerjali vahetu kéitleja ja piirotehniku tervisenduded ning
tervisekontrolli kord“ §-s 5 on sitestatud soltuvused ja psiilihikahdired, mis vilistavad
tegutsemise lohkematerjali vahetu kéitleja ja piirotehnikuna. Vabariigi Valitsuse 25.03.2004
maidruse nr 84 , Raudteetddtajate tervisenduded ning eelneva ja perioodilise tervisekontrolli
kord“ §-s 4 on sidtestatud soltuvused ja psiitihikahdired, mis vélistavad toGtamise
raudteetodtajana. Vabariigi Valitsuse 22.01.2013 midruse nr 12 ,,Vanglateenistuse ametniku
tervisenduded ja tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded* lisas 1 on
méadratletud vanglateenistuse ametniku tervisendudena ka soltuvuse ja psiiiihikahdire
puudumine. Vabariigi Valitsuse 17.12.2009 mééruse nr 212 ,,Politseiametniku tervisenduded
ja tervisekontrolli kord ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded* lisas 1 on méératletud
politseiametniku tervisendudena ka sOltuvuse ja psiilihikahdire puudumine. Siseministri
15.02.2011 méddruse nr 2 ,Pédsteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiiiisilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded* lisas 1 on méératletud pédsteteenistujale pandud
kohustuste tiitmist takistavad psiihhiaatrilised haigused ja seisundid.

Kui isik on kohustatud eriseaduse alusel libima tervisekontrolli, siis puudub taustakontrolli
teostaval haldusorganil eelndu § 25 1dikes 1 nimetatud kaalutlusdigus ning andmete
tootlemise volitus ja tervisetdendi véljastamise kord on reguleeritud teises seaduses voi selle
alusel antud mééaruses. Sellisel juhul on tegemist erinormiga, mis vélistab eelndu § 25 15igete
1-3 kohaldamise.

Eelndus sitestatakse, et tervisekontrollist keeldumisel on sama dJiguslik tagajdrg mis
haldusmenetluse seaduse § 15 10ike 2 taotluses puuduse korvaldamata jitmisel voi
haldusmenetluse seaduse § 38 1dike 3 kaasaaitamiskohustuse rikkumisel — taotluse Idbi
vaatamata jatmine ja tagastamine (vt selle kohta 1dhemalt § 14 1g 2 kohta kéivaid selgitusi).

2. jagu.
Kogutud andmete hindamine ja menetluse 16petamine

§ 26. Andmete hindamine taustakontrolli raames

Eelndu § 26 16ige 1. Taustakontrolli kiigus kogutud andmeid hinnatakse kogumis. Uhelgi
toendil ei ole suuremat kaalu kui teisel tdendil ja iihtedel isikuandmetel ei ole iseenesest
suuremat kaalu kui teistel isikuandmetel, kui see ei tulene otseselt iilesande sisust voi selle
tditmise asjaoludest. Taustakontrolli teostav haldusorgan peab pohistama, miks ta on
eelistanud iihte tdendit teisele vOi pidanud teatud isikuandmetega tuvastatud asjaolusid
olulisemaks teistest.

Andmete hindamise eesmirk on tuvastada, kas taustakontrolli adressaat on usaldusvéirne
selle avaliku voimu iilesande vOi avaliku vdimu teostamist toetava lilesande tditmiseks.
Seetdttu voivad asjaolud, mis on enam puutumuses volitatava voi tdidetava iilesandega,
omada suuremat kaalu kui sellega vdhe puutumuses olevad asjaolud. Selle iile otsustab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel, arvestades muu hulgas seadusega ametnikule pandavaid
iildisi kohustusi (avaliku teenistuse seaduse § 51). Sellest tulenevalt voib taustakontrolli
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adressaadi usaldusvéirsuse hindamisel omada tdhtsust ka tema maine kiisimuses, mis ei
puuduta teenistus- ja toodiilesannete tiitmist, kuid vdib muul viisil diskrediteerida teda ja selle
kaudu ka avaliku voimu iilesande voi avaliku voimu teostamist toetava iilesande tditmist (nt
varem karistatud isiku osalemine siiiiteoennetuses soltub tema suhtumisest karistusse ja
hilisemasse diguskuulekasse kditumisse).

Eelnou § 26 16ige 2. Taustakontrolli kdigus voib koguda tdendeid ankeedis esitatud andmete
oigsuse kontrollimiseks. Seetdttu ei tohi haldusorgan koguda rohkem andmeid ega kasutada
neid isiku usaldusvéérsuse hindamisel. Haldusorganil on sellest tulenevalt keelatud koguda
andmeid taustakontrolli adressaadi pereliikmete ja teiste isikute kohta (vidlja arvatud seotud
isik laiendatud taustakontrolli teostamisel), pikema perioodi kohta kui periood, mille kohta
taustakontrolli adressaat pidi ankeedis andmeid esitama, voi sisuliselt rohkem andmeid, kui
seda ankeedi esitamisel taustakontrolli adressaadilt noutakse. Seevastu selles ulatuses, mis
jaavad eelnimetatud piiresse, vOib haldusorgan arvestada koiki Oiguspiraselt kogutud
tdendeid.

Eelndu § 26 16ige 3. Fiiiisilise isiku teovdime on voime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid
(tsiviilseadustiku {ildosa seaduse § 8 1dige 1) vdi osaleda kohtu-, kohtuvilises voi
haldusmenetluses. Teovdime piiramise aluseks on isiku arengust tingitud piiratud vdime
saada aru oma tegude tdhendusest ja neid juhtida ning teovoime omistamine tdhendab vastava
vaimse ja sotsiaalse kiipsuse eelduse saavutamist. TeovOime piiramise regulatsiooniga
kaitstakse isikut selliste tehingute diguslike tagajirgede eest, mille tihendusest nad ei saa aru,
ja arvestusega, et ta ei suuda oma kéitumist juhtida. Reeglina on teovdime 18-aastaseks
saanud isikul (tdisealisel) (tsiviilseadustiku § 8 1dige 2), aga monel juhul on seadusega see
voime omistatud ka nooremale isikule (nt vangistusseaduse § 1' 16ike 3 kohaselt vdivad
alaealine ja muu piiratud teovoimega isik haldusmenetluses iseseisvalt menetlustoiminguid
teha).

Modnel juhul on isik, kelle usaldusvéérsust hinnatakse, niivord noor, et taustakontrollis tuleb
toodelda tema isikuandmeid perioodist, millal ta ei olnud tdisealine. See vdib olla seotud
nditeks riigikaitselisse voO1 sisekaitselisse rakenduskdrgkooli kandideerimise, Kaitseliidu
tegevlitkmeks kandideerimise, ajateenistuse ldbimise voi muu sellise iilesande tditmisele
kandideerimisega.

Asjaolu, et isik oli tehingu tegemise vdi teo toimepanemise ajal alaealine, ei tdhenda, et selle
tehingu voi1 teoga ei voiks isiku usaldusvédrsuse hindamisel arvestada. Haldusorgan peab
lisaks hindama, kas isik oli alaealisena vdimeline aru saama selle tehingu voi teo tdhendusest
ja oma kéitumist juhtima. Selleks vOib olla vaja kiisida taustakontrolli adressaadilt tdiendavat
seletust voi kiisitleda muid isikuid, kellel vdib olla teadmisi tehingu tegemise vdi teo
toimepanemise asjaolude kohta.

§ 27. Taustakontrolli adressaadi usaldusviarsuse seisukohast olulised asjaolud

Eelnou § 27 loige 1. Isikuandmete kaitse seaduse § 6 punktide 2 ja 3 kohaselt vdib
isikuandmeid koguda iiksnes maidratletud ja Oiguspdraste eesmérkide saavutamiseks
(eesmirgikohasuse pdohimdte) ning ulatuses, mis on vajalik miératletud eesmirkide
saavutamiseks (minimaalsuse pohimdte). Vaatamata sellele, et taustakontrolli kiigus
toodeldavate andmete hulk on selgelt piiritletud, voivad osa kogutud isikuandmeid olla
konkreetse isiku usaldusvddrsuse hindamisel iilearused. Vajalike andmete ulatuse
kindlaksméédramisel voetakse aluseks avaliku véimu iilesande voi avaliku voimu teostamist
toetava llesande tditmise seisukohalt olulised asjaolud. Need vdivad ldhtuda tdidetava
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ilesande sisust, iilesande tditmise kohast, isikutest, kelle suhtes iilesannet tdidetakse, voi
muudest tilesande tditmisega seotud asjaoludest.

Eelndu § 27 16ige 2. Kodakondsus viljendab tdelise digusliku sideme eksisteerimist riigi ja
isiku vahel. Kodakondsus on avalik-6iguslik suhe, mis tihendab isiku vastava riigiga ja millest
tulenevalt saab sellest isikust teatud hulga poliitiliste diguste ja kohustuste kandja. Kodanikul
on eriline ustavus- ja solidaarsussuhe asjaomase riigiga, riigi kaitsmise kohustus ja digus riigi
abile. Samuti osaleb kodanik riigivdimu teostamises valimiste ja avalike iilesannete tditmise
kaudu. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 54 16ike 1 kohaselt on Eesti kodaniku kohus olla ustav
pohiseaduslikule korrale ning kaitsta Eesti iseseisvust. Seetdttu voib kodaniku ustavust Eesti
Vabariigile eeldada, kui kodanik ise ei ole teo vdi motteavaldusega andnud alust tema
ustavuses kahtlemiseks. Selliseks teoks saab olla eelkdige riigi-, avaliku vdimu ja avaliku
usalduse vastane siilitegu vOi kui kodanik on oma organiseeritud ja plaanipdraste
(slistemaatiliste) motteavalduste ja kiitumisega tegutsenud pohiseadusliku korra vastu.

Vastupidiselt kodanikuga tuleb vélismaalase ja midratlemata kodakondsusega isiku ustavus
Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale tuvastada. Ka vilismaalase ja méératlemata
kodakondsusega isiku puhul on oluline see, et ta ei oleks pannud toime siilitegu vdi muud
siistematilist tegu Eesti Vabariigi, demokraatlikult moodustatud valitsuse ega pdhiseadusliku
korra vastu. Lisaks tuleb hinnata, kas isik on asunud oppima vdi omandanud eesti keele, teab
ja tunneb eesti kultuuri ja ajalugu, tunnustab valitsust ja pohiseaduslikku korda ning osaleb
seadusega lubatud ulatuses demokraatlikes protsessides (nt kohaliku omavalitsuse volikogu
valimised, vabatahtlik tegevus jms).

Eelndu § 27 1oige 3. Seaduses on sOnaselgelt ette ndhtud vdimalus votta taustakontrolli
adressaadi usaldusvidirsuse hinnangu andmisel arvesse ka isikuid, kes on temaga seotud
isikuteks eelndu § 3 tdhenduses.

§ 28. Taustakontrolli tegemise tihtaeg

Eelnou § 28 1dige 1. Taustakontroll on menetlustoiming (arvamus) asja sisuliseks
otsustamiseks lidbiviidava haldusmenetluse raames. Selle tottu ei saa taustakontrolli tdhtaeg
olla pikem voi erineda haldusmenetluse tdhtajast. Haldusmenetlus tuleb seaduses sdtestatud
tdhtaja korral planeerida selliselt, et lisaks muudele haldusmenetluse toimingutele on
haldusorgan suuteline teostama ka taustakontrolli. Sealhulgas tuleb arvestada, et
taustakontrolli teostatakse eelkdige nende haldusmenetluse adressaatide suhtes, kes vastavad
muudele avaliku vdimu iilesande voi avaliku vdimu teostamist toetava iilesande tditmise
tingimustele, ning pérast taustakontrolli tulemuse selgumist jdéb piisavalt aega adressaadi ja
teiste menetlusosaliste drakuulamiseks.

Avaliku teenistuse seaduses ei ole midratud kindlaks avaliku konkursi tdhtaega ega
sisekonkurssi vOi konkurssi korraldamata ametikohale nimetamise tdhtaega, vaid need
tdhtajad méadrab ametiasutus ise. Avaliku teenistuse seaduse § 19 1dike 2 teise lause kohaselt
loetakse konkurss automaatselt luhtunuks, kui 120 kalendripdeva jooksul pdrast konkursil
osalemiseks maddratud tdhtaja moddumist ei ole konkursi alusel iihtegi isikut ametikohale
nimetatud. Seega peab ametiasutus tagama, et isik nimetatakse ametisse 120 péeva jooksul
kandideerimisavalduste esitamise tdhtpdevast arvates. Selle aja jooksul tuleb hinnata nii
kandidaatide vastavust konkursi tingimustele kui ka teostada taustakontroll.

Riigihangete seaduse § 35 10ike 1 kohaselt méédrab hankija pakkumuste voi hankemenetluses
osalemise taotluste esitamise tdhtaja ldhtuvalt hankelepingu esemest, eelkdige selle
keerukusest ning kogusest, mahust voi hulgast, ning 16ike 9 kohaselt voib hankija pikendada
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pakkumuste vOi hankemenetluses osalemise taotluste esitamise tdhtaega ja vajaduse korral
sellest tulenevalt muuta pakkumuste avamise aega. Riigihangete seaduses ei ole midratud
kindlaks tdhtaega, mille jooksul hankemenetlus tuleb 1dbi viia. Selle méidrab haldusorgan
kaalutlusdiguse alusel, arvestades taustakontrolli tingimust ja mahtu.

Kui taustakontrolli teostab teine haldusorgan, siis vastavalt haldusmenetluse seaduse § 16
l16ikele 1 madrab haldusorgan kindlaks tédhtaja, mille jooksul peab teine haldusorgan arvamuse
andma.

Eelnou § 28 1oige 2. Haldusmenetluse seaduse § 16 16ike 2 kohaselt loetakse, et kui teine
haldusorgan ei ole arvamust méératud tdhtajaks andnud ega tdhtaega pikendanud, vd&ib
taotluse lahendada teise haldusorgani arvamuseta. Samast pohimottest 1dhtutakse ka eelndus.
Sédte on sonastatud tildisemalt, sest monel juhul voib taustakontrolli teha sama haldusorgani
siseselt madratud struktuuriiiksus voi ametiisik ning siis ei ole haldusmenetluse seaduse § 16
16ige 2 kohaldatav.

§ 29. Taustakontrolli arvamus

Eelnéu § 29 16ige 1. Taustakontrolli teostamine 10ppeb arvamuse andmisega. Arvamuse
andmine on menetlustoiming. Kuivord taustakontrolli teostab arvamuse annab sama
haldusorgan (eelndu § 6 Ig 1), kelle pddevuses on avaliku vdimu iilesanne vdi selle teostamist
toetav lilesanne, mis on kavas volitada taustakontrolli adressaadile, on taustakontrolli arvamus
asja sisulist ja 10plikku lahendamist ettevalmistav menetlustoiming.

Siinkohal tuleb rohutada, et taustakontrolli teostanud haldusorgan, kes vormistab menetluse
16ppedes ka taustakontrolli arvamuse ning konkreetset avaliku vdoimu iilesannet vdi selle
teostamist toetava iilesande andmist otsustav haldusorgan, on praktikas reeglina kattuvad.
Siiski vOib ette tulla olukordi, kus taustakontrolli teostav haldusorgan ja avaliku vdimu
iilesannet voi selle teostamist toetavat iilesannet andev haldusorgan on erinev (nii nt eelndu §
6 lg-tes 3 ja 4 sdtestatud juhtudel). Taustakontrolli arvamus on sisuliselt menetlustoiming,
millega valmistatakse ette avaliku voimu {lilesande voi selle teostamist toetava lilesande
andmiseks vajalikku otsuse tegemist. Avaliku voimu iilesande voi selle teostamist toetava
iilesande andmist otsustav haldusorgan saab taustakontrolli arvamusele tuginedes langetada
16pliku otsuse (sh nt ametniku teenistusse vOtmise, todlepingu sdlmimise, haldusiilesande
delegeerimise, hankelepingu s6lmimise jms).

Eelnou § 29 16ige 2. Eelndu toob selgesdnaliselt vélja, et taustakontrolli arvamus ei ole asja
sisuliselt lahendavale haldusorganile siduv. Asja sisuliselt lahendav haldusorgan on iiksnes
kohustatud arvamust enda kaalutlusdiguse teostamisel arvesse votma, kuid ei pea asja sisulisel
lahendamisel arvamusest ldhtuma. Kui {ilesande volitamist otsustav haldusorgan on ka
taustakontrolli teostavaks haldusorganiks (eelndu § 6 1dige 1), siis ei ole vélistatud, et ta jdouab
drakuulamise kdigus voi muude tdendite hindamise tulemusena taustakontrolli arvamusega
vorreldes teistsugusele jireldusele. Kui taustakontrolli teostav haldusorgan erineb asja
sisuliselt lahendavast haldusorganist, siis ei ole asja sisuliselt lahendav haldusorgan kiill
pddev 1ise taustakontrolli adressaadi usaldusvédrsust tuvastama, kuid vOib hinnata
taustakontrolli arvamust kogumis muude haldusmenetluses kogutud tdenditega adressaadi
sobivuse kohta.

Avaliku voimu iilesande voi avaliku voimu teostamist toetava iilesande tditmise volitamise
otsustab asja sisuliselt lahendav haldusorgan ning taustakontrolli teostav haldusorgan ei saa
asja sisuliselt lahendava haldusorgani padevusse sekkuda. Seetottu ei ole taustakontroll {ihise
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otsustamise menetlus. Isegi kui asja sisuliselt lahendav haldusorgan jitab taustakontrolli
arvamuse kiisimata vOi miidrab taustakontrolli taseme valesti, on tegemist menetlusveaga
haldusmenetluse seaduse § 58 tdhenduses.

Eelnou § 29 16ige 3. Isikuandmete to6tlemise minimaalsuse pohimdtte kohaselt vdib
isikuandmeid koguda vaid ulatuses, mis on vajalik méératletud eesmirkide saavutamiseks
(isikuandmete kaitse seaduse § 6 punkt 3). Reeglina piisab iilesande tditmist korraldavale
haldusorganile asja sisuliseks otsustamiseks taustakontrolli teostava haldusorgani jareldusest
taustakontrolli adressaadi usaldusviirsuse kohta. Ulesande tiitmist korraldav haldusorgan
peab pdhjendama, miks tal on vaja tdiendavaid pdhjendusi voi kogutud andmeid. Pohjenduste
andmise v0i andmete edastamise otsustab taustakontrolli teostav haldusorgan.

Kui taustakontrolli teostav haldusorgan jouab jireldusele, et taustakontrolli adressaat ei ole
usaldusvairne, siis voib lilesande tditmist korraldaval haldusorganil olla drakuulamise ja
pohjendatud keeldumise koostamiseks vaja teada selle hinnangu pohjendusi. Sellisel juhul
voib taustakontrolli teostav haldusorgan omal algatusel esitada oma hinnangu pdhjendused.

Ka juhul, kui taustakontrolli teostav haldusorgan jouab jireldusele, et taustakontrolli adressaat
on usaldusvéddrne, vOib {ilesande tditmise korraldamiseks olla vajalik teave monede
taustakontrolli adressaadiga seotud asjaolude kohta, mille kohta on taustakontrolli kdigus
andmeid tdddeldud (nt tegevuspiirangute arvestamiseks). Ulesande tiitmist korraldav
haldusorgan peab taotluses nimetama, milliste iilesande tditmisega seotud ajaolude
korraldamiseks ning milliseid andmeid ta vajab.

Eelnou § 29 loige 4. Seaduses on tdpsustatud, et kui juriidilisest isikust taustakontrolli
adressaadi usaldusvédrsuse hindamisel teostatakse lisaks juriidilisele isikule endale kidesoleva
seaduse § 10 alusel taustakontrolli ka juriidilise isiku juhtorgani litkmele, tegevjuhile vo1 muu
ettevotja juhtimise iile valitsevat moju omavale isikule, siis arvestatakse sellise isiku
usaldusvédrust juriidilise isiku usaldusvdirsusele antava hinnangu andmisel. Samuti on
tdpsustatud, et eraldi taustakontrolli arvamust juriidilise isiku juhtorgani litkme, tegevjuhi voi
muu ettevotja juhtimise iile valitsevat mdju omav isiku kohta ei anta. Sellise piirangu taga on
menetluses tileliigsete toimingute véltimine, sest oluline on avaliku voimu lilesande tditmise
seisukohast liksnes adressaadile endale antav hinnang.

Eelnou § 29 16ige S. Taustakontrolli kdigus voib ilmneda asjaolusid, mis ei anna kiill alust
pidada taustakontrolli adressaati ebausaldusvédrseks, kuid kétkevad endas teatud riske. Kui
sellised riskid ei ole iilesande korralduse seisukohalt tiiiipilised, siis ei oska iilesannet
korraldav haldusorgan neid andmeid taustakontrolli teostavalt haldusorganilt kiisida. Sellisel
juhul peab taustakontrolli teostav haldusorgan omal algatusel kaaluma, kas ja milliseid
taustakontrolli adressaadist tulenevaid riske puudutavaid andmeid voiks iilesannet korraldaval
haldusorganil vaja olla, ning edastama need andmed omal algatusel.

Eelndu § 29 16ige 6. Reeglina vormistatakse taustakontrolli arvamus resolutsioonina. Kui
antud arvamus voib kahjustada taustakontrolli adressaadi digusi voi diguspidraseid huve, siis
vOib taustakontrolli adressaat esitada taustakontrolli arvamusega seoses vastuvditeid
kavandatavale haldusaktile vO1 vaide voi kaebuse tema kohta antud haldusakti peale.
Vastuviidete, vaide v0i kaebuse esitamiseks peab isik teadma pdhjendusi, miks haldusorgan
just sellise sisuga arvamuse vOi haldusakti andis, ja nende aluseks olnud tdendeid.
Pohjendamisest voib keelduda, kui pohjenduste sisuks on piiratud juurdepdédsuga teave ning
isikul puudub teabele juurdepéddsu digus.
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Avaliku teabe seaduse § 38 10ike 3 kohaselt on asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks
tunnistatud teabele juurdepdidsu Oigus riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikul vai tootajal
oma ametiiilesannete tditmiseks. Asutuse juht vOib otsustada asutuseviliste isikute
juurdepéddsu vdimaldamise asutusesiseseks tunnistatud teabele, kui see ei kahjusta riigi voi
omavalitsusiiksuse huve (avaliku teabe seaduse § 38 10ige 4). Kui asutuse juht ei véimalda
juurdepddsu asutusesiseseks tunnistatud teabele, siis peab teabevaldaja keelduma teabe
viljastamisest avaliku teabe seaduse § 23 1dike 1 punkti 1 alusel ning keeldumist vastavalt
sama paragrahvi ldikele 3 pohjendama.

Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse § 29 10ike 1 kohaselt on piiratud,
konfidentsiaalse vOi salajase taseme riigisaladusele juurdepddsu Oigus kriminaal-, tsiviil-,
haldus- voi védrteoasja kohtueelse menetlemise ja kohtumenetluse osalisel, menetlusse
kaasatud isikul ning kummagi esindajal uurimisasutuse, prokuratuuri voi kohtu pdhistatud
madruse alusel pérast julgeolekukontrolli ldbimist, kui juurdepdds on kriminaal-, tsiviil-,
haldus- vO1 viirteoasja lahendamiseks véltimatult vajalik. Riigisaladuse ja salastatud
vilisteabe seaduse § 29 10ike 2 kohaselt ei lubata uurimisasutuse, prokuratuuri vdi kohtu
maidruse alusel juurdepéésu piiratud, konfidentsiaalse voi salajase taseme riigisaladusele, kui
see seab ohtu kriminaalmenetluse seadustiku § 126" punktides 2, 4, 5, 6 ja 7 séitestatud
oiguste kaitse, ja tdiesti salajase taseme riigisaladusele. Julgeolekukontrolli taotluse esitab
julgeolekukontrolli asutusele uurimisasutus, prokurdér voi kohus ning julgeolekukontrolli
asutus on kohustatud vastama taotluses méératud téhtajaks, mis ei voi olla lithem kui iiks kuu
(sama paragrahvi 16iked 4 ja 5). Isik on kohustatud andma ndusoleku enda kohta andmete
kogumiseks ning kinnitama riigisaladusele juurdepdisu Oigust omava isiku kohustustega
tutvumist. Nousoleku voi kinnituse andmisest keeldumise korral ei anta isikule juurdepidisu
riigisaladusele (riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse § 29 15ige 7).

§ 30. Esialgne taustakontrolli arvamus

Eelnou § 30 1oige 1. Laiendatud taustakontrolli teostamine vdib olla ajamahukas, et
kontrollida taustakontrolli adressaadi majandus- ja finantstegevusega seotud andmeid. Mdnel
juhul vaib olla vaja avalikes huvides asuda avaliku voimu iilesannet voi avaliku voimu
teostamist toetavat iilesannet tditma enne, kui laiendatud taustakontrolli 16plikud tulemused
selguvad. Sellisteks juhtudeks voib olla ootamatult lahkunud v6i puuduva ametniku voi
tootaja asendamine, kriisi voi erikorra tagajargede korvaldamiseks riigihanke lébiviimine vms
tegevus, kus ei ole voimalik jargida laiendatud taustakontrolli tingimusi ja korda. Laiendatud
taustakontroll vdimaldab selgitada vélja monede spetsiifiliste ohtudega seotud asjaolud (nt
riigile kahjulike majandushuvide esinemine), kuid suurem osa vdimalikest ohtudest on
voimalik esialgselt vilja selgitada ka tildise taustakontrolli raames.

Eelnou § 30 loige 2. Esialgse taustakontrolli 1dbinud taustakontrolli adressaadi
usaldusvéairsus ei ole veel kindlaks tehtud. Seetdttu on temale avaliku voimu iilesande voi
avaliku vOimu teostamist toetava iilesande tditmise volitamine tinglik. Kui laiendatud
taustakontrolli teostamise kdigus ilmneb, et taustakontrolli adressaat ei ole usaldusvdirne
temale volitatud iilesande tditmiseks, siis peab haldusorganil olema vodimalik {ilesande
tditmiseks andmise otsus kehtetuks tunnistada ja valida teine isik iilesannet tiitma.

Haldusmenetluse seaduse § 53 10ike 1 punkti 1 kohaselt on haldusakti kdrvaltingimus muu
hulgas haldusakti kehtivusaja piiramine kindlaksméadratud téhtpédevast voi tulevikus aset leida
voivast siindmusest ldhtudes. Selleks siindmuseks on taustakontrolli adressaadi suhtes
libiviidava laiendatud taustakontrolli tulemuse selgumine. Ulesande tiitmiseks andmine
korvaltingimusega on oluline selleks, et viltida isiku usalduse kaitse teket. Haldusmenetluse



41(80)

seaduse § 67 10ike 2 kohaselt ei vOi haldusakti kehtetuks tunnistada, kui isik on muutnud
haldusakti kehtima jdédmist usaldades oma elukorraldust voi kdsutanud vara. Kui tilekaalukast
avalikust huvist tulenevalt tunnistatakse haldusakt isiku kahjuks kehtetuks, tuleb
haldusmenetluse seaduse § 67 16ike 3 jargi varaline kahju, mis tal haldusakti kehtima jddmise
usaldamise tottu on tekkinud voi kindlasti tekib, hiivitada. Haldusmenetluse seaduse § 67
16ike 4 punkti 2 kohaselt ei saa isik haldusakti kehtetuks tunnistamisel tugineda usaldusele,
kui haldusakti kehtetuks tunnistamise voimalus on ette ndhtud seaduses voi selleks on jaetud
vOimalus haldusaktis.

§ 31. Kogutud andmete siilitamine

Vastavalt isikuandmete kaitse seaduse § 24 16ike 1 punktile 1 on isikuandmete tootleja
kohustatud eesmérkide saavutamiseks mittevajalikud isikuandmed viivitamata kustutama voi
sulgema, kui seadus ei nide ette teisiti. Taustakontrolli eesmirk on veenduda taustakontrolli
adressaadi usaldusviérsuses. Taustakontrolli eesmdrk on saavutatud sellise haldusakti
andmisega, millega isik volitatakse {ilesannet tditma, vOi sellest keeldumisega. Kuna
taustakontrolli kidigus kogutud isikuandmed voivad olla vajalikud ka jérelkontrolli
teostamisel, siis on eelndus pikendatud taustakontrolli andmete sdilitamise tdhtaega selle
iilesande tditmiseni, mille andmise otsustamiseks taustakontrolli teostati. Samuti on
taustakontrolli kdigus kogutud andmed vajalikud selle pinnalt tekkivas digusvaidluses (vaide-
vOi kohtumenetlus, diguskantsleri jarelevalve, haldusjdrelevalve vms) ning taustakontrolli
teostav organ peab sdilitama arvamuse kontrollitavuse tagamiseks taustakontrolli kidigus
kogutud isikuandmed ka selle vaidluse 16puni. Eelndus on andmete séilitamise kohustus
laiendatud ka muudele taustakontrolli kdigus kogutud andmetele, mis ei ole isikuandmed (nt
juriidilise isiku majandustegevusega seotud andmed).

4. peatikk.
Jarelkontroll

§ 32. Andmete muutumisest teatamine

Jarelkontrolli eesmérk on eelkdige hinnata, kas avaliku voimu tlesannet voi avaliku voimu
teostamist toetavat lilesannet tditva isiku usaldusvairsust mojutavad asjaolud ei ole muutunud
vo1 kas asjaolude muutumine ei too kaasa isiku usaldusviérsusele antud hinnangu muutumist.
Pohimatteliselt peab isik kogu avaliku voimu iilesande vai avaliku voimu teostamist toetava
iilesande tditmise ajal olema usaldusvéérne. Selleks on eelndus néhtud ette, et taustakontrolli
adressaat peab eelkdige ise teatama taustakontrolli teostanud haldusorganile asjaoludest, mis
voivad mojutada hinnangut tema usaldusvéirsusele. Isiku (andmesubjekti) enda poolt
andmete esitamine on vihem tema perekonna- ja eraelu puutumatust riivav, kui seda oleks
andmete kogumine taustakontrolli teostanud haldusorgani enda algatusel vdi muu isiku
kaudu.

Andmete muutumisest teavitamine vdimaldab isikul (andmesubjektil) hinnata, kas ta soovib
ilesande tditmist jitkata, kui muutunud andmetest teavitamine tema enda hinnangul iilemééra
kahjustaks tema perekonna- ja eraelu puutumatust voi muid digusi (nt au ja head nime, vaba
eneseteostust vms). Seevastu andmete varjamine vOi valeandmete esitamine vOib ka
iseseisvalt olla isiku usaldusvédrsusele antud hinnangu muutmise aluseks.

Andmete esitamine isiku enda poolt vdimaldab hoida kokku taustakontrolli teostanud
haldusorgani todaega. Eelduslikult on iilesandeid téditvad isikud usaldusvairsed ja tdidavad
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andmete muutumisest teatamise kohustust vastutustundlikult. Seega peab haldusorgan
reeglina piirduma isiku esitatud andmete kontrollimise ja neile hinnangu andmisega ning
omal algatusel andmete kogumise vajadus puudub voi on viike.

§ 33. Jiarelkontroll

Eelnou § 33 1oige 1. Jarelkontrolli algatamise aluseks on teave selliste asjaolude kohta, mille
tottu ei pruugi iilesannet tditev isik olla usaldusvairne. Jarelkontrolli tehakse nende asjaolude
kontrollimiseks ning sellest tulenevalt ka taustakontrolli adressaadi usaldusviirsuse
hindamiseks. Seetottu ei alusta asjaolude muutumisest teatamise korral taustakontrolli teostav
haldusorgan kohe jérelkontrolli, vaid esialgu piirdub muudatustele hinnangu andmisega nii,
nagu taustakontrolli adressaat need esitas. Eeldatakse, et esitatud andmed asjaolude
muutumise kohta on oiged. Seega peab kahtlus, et taustakontrolli adressaat ei ole
usaldusvairne, pohinema eelkdige tema enda esitatud andmetel.

Eelndus sitestatakse jarelkontrollina eelkdige taustakontrolli teostava haldusorgani tegevus
avaliku vdimu iilesannet voi avaliku vOimu teostamist toetavat iilesannet tditva isiku ehk
taustakontrolli adressaadi usaldusvdirsuse hindamisel iilesande tditmise ajal. See ei tdhenda,
et lilesande tditmist korraldav haldusorgan ei vOiks teostada jirelkontrolli lilesande andmise
muude tingimuste jargimise iile haldusmenetluse iildistel alustel.

Jarelkontrolli ajendiks on asjaolu, et taustakontrolli adressaadi usaldusvéérsuse hindamisel
tdhtsust omav asjaolu on muutunud ning seetdttu voib olla vaja muuta ka hinnangut
taustakontrolli adressaadi usaldusvéairsusele.

Sellest asjaolust voOib taustakontrolli teostav haldusorgan saada teada taustakontrolli
adressaadilt endalt (eelndu § 32), muult isikult vdi andmekogude andmete toGtlemise teel.
Jarelkontrolli ulatus on seotud muutunud asjaolust tuleneva hinnangu andmisega.

Eelnou § 33 1dige 2. Taustakontrolli teostav haldusorgan ei saa teostada jirelkontrolli kdigus
tdielikus ulatuses uut voi korduvat taustakontrolli, vaid annab hinnangu iiksnes muutunud
asjaolu arvestades.

Eelnou § 33 Ioige 3. Eelndus on sitestatud, et taustakontrolli teostav haldusorgan voib
jarelkontrolli teostamisel kédesolevas seaduseelndus taustakontrolli kohta sitestatust.
Tulenevalt jdrelkontrolli fokusseeritud iseloomust kehtib aga piirang, et juba esitatud
andmeid, mis ei ole vahepeal muutunud, ei tule taustakontrolli adressaadil kiesoleva seaduse
§-de 12 ja 13 alusel taustakontrolli adressaadil uuesti esitada.

Eelnou § 33 loige 4. Taustakontrolli tase ja sellest tulenev sisuline ulatus on volituse maédr,
kui palju on vdimalik tausta- ja jérelkontrolli kdigus taustakontrolli adressaadi kohta andmeid
koguda ja toodelda. Kuigi jdrelkontrolli kdigus voib taustakontrolli teostav haldusorgan
kohaldada koiki riikliku jérelevalve iild- ja erimeetmeid, ei vdi ta nende meetmete
kohaldamisel toddelda rohkem andmeid, kui taustakontrolli adressaat eelndu §-de 12 ja 13
jargi on kohustatud ankeedis esitama.

Eelnou § 33 16ige 5. Jarelkontrolli kdigus voib olla vaja selgitada vilja, kas voimalik andmete
muutumisest teatamata jatmine (eelndu § 32) oli juhuslik voi teadlik. Selleks voib
taustakontrolli teostav haldusorgan nduda taustakontrolli adressaadilt ankeedis esitatud
andmete Oigsuse kinnitamist. Ankeedis esitatud andmete {ile kontrollimisel ning nende
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Oigsuse kinnitamisel ei saa taustakontrolli adressaat véita, et ta ei olnud andmete muutumisest
teadlik vo1i jéttis andmete muutumisest teatamata ettevaatamatusest.

Eelnou § 33 16ige 6. Jarelkontrolli teostamine seisneb taustakontrolli adressaadi isikuandmete
ja muude andmete toGtlemises. Isikuandmete kaitse seaduse § 6 punkti 3 kohaselt vdib
isikuandmeid koguda vaid ulatuses, mis on vajalik médratletud eesmérkide saavutamiseks
(minimaalsuse pohimaéte). Isikuandmete kaitse seaduse § 24 punkti 1 jargi peab teabevaldaja
eesmirkide saavutamiseks mittevajalikud isikuandmed viivitamata kustutama voi sulgema.
Jarelkontrolli eesmérk on tagada, et avaliku voimu iilesannet voi avaliku voimu teostamist
toetavat lilesannet tditev isik oleks iilesande tditmise ajal usaldusviirne. Kui isik ei tdida enam
iilesannet, siis 10ppeb ka vajadus kontrollida tema usaldusvairsust. Eelndus on digusselguse
huvides sidtestatud, et jdrelkontrolli voib teostada kuni taustakontrolli ajendiks olnud
oigussuhte I0ppemiseni.

5. peatiikk.
Jarelevalve

§ 34. Haldusjirelevalve teostamine

Eelndus reguleeritakse taustakontrolli teostava haldusorgani tegevust isikuandmete ja muude
andmete tootlemisel isiku usaldusvédédrsuse hindamise eesmaérgil. Seetdttu on eelndus
sitestatud normid suunatud haldusorgani tegevuse reguleerimisele. Uhe haldusorgani kontroll
teise haldusorgani iile véljaspool alluvussuhet on haldusjirelevalve (Vabariigi Valitsuse
seaduse § 75" 15iked 1 ja 2; vrd korrakaitseseaduse § 1 15ige 7 ja § 2 1dige 4).

Vabariigi Valitsuse seaduse § 75° 15ike 1 kohaselt on haldusjirelevalve teostajal digus:
1) nduda jdrelevalvatavalt seletusi ja dokumentide esitamist; 2) peatada jérelevalvatava
asjakohane ametnik v0i toGtaja ning teda kiisitleda; 3) kontrollida meeleliselt voi tehnilise
vahendi abil jirelevalvatava valduses olevat vallasasja, sealhulgas avada uksi ja korvaldada
muid takistusi; 4) votta jirelevalvatava valduses olev vallasasi hoiule ning vajaduse korral
hoiulevoetud vallasasi miilia voi hédvitada; 5) siseneda jarelevalvatava territooriumile, piiratud
voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse ja ruumi, sealhulgas avada uksi ja véravaid ning
korvaldada muid takistusi; 6) jiddvustada olukord, votta proove ja ndidiseid, samuti teostada
modtmisi ning teha ekspertiisi; 7) rakendada seaduses sdtestatud muid haldusjdrelevalve
meetmeid. Haldusjérelevalve teostajal on jirelevalvatava kontrollimisel digus teha puuduse
korvaldamiseks ettekirjutusi (Vabariigi Valitsuse seaduse § 75" 1diked 3 ja 4).

Kuna eelndu kuulub isikuandmete kaitse iildméddruse reguleerimisalasse, siis peab alates
ildmédruse  joustumisest 25.05.2017 I&htuma isikuandmete kaitse  iildméadruse
jarelevalveasutuse (artikli 4 punkt 21) regulatsioonist. Isikuandmete kaitse tildméadruse artikli
51 16ike 1 kohaselt ndeb liikmesriik ette iihe voi mitu sdltumatut riigiasutust, kes vastutavad
isikuandmete kaitse ilildméddruse kohaldamise jdrelevalve eest, et kaitsta fiiiisiliste isikute
pohidigusi ja -vabadusi seoses nende isikuandmete tOo6tlemisega ning hdlbustada
isikuandmete vaba liikumist liidus.

Isikuandmete kaitse tildmidruse artikli 58 kohaselt jagunevad jirelevalveasutuse volitused
uurimisvolitusteks, parandusvolitusteks ning litkmesriigi poolt antud tdiendavateks
volitusteks. Uurimis- ja parandusvolitused on jargmised:

e uurimisvolitused: a) anda korraldus, et vastutav todtleja voi volitatud todtleja voi
vajaduse korral vastutava todtleja voi volitatud todtleja esindaja annab teavet, mis on
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vajalik tema iilesannete tditmiseks; b) viia 14bi uurimisi andmekaitseauditi kujul; c)
vaadata 1dbi artikli 42 15ike 7 kohaselt véljastatud sertifikaadid; d) teavitada vastutavat
tootlejat voi volitatud tootlejat kdesoleva madruse vdidetavast rikkumisest; e) saada
vastutavalt tootlejalt ja volitatud todtlejalt juurdepdds koikidele isikuandmetele ja
kogu teabele, mis on vajalik tema iilesannete tditmiseks, ning f) saada kooskolas liidu
voi litkkmesriigi menetlusdigusega juurdepdds vastutava tootleja ja volitatud tootleja
mis tahes ruumidele, sealhulgas koikidele andmetdotlusseadmetele ja -vahenditele;

e parandusvolitused: a) hoiatada vastutavat tootlejat voi volitatud tootlejat, et
kavandatavad isikuandmete tootlemise toimingud rikuvad tdendoliselt kdesoleva
maidruse sitteid; b) teha vastutavale todtlejale voi volitatud tootlejale noomitusi, kui
isikuandmete tootlemise toimingud on rikkunud kdesoleva méadruse sitteid; c¢) anda
korraldus, et vastutav tootleja voi volitatud todtleja rahuldaks andmesubjekti taotlused
seoses tema kdesoleva médruse kohaste diguste kasutamisega; d) anda korraldus, et
vastutav tootleja voi volitatud tootleja viiks asjakohasel juhul isikuandmete tootlemise
toimingud teatud viisil ja teatud aja jooksul vastavusse mddruse sitetega; e) anda
korraldus, et vastutav tootleja teavitaks andmesubjekti tema isikuandmetega seotud
rikkumisest; f) kehtestada ajutine voi alaline isikuandmete tootlemise piirang,
sealhulgas tootlemiskeeld; g) anda korraldus isikuandmeid parandada voi need
kustutada voi isikuandmete tootlemist piirata artiklite 16, 17 ja 18 alusel ning
teavitada nimetatud meetmetest vastuvotjaid, kellele isikuandmed on artikli 17 16ike 2
ja artikli 19 kohaselt avaldatud; h) votta sertifikaat tagasi voi anda
sertifitseerimisasutusele korraldus votta tagasi artiklite 42 ja 43 alusel viljastatud
sertifikaat v3i anda sertifitseerimisasutusele korraldus jétta sertifikaat védljastamata, kui
sertifitseerimise nduded ei ole tiidetud voi ei ole enam tdidetud; 1) médrata artikli 83
kohaselt trahve lisaks kédesolevas 10ikes osutatud meetmetele voi nende asemel,
soltuvalt konkreetse juhtumi asjaoludest, j) anda korraldus peatada kolmandas riigis
asuvale vastuvotjale voi rahvusvahelisele organisatsioonile suunatud andmevoog.

Péadevusnorm haldusjérelevalve teostamiseks Andmekaitse Inspektsiooni poolt on sonastatud
piisavalt iildiselt, et selle alusel oleks koostoimes isikuandmete kaitse tildméarusega voimalik
teostada ka jirelevalveasutuse volitusi sétte sOnastust muutmata.

6. peatiikk.
Rakendussitted

§ 35. Seaduse rakendamine

Eelndu § 35 1oige 1. Seaduse kiire sujuva rakendamise huvides ei muudeta seaduseelndu
rakendussétetega neid eriseaduseid, mille alusel juba tidna teostakse praktikas taustakontrolli
menetlust. See ei vilista voimalust, et tulevikus poordutakse eriseaduste poole eesmirgiga
iihtlustada eriseaduste alusel 14bi viidava taustakontrolli kohta kéivaid digusnorme.

Eelnduga jdetakse seega muutmata ning tildnormidest mdjutamata jargmised taustakontrolli
menetlust sisaldavad eriseadused:

Kaitsevie korralduse seadus (RT 12008, 35, 213; 06.07.2016, 8);
kohtute seadus (RT 12002, 64, 390; 22.06.2016, 22);
kohtutaituri seadus (RT 12009, 68, 463; 12.03.2015, 94);
lennundusseadus (RT 1 1999, 26, 376, 03.05.2016, 7);



45(80)

maksukorralduse seadus (RT 12002, 26, 150; 25.10.2016, 13);
notariaadiseadus (RT 12000, 104, 684; 10.03.2016, 4);
pankrotiseadus (RT 12003, 17, 95; 22.06.2016, 25);

politsei ja piirivalve seadus (RT 12009, 26, 159; 31.12.2015, 29);
prokuratuuriseadus (RT I 1998, 41, 625; 17.12.2015, 62);
paisteteenistuse seadus (RT 12008, 8, 57, 17.12.2015, 69);
tolliseadus (RT 12004, 28, 188; 10.11.2015, 4);

vangistusseadus (RT 12000, 58, 376; 17.12.2015, 96).

Eelndu § 35 16ige 2. Enne kéesoleva seaduse joustumist avaliku voimu tilesannet voi avaliku

vOoimu teostamist toetavat iilesannet tditvad isikud, kes on ldbinud juba taustakontrolli
menetluse eriseaduse alusel, ei pea kidesoleva seaduse alusel taustakontrolli uuesti ldbima.

Eelnou § 35 1oige 3. Avaliku voimu tilesannet voi avaliku voimu tlesande teostamist toetavat

iilesannet tditvale isikule, kes ei ole enne kiesoleva seaduse joustumist taustakontrolli
labinud, teostatakse taustakontroll vastavalt kdesolevale seadusele. Oluline on réhutada, et see
ei ole asutuste kohustus koikide isikute suhtes taustakontrolli 1dbi viia, vaid asutuse
diskretsiooniotsus. Vaid juhtudel, kus peetakse usaldusvéirsuse kriteeriumi eriti oluliseks,
voiks kidesoleva 1dike alusel juba avaliku voimu iilesannet voi selle teostamist toetavat
ilesannet tditvale isikule taustakontrolli teostamine kone alla tulla.

4. Eelnou terminoloogia

taustakontroll. Taustakontroll on sellise fiiiisilise voi juriidilise isiku usaldusvairsuse
hindamine, kellele tahetakse usaldada avaliku voimu iilesande voi avaliku voimu
teostamist toetava tlilesande tditmine.

avaliku v6imu iilesanne. Avaliku vdimu iilesanne on avaliku vdimu kandja voi tema
organi poolt seaduse alusel avalikes huvides tdidetav iilesanne, mis avaliku vdimu
kindlustamise ja arendamise huvides ning selle iilesande kindla, diguspirase ja
otstarbeka tditmise tagamiseks allutatakse avalik-Giguslikule usaldussuhtele.
taustakontrolli adressaat. Taustakontrolli teostatakse kdesolevas seaduses sitestatud
tingimustel ja korras fliiisilise vo1 juriidilise isiku suhtes, kellele tahetakse usaldada
avaliku voimu iilesande voi avaliku vdimu teostamist toetava tilesande tditmine.
usaldusviirsus. Isik on usaldusvdirne, kui ta on ustav Eesti Vabariigile ja tema
pohiseaduslikule korrale ning tema tegevuses ja suhetes avalduvad kdlbelised,
sotsiaalsed ja majanduslikud asjaolud vdimaldavad tal avaliku voimu iilesande voi
avaliku voimu teostamist toetava iilesande nduetekohast tditmist.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on seotud jargmiste dokumentidega:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 miirus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméiirus) (joustub
25.05.2018);

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016 direktiiv (EL) 2016/680, mis kaisitleb
fiiisiliste isikute kaitset seoses piddevates asutustes isikuandmete to6tlemisega
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siilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi
kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmérgil ning selliste andmete vaba
liikkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK
(joustub 25.05.2018);

e Euroopa Liidu ndukogu 08.12.2008 direktiiv 2008/114/EU Euroopa -elutihtsate
infrastruktuuride identifitseerimise ja midramise ning nende kaitse parandamise
vajaduse hindamise kohta;

e Pohja-Atlandi Organisatsiooni julgeolekukomitee 07.01.2013 nr AC/35-D/2000-
REV7 isikkoosseisu usaldatavuse direktiiv;

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.02.2014 direktiiv nr 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta.

6. Seaduse mojud

Seaduse rakendamise tulemuseks on see, et kdigi avaliku voimu iilesandeid tditvate isikute
usaldusvéirsust on enne, kui neile usaldatakse avaliku voimu tlesande voi avaliku voimu
teostamist toetava iilesande tditmine, kontrollitud ning isiku usaldusvdirsust hinnatakse
jooksvalt iilesande tditmise kdigus. Avaliku voimu iilesannete ja avaliku vdimu teostamist
toetavate iilesannete usaldamine iiksnes isikutele, kes on usaldusvédirsed, soodustab
iilesannete Oiguspdrast, otstarbekat ja kindlat tditmist ja loob eelduse {ilesannete
toimepidevuseks (katkestuste véltimine, kiire taastamine ja voimekus osutada iilesannet kriisi
ja erikorra tingimustes).

Eestis on 5 pohiseaduslikku institutsiooni, 11 ministeeriumit ja Riigikantselei, 15
maavalitsust, 21 ametit ja 4 inspektsiooni ning 16 muud valitusasutust (sh kohtud, prokuratuur
ja vanglad) ning avaliku voimu kandjad (riik, 213 kohaliku omavalitsuse tiksust ja 21 muud
avalik-iguslikku juriidilist isikut), kelle tegevust eelndu otseselt mdjutab'. Eestis on 29952
riigiasutuse ametnikku ja tootajat, kellest 15935 on valitsusasutuse ametnikku ning 6698
eriteenistuse ametnikku (vt tabelit allpool). Riigisaladusele ja salastatud vélisteabele omab
juurdepadsudigus iile 10 000 isiku ning nendest iile 6 000 isiku omab juurdepéddsuluba
konfidentsiaalsel, salajasel voi tdiesti salajasel tasemel salastatud riigisaladusele voi salastatud
vilisteabele. Kdigist nendest inimestest soltub see, kuidas riik suudab tdita avaliku voimu
tilesandeid ja kuidas oOiguskorra loodud institutsioonid teostuvad praktikas. See tagab
omakorda kd&igi inimeste jaoks korra ja turvatunde, mis on sotsiaalse ja majandusliku
aktiivsuse eelduseks.

Tabel 1: Mojutatud ametnikud ja
tootajad riigi ametiasutustes

ametnike ja tootajate liik ja alalitk hulk
1) riigiasutuste ametnikud ja to6tajad kokku 29952
sh | 1.1) valitsusasutustes ametnikke 15935
1.2) valitsusasutustes tootajaid 5774
1.3) hallatavates asutustes
sh | 1.3.1) toGtajaid 8173

! Allikad http://www.riigipilt.ee/ ja www.cesti.ce. Ametnike ja tdotajate arvud parinevad
Rahandusministeeriumi peetavast SAP BusinessObjects’st seisuga 27.12.2016.
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| | 1.3.2) ametnikke (sh Sisekaitseakadeemias 61 ametnikku) 70

2) riigi ametiasutustes ametnikke (kokku) 23681
sh | 2.1) pohiseaduslikud institutsioonid 639

2.2) ministeeriumid 2704

2.3) ametid ja inspektsioonid 20338

3) eriteenistuste ametnikke (kokku) 6698
sh | 3.1) Maksu- ja Tolliameti ametnikud 1258

3.2) politseiametnikud 3696

3.3) paasteametnikud 1044

3.4) vanglaametnikud 700

4) personalitodtajaid riigi ametiasutustes kokku 284
sh | 4.1) pdhiseaduslikes institutsioonides 11

4.2) ministeeriumides 73

4.3) ametid ja inspektsioonid 200

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu; riigiasutuste iga-aastane
personalistatistika kiisitlus ja veebileht www.eesti.ee.

Eelndu konkreetsem mdju avaldub selles, et luuakse (viljaspool eriseadusi tehtav)
taustakontrolli regulatsioon. . Uhtne selge raamistik tagab digusselguse nii rakendaja kui ka
taustakontrolli adressaadi jaoks ning muudab lihtsamaks avaliku teenistuse voi laiemalt
avaliku sektori sisese lifkumise iihelt ametikohalt voi iihe iilesande tiitmiselt teisele®. Isiku,

kelle usaldusvaarsust on vastaval tasemel varem hinnatud sarnaste ilesannete tditmise

volitamisel, usaldusvéirsuse uuesti hindamisest voib kaalutlusdiguse alusel loobuda, ilma et
see tooks kaasa pohjendamatut riski.

Jargnevalt on selgitatud eelndu peamisi mdjusid. Moju valdkonnad on méadratud Vabariigi
Valitsuse 22.12.2011 mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 46 1oike 1
ja Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei 2012. a juhendi ,,Mdjude hindamise metoodika*

jargi.

1. Kavandatav muudatus

Luuakse uus ja eraldiseisev regulatsioon teenistusse
voetavate voi muude isikute, kes soovivad asuda tiitma
avaliku voimu iilesannet v6i avaliku véimu iilesande
teostamist  toetavat  iilesannet, usaldusviirsuse
hindamiseks

Moéju valdkond nr 2

moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele; alavaldkond:
moju riigi sisejulgeolekule.

1.1. Mdju sihtrithm (A)

avaliku vdimu kandjad (riik, 213 kohaliku omavalitsuse
iiksust ja 21 muud avalik-0iguslikku juriidilist isikut),
nende organid ja ametiisikud (5 pohiseaduslikku
institutsiooni, 11 ministeeriumit ja Riigikantselei, 15
maavalitsust, 21 ametit ja 4 inspektsiooni ning 16 muud
valitusasutust).

1.1.1. Mdju kirjeldus

Avaliku vdimu kandjad, nende organid ja ametiisikud

? vt Rahandusministeerium (2014) Riigi kui t6andja personalipoliitika valge raamat, 1k 20;
kittesaadav: http://www.praxis.ee/wp-

content/uploads/2015/06/Riigi_kui_tooandja_personalipoliitika valge raamat.pdf



http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/06/Riigi_kui_tooandja_personalipoliitika_valge_raamat.pdf
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/06/Riigi_kui_tooandja_personalipoliitika_valge_raamat.pdf
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saavad isikute, keda nad véirbavad vahetult tditma avaliku
voimu tulesandeid voi avaliku voimu iilesande teostamist
toetavaid tiilesandeid usaldusviirsuses veenduda nii enne
ilesande tditmise usaldamist kui ka iilesande téditmise
kéigus. See tagab, et avaliku voimu iilesandeid ja avaliku
voimu ulesande teostamist toetavaid tilesandeid tdidetakse
Oiguspdraselt, otstarbekalt ja kindalt ning nende
toimepidevus on paremini kindlustatud.

1.1.2. Mdju olulisus

See, kas avaliku voimu iilesandeid tditvad haldusorganid
saavad usaldada inimesi ja juriidilisi isikuid, kes vahetult
tdidavad avaliku voimu iilesandeid ja avaliku véimu
ilesande teostamist toetavaid iilesandeid, on oluline nii
tavaolukorras, aga eriti oluline kriisi vOi erikorra ajal.
Taustakontroll siisteemi muutmine ei suurenda oluliselt
ustavate ja usaldusvididrsete isikute vérbamist, sest
kriitilistel ametikohtadel on ka kehtiva oiguse jargi
taustakontroll sisse seatud ning julgeoleku ja riigikaitse
hangete raames vdib isiku taustakontrolli kohaldada, kuid
vOib parandada riigi sisejulgeolekuga seotud ametkondade
koost6dd ja teabevahetust. Samuti voimaldab see iiksikute
ebausaldusvédrsete isikute virbamist véltida ja kaitseb
ametiasutuste mainet selliste juhtumite ennetamisel.

Méju valdkond nr 6

moju  riigiasutuste ja  kohaliku  omavalitsuse
korraldusele

1.2. Mdju sihtrithm (A)

avaliku voimu kandjad (riik, 213 kohaliku omavalitsuse
iiksust ja 21 muud avalik-0iguslikku juriidilist isikut),
nende organid ja ametiisikud (5 pohiseaduslikku
institutsiooni, 11 ministeeriumit ja Riigikantselei, 15
maavalitsust, 21 ametit ja 4 inspektsiooni ning 16 muud
valitusasutust).

1.2.1. Mgju kirjeldus

Uhetaolised reeglid vdimaldavad piisava kindlusega
arvestada varasemate taustakontrollide tulemusi ja juhul,
kui see on otstarbekas, loobuda uue taustakontrolli
tegemisest isiku, kes on varem vastaval tasemel
taustakontrolli vo1 julgeolekukontrolli 1dbinud, suhtes.
Uhtsete reeglite tdttu on vdimalik jagada iilesandeid {imber
ka selliselt, et Vabariigi Valitsus moodustab kunagi
pikemas perspektiivis tdidesaatva riigivdimu asutuste
teenistujate taustakontrolli iihtse kompetentsikeskuse vms.
Samuti on iihe haldusorgani ametiisikul lihtsam osutada
ametiabi vOi roteeruda teise haldusorgani ametiasutusse
taustakontrolliga seotud iilesandeid tiitma. Uhetaoliste
vormide kasutamine voimaldab ka nende infotehnoloogilist
tootlemist (eeltdidetud ankeedi loomine voi isiku esitatud
ankeedi automaatne kontrollimine andmevahetuse infokihi
kaudu vms). Uks selge regulatsioon toetab ka haldus- ja
kohtupraktika  kiiremat  kujunemist, mis  tagab
haldusorganile kindluse ja voOimaldab véltida vigu
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taustakontrolli tegemise praktikas.

1.2.2. Mgju olulisus

Moju  odiguskorra terviklikkusele, silisteemsusele ja
selgusele on suur. Samas moju praktika lihtsusele on véike.
Moju ametnike ja todtajate liikuvusele asutuste vahel on
viike, kuid liikkumisega seotud biirokraatia vdheneb.

1.3. Mdju sihtriihm (B)

avaliku voimu iilesandeid tditvad ametnikud ja todtajad
(29952 riigiasutuse ametnikku ja todtajat, kellest 15935 on
valitsusasutuse ametnikku ning 6698 eriteenistuse
ametnikku)

1.3.1. Mgju kirjeldus

Eelnduga kehtestatakse ametnike ja todtajate jaoks selged
reeglid selle kohta, kas ja millises ulatuses voib
ametiasutus voi muu haldusorgan nende tausta kontrollida.
Taustakontrolli tulemus on vdrreldav ja kasutatav ka
kandideerimisel muule ameti- vdi todkohale vdi muu
lepingu sdlmimisele. Taustakontrolli ldbinud ametnik voi
tootaja ei pea sama haldusorgani ja samade iilesannete
tditmise kdigus korduvalt taustakontrolli l&bima ning tema
kohustus  piirdub  iiksnes  andmete = muutumisest
teavitamisega.  Teine  haldusorgan  vdib  loobuda
taustakontrolli teostamisest, kui isik on varem samal
tasemel taustakontrolli voi julgeolekukontrolli ldbinud.
Seetottu on ametnikul vo1 todtajal lihtsam litkuda tihelt
ametikohalt teisele samas vOi teises ametiasutuses,
roteeruda vOi osaleda praktikal. Uhetaoline haldus- ja
kohtupraktika tagab isikute parema diguskaitse.

Taustakontrolli tingimuste {ihtlustamise tottu voib mdne
ametnike voi tootajate kategooria jaoks vorreldes senisega
toodeldavate isikuandmete voi nende todtlemise meetmete
hulk suureneda, samas kui ka teistel juhtudel vdheneda.
Uhetaolised reeglid aitavad kaasa isikute vdrdse
kohtlemise  tagamisele. ~ Uhetaolise  taustakontrolli
labiviimine enne avaliku vOimu {ilesande voi selle
tugiiilesande volitamist voimaldab, kui isik ise asjaolusid e1
varja ja asjaolud ei muutu, isikul esitada usalduse kaitsest
(haldusmenetluse seaduse § 67) tulenevat vastuviidet
hinnangu tema usaldusvédrsusele hilisemal muutmisel (st
haldusorgan ei saa teenistuste kéigus ega teise avaliku
voimu iilesande volitamisel {illatada isikut uue hinnanguga
tema usaldusviirsusele).

1.3.2. Mgju olulisus

Ametnike ja tootajate litkuvus ametiasutuse siseselt ja
mitme ametiasutuse vahel on praegugi piisavalt suure ning
see toendoliselt oluliselt el muutu. Seaduse rakendamisega
vihenevad ametiasutuse sisese ja erinevate ametiasutuste
vahelise litkumisega seotud biirokraatia ja halduskoormus
isiku jaoks.

Oluliselt muutuvad isiku oiguskaitse voOimalused ning
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regulatsiooni digusselgus. Isiku poolt esitatavate andmete
sisu on mdiiratud kindlaks seadusega ning haldusorgani
volitus andmete to6tlemiseks on piiratud ankeedis esitatud
andmete kontrollimisega. Isikul on vdimalik esitada vordse
kohtlemise ja usalduse kaitsest tulenevaid vastuviiteid, mis
kehtiva  killustunud  regulatsiooni  tingimustes  oli
problemaatiline. Samas vdheneb tdenioliselt isiku vajadus
Oiguskaitseks kohtusse poOordumiseks, kuna {ihetaoline
regulatsioon lihtsustab ja kiirendab ka iihetaolise
Oiguspérase halduspraktika kujunemist.

2. Kavandatav muudatus

Voimaldatakse teabevaldajal endal hinnata iiksnes
piiratud tasemel salastatud teabele juurdepiisudigust
taotleva isiku usaldusviirsust, teostada jirelkontrolli
selliste isikute usaldusvidirsuse iile ning otsustada selle
pohjal juurdepiisudiguse andmise, sellest keeldumise
voi selle kehtetuks tunnistamise.

Moju valdkond nr 2

moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele; alavaldkond:
moju riigi sisejulgeolekule

2.1. M&ju sihtrithm (A)

teabevaldajad, sh 5 pohiseaduslikku institutsiooni, 11
ministeeriumit ja Riigikantselei, 15 maavalitsust, 21 ametit
ja 4 inspektsiooni ning 16 muud valitusasutust. Lisaks
avalik-0iguslikud juriidilised isikud (nt Eesti Pank) ja
moned hallatavad riigiasutused (nt Sisekaitseakadeemia).

2.1.1. Moju kirjeldus

Lisaks muudele RSVS § 20 l1oikes 1 sétestatud
riigisaladuse kaitse organisatsioonilistele meetmetele on
teabevaldajal vdimalus tagada enda valduses oleva
salastatud teabe kaitse ka isikute, kellel on
juurdepddsudigus piiratud tasemel salastatud teabele voi
sellega  vorreldava  tundlikkusega  teabele, tausta
kontrollimiseks. Piiratud tasemel salastatakse iildjuhul
teave, mille avalikuks tuleku moju riigi julgeolekule
tervikuna on viike, kuid mis oluliselt kahjustab just
teabevaldaja iilesannete tditmist (nt riigikaitseobjektide
valve- ja hiireslisteeme ning kaitsemeetmeid kasitlev
teave, RSVS § 10 punkt 1'). Muudatus soodustab, et
vastutus salastatud teabe kaitse eest lasuks selgelt
teabevaldajal ega oleks jagunenud teabevaldaja ja
julgeolekukontrolli asutuse vahel (viimase {ilesanne
salastatud teabe kaitse eelkdige siis, kui teabe salastamine
seotud riigi julgeoleku tagamisega).

Taustakontrolli kohaldamine enne avaliku voimu tlesande
vai selle tugitilesande volitamist tagab, et kdigi salastatud
teavet tootlevate isikute usaldusvdirsust on vihemalt riigil
olemasolevate andmete pdhjal hinnatud ning teabevaldaja
on teadlik konkreetse isikuga seotud voimalikest riskidest.
Kehtiv regulatsioon ei kohusta julgeolekukontrolli asutust
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teostama julgeolekukontrolli {iksnes piiratud tasemel
salastatud teabele juurdepddsu Oigust taotlevate isikute
suhtes, vaid seda teeb julgeolekukontrolli asutus
kaalutlusdiguse ja  otstarbekuse alusel  vastavalt
ohuprognoosile. Seaduse rakendumisel tuleb laiendatud
taustakontroll kohaldada alati enne isikule piiratud tasemel
salastatud teabele juurdepddsu Oiguse andmist, Vo1
vidhemalt iildise taustakontrolli tasemel esialgne kontroll.

2.1.2. Mgju olulisus

Teabevaldaja vastutus riigisaladuse kaitse meetmete
kohaldamisel suureneb ning ta peab tdiendavalt, ootamata
ara julgeolekukontrolli asutuse poolse kontrolli tegemist,
ise aktiivselt hindama enda piiratud tasemel salastatud
teabele juurdepddsu oOigust omavate isikute ustavust ja
usaldusvédrsust. Erinevalt julgeolekukontrolli asutusest
saab teabevaldaja ise hinnata isiku usaldusvairsust
mojutavaid asjaolusid koostoimes muude salastatud teabe
kaitse tehniliste, organisatsiooniliste ja elektrooniliste
meetmetega, sisekontrolli iildise korraldusega ja tdidetava
iilesande sisu ja tookorraldusega.

2.2. Mdju sihtriihm (B)

piiratud tasemel salastatud teabele juurdepdisu oOigusega
isikud (Eestis kokku iile 10000 juurdepddsudigusega
isikut, kellest iile 6000 on konfidentsiaalsel voi kdrgemal
tasemel salastatud teabele juurdepédésu digusega)

2.2.1. Moju kirjeldus

Piiratud tasemel salastatud teabele juurdepéddsu oOigust
omavate isikute jaoks suureneb oluliselt digusselgus, kas,
millal ja millises ulatuses nende tausta kontrollitakse.
Kehtivas diguse kohaselt peab piiratud tasemel salastatud
teabele juurdepédidsu Oigust taotlev isik esitama ndusoleku
enda kohta andmete kogumiseks ning Kkinnituse
riigisaladuse kaitse nduetega tutvumise kohta, aga ei pea
labima julgeolekukontrolli ning talle ei véljastata
dokumenti kontrolli ldbimise kohta. Samas vois
julgeolekukontrolli asutus mistahes ajal kasutada koiki
julgeolekukontrolli  volitusi  isiku  usaldusvéérsuse
hindamiseks ning nduda tema ametikohalt vabastamist, kui
tekkis kahtlus isiku usaldusvéarsuse kohta (riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduse § 47 1dige 4).

Laiendatud taustakontrolli 1dbimiseks esitab isik ankeedi ja
saab haldusorganilt arvamuse enda usaldusviirsuse kohta.
Erinevalt Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 méddruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord* lisas 5
kehtestatud vormi kohasest {iildsonalise ndusoleku
andmisest tajub ka iiksnes piiratud tasemel salastatud
teabele juurdepddsu digust taotlev isik paremini teostatava
kontrolli, aga ka enda vastutuse ulatust.

Eelnduga on tagatud, et isikut teavitatakse enne
taustakontrolli alustamist, ta esitab ise ankeedi, mille
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andmeid vOib haldusorgan kontrollida ning talle
viljastatakse kirjalik arvamus resolutsioonina voi koos
pohjendustega, mida isikul on Oiguste rikkumise korral
voimalik vaidlustada.

2.2.2. Mgju olulisus

Suureneb selgus, milliseid andmeid ja kuidas voib koguda
piiratud tasemel salastatud teabele juurdepédidsu Oigust
eeldavatele ameti- ja to0kohtadele voi muude iilesannete
tditmisele kandideeriva isiku suhtes. Uksnes piiratud
tasemel salastatud teabele juurdepddsu Oigust taotlevate
isikute puhul on mdju oluline, teiste laiendatud
taustakontrollile allutatud isikute puhul on muutuse moju
véiksem.

3. Kavandatav muudatus

Voimaldatakse pohiseaduslikel institutsioonidel,
valitsusasutustel ja teistel avaliku voimu iilesandeid
taitvatel haldusorganitel kontrollida isikute, kes
osutavad neile teenuseid, miiiivad kaupu voi on muul
pohjusel ajutiselt puutumuses avaliku v6imu iilesannete
taitmisega, usaldusviirsust.

Modju valdkond nr 2

moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele; alavaldkond:
moju riigi sisejulgeolekule

3.1. Mdju sihtrithm

Haldusorganid

3.1.1. Mdju kirjeldus

Seaduse rakendumisel on haldusorganil vdimalik
kontrollida andmekogudes peetavaid andmeid voi1 teha
paringuid selleks, et hinnata, kas isiku varasemast
kaitumisest (eelkdige karistusandmed), suhetest (eelkdige
sugulased, aga ka andmed seoste kohta vilisriikide ja
nende organitega vOi1 terroristlike vO1  kuritegelike
ihendustega) voi viljadppest ja teenistuskdigust (eelkdige
relva ja laskemoona valmistamine ja kasutamine, sojaline
véiljadpe jms) voib esineda oht vOi ohukahtlus riigi
julgeolekule ja avalikule korrale.

3.1.2. M§ju olulisus

Isikuandmete tootlemise volitus vOib olla tuletatav
isikuandmete kaitse seaduse § 14 1dige 1 punkt3 ja
haldusmenetluse seaduse § 6 ja § 38 1dike 1 alusel, aga
selliselt on volituse piirid ebaselged. Seaduse rakendamisel
on isikuandmete todtlemise piirid seoses valitsusasutuse
vOi muu avaliku vdimu iilesandega seotud ala, ehitise,
ruumi voOi vallasasjaga puutumuses olevate isikute suhtes
selgelt madratud.

3.2. MJju sihtrithm

pohiseaduslik institutsioon, riigiasutus, kohaliku
omavalitsuse iiksus, riigikaitselise objekti valdaja voi
haldusiilesannet tditev fiitisiline isik vOi eradiguslik
juriidiline isik
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3.2.1. Mdju kirjeldus | Vastavalt korrakaitseseaduse § 2 loikele 2 on isik
kohustatud tagama enda tegevusest vOi asjast ldhtuva
avaliku korra. Halduskandja enda kéitumine (sh
haldusorgani tegevus enda iilesande tditmise kdigus voi
enda valduses oleva vara valdamisel) on reguleeritud
eradiguse normidaga ning halduskandjal puuduvad riikliku
jarelevalve volitused. Selleks, et halduskandja voi tema
organ saaks kontrollida isiku tausta, peaks ta kehtiva
regulatsiooni  kohaselt taotlema  korrakaitseorganilt
ametiabi korras riikliku jérelevalve teostamist voi ta peaks
eriscadusega olema loetud korrakaitseorganiks teatud
konkreetse riikliku jarelevalve meetme kohaldamisel.

Taustakontroll avaliku vdimu iilesande vdi selle teostamist
toetava tditmiseks kasutatavale alale, ehitisse, ruumi voi
vallasasja sisenemiseks, seal viibimiseks voi selle
laheduses viibiva isiku suhtes on meede, mida eelkdige
vajab haldusorgan enda iilesande tditmiseks (nt vangla
kontrollima isiku, kes viib vangla perimeetris voi selle
laheduses, tausta selleks, et hinnata iile aia keelatud eseme
viskamise =~ vms  korrarikkumise = ohtu).  Seaduse
rakendamisel saab halduskandja vo0i tema organ enda
iilesande tditmisel taustakontrolli kohaldamise kiisimuses
tagada ise avaliku korra teiselt korrakaitseorganilt ametiabi
taotlemata.

3.2.2. Mdju olulisus Igapédevane vajadus kontrollida avaliku vdimu iilesande voi
avaliku vOimu teostamist toetava iilesande tditmisega
seotud alale, ehitisse, ruumi voi vallasasja siseneva voi seal
viibiva v0i1 selle vahetus ldheduses viibiva isiku tausta on
seotud viheste eriti tundlike iilesannete ja asjadega
riigikaitse, julgeoleku ja korgendatud ohu avalikule korrale
valdkonnas.

7. Seaduse eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamine ei too kaasa tulusid ega olulisi tdiendavaid kulusid. Jargnevalt on
seaduse rakendamise voOimalikke tdiendavaid kulusid ja kulude kokkuhoidmise vdimalusi
kirjeldatud.

tase kirjeldus ja analiiiis kulud

1. iildine 1.1. isiku teavitamine taustakontrolli vajadusest ja ulatusest. | ei suurene
tausta- Haldusorgan on kohustatud mérkima konkursi, pakkumuse voi

kontroll muu dokumendi, mida ta seoses kandideerimisega koostab,

andmetes taustakontrolli vajaduse ja ulatuse. Teavitamine ise ei
suurenda seega haldusorgani t6okoormust ega tekita muid
kulusid. Ametiasutus peab ametijuhendis, koosseisus vdi muus
sellises dokumendis méédrama kindlaks taustakontrolli vajaduse
ja ulatuse. Seetdttu ei pea konkursi korraldamisel tdiendavalt
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taustakontrolli taset maddrama,

1.2. isiku ankeediga tutvumine ja selle andmete kontrollimine.
Ankeedi andmed vastavad suures osas sellele, mida tavaliselt
varbamisel kiisitakse elulookirjeldusena voi mida
personalitodtaja peab avaliku teenistuse seaduse § 14 ja § 15
alusel kehtiva diguse kohaselt kontrollima. Muutub kiill teatud
andmete koosseis (nt liksnes riigivastaste siilitegude asemel on
loetelu erinevatest kuritegudest, mille eest isikut on karistatud),
aga see ei muuda tehtavate péaringute hulka ega seega ka t60
hulka;

el suurene

1.3. endise todandja vOi vahetu juhi kiisitlemine. Kehtivas
Oiguses ei ole selgesonaliselt nidhtud ette endise tédandja voi
vahetu juhi kiisitlemist, kuid haldusmenetluse seaduse § 6 ja § 38
16ike 1 kohaselt v3ib virbav haldusorgan seda teha. Eelndus
puudub nende kiisitlemise kohustus, vaid kiisitlemise otsustab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel. Ainuiiksi volituse selgem
kirjapanek ei suurenda todkoormust, samas piirab see teiste
isikute (nt endiste kolleegide voi alluvate) kiisitlemist ning
seetottu vOib vihendada tookoormust;

el suurene

1.4. avaldatud andmete ja andmekogude andmete t&6tlemine,
menetlusosaliste ja muude isikute kiisitlemine ja dokumendi
ndudmine vOi muu tdendi kogumine. Eelndus eelkdige
tdpsustatakse haldusorgani volitusi isikuandmete to6tlemisel ning
toendite kogumisel.

el suurene

1.5 arvamuse andmine taustakontrolli adressaadi usaldusvairsuse
kohta. Arvamus antakse reeglina resolutsioonina ning {iiksnes
isiku taotluse korral seda pohjendatakse. Taustakontrolli tehakse
konkursi  10ppvooru  péddsenud  kandidaatide  suhtes,
nouetekohaselt tehtud taustakontrolli negatiivse arvamuse
pohjused on reeglina adressaadile teada ning arvamust
arvestatakse kogumis muude konkursil hinnatavate asjaoludega,
mille tottu peab parvamust pdhjendama vaid {iiksikjuhtudel.
Arvestades, et teenistusse voOtmisest vOo1 muu keeldumise
pOhjendamist voib isik nduda ka haldusmenetluse seaduse § 55
16ike 2 ja § 108 1dike 1 alusel, siis regulatsiooni tédpsustamine
kulusid kaasa ei too.

el suurene

Laiendatud
tausta-
kontroll

2.1. isiku teavitamine taustakontrolli ulatusest ja tasemest (vt 1.1)
ja seotud isiku teavitamine taustakontrollist. Seotud isikute hulk
on eelndus selgelt piiritletud (vt eelndu § 3 1dige 2) ning
taustakontrolli adressaat on kohustatud mérkima nende
kontaktandmed esitatavas ankeedis. Seotud isikute teavitamisega
seotud t6okulu on iseenesest vdike, kuid sellega voib kaasneda
ka seotud isikute poolt menetluse selgitamise taotlused
(haldusmenetluse seaduse § 36) ja muud menetlustoimingud, mis
kogumis vdivad tuua kaasa mirkimisviérse tookulu. Samas tuleb
arvestada, et seotud isik on andmesubjektina menetlusosaline (vt
haldusmenetluse seaduse § 11 Idige 1 punkt 2). Vorreldes
haldusmenetluse seaduse § 35 loikega 2 on eelndus
menetlusosaliste, keda peab taotluse esitamisest teavitama, ringi
piiratud.

el suurene
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2.2 isiku ankeediga tutvumine ja selle andmete kontrollimine.
Osas, mis ankeet kattub {ildise taustakontrolli ankeediga, vt 1.2.
Seotud isikuks on fiiiisiliste isikute puhul abikaasa, abieluga
sarnanevas suhtes olev elukaaslane, vanem, 0de, vend ja
tdisealine laps. Kuigi kehtivas Oiguses ei ole sdnaselgelt
sdtestatud, mida haldusorgan nende seotud isikute andmetega
teha voib, siis haldusmenetluse seaduse § 6 ja § 38 Idike 1
koostoimes vdib pidada asjassepuutuvaks eelkdige karistatuse,
kantud vangistuse ja vahistamise ning kriminaalmenetluse
andmete todtlemist. Isiku majandustegevusega seotud andmete
osas on eelndus ildiselt ldhtutud majanduslike huvide
deklaratsiooni andmetest. Laiendatud taustakontrolli teostatakse
ametnikele, kes reeglina peavad esitama ka majanduslike huvide
deklaratsioon, ning kellelt seda ka kandideerimisel v0i pérast
nimetamist kiisitakse (nt prokuratuuriseaduse § 15' 15ike 1 punkt
2). Kuna ametasutuse juhil on korruptsioonivastase seaduse § 13
16ike 1 kohaselt ulatuslik kaalutlusdigus deklaratsiooni esitamise
kohustuse kindlaksmédramisel, siis ei ole t60koormuse
suurenemine  vOi  vdhenemine  abstraktselt —mdiératletav.
Laiendatud taustakontrolli teostamine ametikohtadel, mis
kuuluvad koosseisu, mis on piiratud juurdepdisuga teave,
voimaldab hinnata isiku majanduslikke huvisid ja tuvastada
huvide konflikti ilma, et majanduslike huvide deklaratsioonide
registrisse andmeid esitamata.

el suurene

2.3. soovituskirjadega tutvumine ja soovitajate kiisitlemine.
Soovitajate nimetamine on tina ndhtud ette {iksnes
julgeolekukontrolli osana ning neid ei pea nimetama isik, kes
taotleb liksnes piiratud tasemel salastatud teabele juurdepéddsu
Oigust. Soovituskirjast vOi soovitaja kiisitlemisega saab
haldusorgan kiirelt vajaliku teabe isiku tausta kohta. Erinevalt
muu isiku kiisitlemisest on soovitaja taustakontrolli adressaadiga
tuttav ja oskab anda tema kohta mitmekiilgset teavet. Reeglina
piisab soovituskirjaga tutvumisest, kui pole alust kahtlustada
voltsingut. Voimalik tdiendav téokoormus seisnebki selles, et
haldusorgan peab hindama, kas soovituskiri voib olla voltsitud,
ning vajadusel telefoni vdi muu sidevahendi kaudu soovituskirja
ehtsuses veenduma. Kui voltsimise kahtlust ei ole, siis on
soovituskiri vastupidi védga tohus vahend taustakontrolli
adressaadi kohta teabe saamiseks.

suureneb
vahesel
maaral

2.4. elektroonilise side andmete kogumine

el suurene

2.5. seotud isiku kohta andmete to6tlemine._Kehtivas diguses on
seotud isiku kohta andmete toG6tlemine ette ndhtud
vangistusseaduses, politsei ja piirivalve seaduses ning
maksukorralduse seaduses. Eelnduga ndhakse ette, et
haldusorgan voib laiendatud taustakontrolli  teostamiseks
toodelda seotud isikute andmeid ulatuses, mis on vajalik
kontrollimaks, kas seotud isik on kriminaalmenctluses
kahtlustatav, siitidistatav vOi1 karistatud tahtlikult toimepandud
kuriteo eest. See vastab otseselt sellele, millises ulatuses

viheneb
vahesel
madral
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to0deldakse seotud isikute andmeid nimetatud eriseaduste alusel.

2.6. avaldatud andmete ja andmekogude andmete toGtlemine,
menetlusosalise ja muu isiku kiisitlemine. (vt 1.4)

2.7. arvamuse taustakontrolli adressaadi usaldusvéirsuse kohta
andmine. (vt .1.5)

Eelndu koostamisel loobuti taustakontrolli andmekogu regulatsiooni sétestamisest (vrd
korruptsioonivastase seaduse § 13 10ige 4 ja selle alusel antud Vabariigi Valitsuse 24.04.2014
maidrus nr 60 ,,Huvide deklaratsioonide registri pdhimdirus), aga eelndu ei vélista sarnase
andmekogu loomist ainult organisatsiooni sisemise tookorralduse vajadusteks voi
asutustevaheliseks dokumentide menetlemiseks peetavat ja riigi infosiisteemi mittekuuluva
registrina avaliku teabe seaduse § 43° 15ike 4 ja § 43° Idike 3 alusel. Sellise andmekogu
loomise ja haldamise kulud on hinnanguliselt sarnased majanduslike huvide deklaratsioonide
registri kuludega. Majanduslike huvide deklaratsioonide registri loomise kulud olid ligikaudu
320 000 eurot ja selle iilalpidamise kulud on ligikaudu 60 000 eurot aastas. Sellise registri
olemasolu vdimaldab vihendada t66j0ukulusid (ankeedi automaatne kontroll) ja ka isikute
halduskoormust (eeltdidetud ankeet).

8. Seaduse rakendusaktid

e sotsiaalministri  médruse ,,Sotsiaalministri  30.11.2007 maédruse nr 78
»Julgeolekukontrolli teostamisel psiihhiaatri tehtava ldbivaatuse ja jireldusotsuse
vormistamise kord” muutmine* eelndu (lisa 1);

e Vabariigi Valitsuse médruse “Taustakontrolli ankeedi vormide kehtestamine* eelndu
(lisa 2).
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 01.01.2018.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks koigile ministeeriumitele ja pdhiseaduslikele
institutsioonidele ning arvamuse andmiseks valitud avalik-Giguslikele juriidilistele isikutele.

Algatab Vabariigi Valitsus
............... 20... nr 2-6/13-...

(allkirjastatud digitaalselt)
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Lisa 1: Sotsiaalministri maééruse
,Sotsiaalministri 30.11.2007 maééruse
nr 78 ,,Julgeolekukontrolli teostamisel
psiihhiaatri  tehtava ldbivaatuse ja
jareldusotsuse  vormistamise  kord*
muutmine* eelndu

EELNOU

JNB%% | SOTSIAALMINISTEERIUM

MINISTRI MAARUS
Tallion 20...nr.......

Sotsiaalministri 30.11.2007 mééruse nr
78 ,Julgeolekukontrolli teostamisel
psithhiaatri tehtava ldbivaatuse ja
jareldusotsuse vormistamise kord“
muutmine

Mairus kehtestatakse taustakontrolliseaduse § 25 10ike 3 alusel.

Sotsiaalministri 30.11.2007 miédruses nr 78 ,Julgeolekukontrolli teostamisel psiihhiaatri
tehtava ldbivaatuse ja jareldusotsuse vormistamise kord* tehakse jairgmised muudatused:

1) preambulit tdiendatakse pérast tekstiosa ,,«Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse» §
49 loike 8 tekstiosaga ,,ja «Taustakontrolliseaduse» § 25 16ike 3°;

2) paragrahvis 1 asendatakse soOnad ,(edaspidi isik) julgeolekukontrolli sdnadega
,julgeolekukontrolli ning avaliku voimu {ilesannet voi avaliku vOimu teostamist toetavat
ilesannet tditma kandideeriva isiku taustakontrolli (edaspidi isik)*;

3) paragrahvi 2 1diget 3 tdiendatakse pérast tekstiosa ,,«Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seaduse» § 32 loike 2 punktides 9 ja 13 tekstiosaga ,,v0i «Taustakontrolliseaduse» § 25
16ikes 1.

Minister ...
Kantsler
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Lisa 2: Vabariigi Valitsuse ... 2018.a
madruse nr ...“Taustakontrolli ankeedi
vormide kehtestamine*

EELNOU

VABARIIGI VALITSUS

MAARUS

Tallinn 20...nr.......

Taustakontrolli ankeetide vormide
kehtestamine

Mairus kehtestatakse taustakontrolliseaduse § 12 161ke 3 ja § 13 1dike 3 alusel.

§ 1. Méarusega kehtestatakse jargmised vormid:

1) fuitisilisest isikust taustakontrolli adressaadi iildise taustakontrolli ankeet (lisa 1);

2) juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi iildise taustakontrolli ankeet (lisa 2);

3) fiitisilisest isikust taustakontrolli adressaadi laiendatud taustakontrolli ankeet (lisa 3);
4) juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi laiendatud taustakontrolli ankeet (lisa 4).

§ 2. Méérus joustub 1. jaanuaril 2018. aastal.

Minister
Kantsler

Lisa 1. Fuisilisest isikust taustakontrolli adressaadi {ildise taustakontrolli ankeet

Lisa 2. Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi tildise taustakontrolli ankeet
Lisa 3. Fuiisilisest isikust taustakontrolli adressaadi laiendatud taustakontrolli ankeet
Lisa 4. Juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi laiendatud taustakontrolli ankeet



ANKEET

Fiiiisilisest

isikust
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taustakontrolli

adressaadi tildine taustakontroll

Vabariigi Valitsuse ... 2018.a madruse
nr ...“Taustakontrolli ankeedi vormide
kehtestamine* lisa 1

ankeedi koostamise aeg

ja koht

selgitused ja
ankeedi taitmiseks

juhised

Kéesolev ankeet on koostatud taustakontrolliseaduse § 12 16ike 1 alusel.
Taustakontrolli adressaat peab esitama haldusorganile ankeedi téditmisel kdik
seadusest tulenevad andmed ja kinnitused.

1. Taustakontrolli adressaadi isiku- ja kontaktandmed

1.1. isiku nimi eesnimed
perekonnanimed
endised nimed periood nimi
1.2. isikukood isikukood Eestis
valisriikides véljastatud | riik isikukood
kehtivad  isikukoodid  voi
sellele vastavad koodid
1.3. kodakondsus isiku kodakondsus
teised A1 endised | periood kodakondsus
kodakondsused vo0i puuduv
kodakondsus
1.4. isikut toendav | dokumendi nimetus
dokument :
(isikutunnistus, pass dokumendi number
voi muu seaduse ["yiliaandmise acg
alusel  viljastatud
dokument) kehtivuse téhtaeg
1.5. elukoht (tdnav, | elukoha aadress
maja- ja | teised voi endised elukohad | periood aadress
korterinumber, viimase 5 aasta jooksul
sihtnumber, asula,
maakond, riik)
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postiaadress, kui see erineb

elukoha aadressist

1.6. muud
kontaktandmed,
mida taustakontrolli

mobiiltelefon

telefon kodus

telefon too1

adressaat tegelikult
kasutab

e-posti aadress

2. T66- ja teenistuskiiik, sdjavieline viljadpe ja kuuluvus organisatsioonidesse

2.1. sojavaeline véljadpe, | aeg voOi | sdjavdeline auaste ning selle andnud riik

sealhulgas  soOjavieline | periood

auaste ning selle andnud

riik

2.2. t60- ja teenistuskdik | aeg vOi | todandja vOi ametiasutuse nimetus, ameti- vOi tdokoha nimetus,
(tootatud viimase 5 aasta | periood iilesannete sisu, vahetu juhi nimi ja kontaktandmed

jooksul)

2.3. kuuluvus | aeg vOi | organisatsiooni, thingu  voOi | taustakontrolli adressaadi
mittetulundusiihingusse | periood ihenduse nimi, registrikood ja | tegevuse sisu ja roll selles
ja teistesse eesmark ithingus voi tihenduses
mittetulunduslikesse

ihendustesse, sh

valisriigi erakonda

(viimase 5 aasta jooksul)

3. Karistused ja lopetamata menetlused

3.1. karistatus (kehtivad | aeg voi | karistuse médranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse

karistused) periood médramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, méératud
karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lithikirjeldus

3.2. kustunud karistused | aeg voi | karistuse médranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse

(karistusregistri arhiiv) periood médramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, méératud
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karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lihikirjeldus

3.3. madratud | aeg voOi | todandja vOi ametiasutuse nimetus, madratud distsiplinaarkaristus
distsiplinaarkaristused periood ning distsiplinaarsiiiiteo asjaolude lithikirjeldus

34, Iopetamata | aeg voi | kriminaalasja ~ number, taustakontrolli  adressaadi  seisund
menetlused periood kriminaalasjas, kriminaalasja menetlev uurimisasutus ja prokurdr,
kriminaalasjades, kus kriminaalasja aluseks olev karistusnorm ning kuriteo lithikirjeldus
taustakontrolli adressaat

on tunnistaja, kannatanu,
kahtlustatav vOI1
suiiidistatav

4. Kinnitus usaldusviiirsuse ja menetluse kohta

4.1. kinnitus isiku | 1. Kinnitan, et minu tegevus ei ole ega ole olnud jah, kinnitan
ustavuse kohta suunatud Eesti Vabariigi ega tema pdhiseadusliku ei kinnita
korra vastu.
2. Kinnitan, et mina ei ole ega ole olnud seotud jah, kinnitan
valisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega. ei kinnita
3. Kinnitan, et mina ei ole ega ole olnud seotud jah, kinnitan
organisatsiooni voi liikumisega, mis on voi on olnud ei kinnita
suunatud Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastu.
4. Kinnitan, et mina ei ole viibinud pikemat aega jah, kinnitan
vélisriigis asjaoludel, mis ei ole tuvastatavad. ei kinnita
4.2. kinnitus isiku | 1. Kinnitan, et minu suhtes ei toimu volgade jah, kinnitan
majandusliku  seisundi | iimberkujundamise menetlust, ei ole kinnitatud ega ei kinnita
kohta tithistatud timberkujundamise kava.

ndustaja nimi, isikukood ja kontaktandmed

2. Kinnitan,
pankrotiavaldust, ei ole kuulutatud vilja pankrotti, ei
pankrotimenetlust, ei
kompromissi ega ole pankrot raugenud.

toimu

et minu suhtes ei ole esitatud jah, kinnitan

el kinnita

ole  kinnitatud

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed

1)

2)
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3)

4)

3)

4.3. muud kinnitused

esitatud  andmete
saadud selgituste kohta

ja

1. Kinnitan, et selles ankeedis esitatud andmed on
oiged ja tdielikud. Olen teadlik, et valeandmete
esitamise voi teadvalt puudulike andmete esitamise
eest voib mind votta vastutusele karistusseadustiku §
280 alusel.

jah, kinnitan

ei kinnita

2. Kinnitan, et mind on teavitatud ildise
taustakontrolli kohaldamisest minu suhtes ning
minule on minu taotluse alusel selgitatud
taustakontrolli korda ning minu Gigusi ja kohustusi
seoses iildise taustakontrolliga.

jah, kinnitan

ei kinnita

[allkiri]
[kuupidev]
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Vabariigi Valitsuse ... 2018.a madruse
nr ...“Taustakontrolli ankeedi vormide
kehtestamine* lisa 2

ANKEET

Juriidilisest isikust taustakontrolli
adressaadi tildine taustakontroll

ankeedi koostamise aeg

ja koht
selgitused ja juhised | Kdesolev ankeet on koostatud taustakontrolliseaduse § 12 1dike 2 alusel.
ankeedi tditmiseks Taustakontrolli adressaat peab esitama haldusorganile ankeedi téditmisel kdik

seadusest tulenevad andmed ja kinnitused.

1. Taustakontrolli adressaadi isiku- ja kontaktandmed

1.1. isiku nimi (kehtiv
nimi  ja  varasemad
nimed)

1.2. registrikood vOi muu | registrikood Eestis
registreerimistunnus muus riigis antud | riik kood vdi tunnus
vilisriigis registrikood v0i muu
identifitseerimistunnus

1.3. asukoht (tdnav, | asukoha aadress

maja- ja korterinumber, | teised  vdi endised | periood aadress
sihtnumber, asula, | asukohad viimase 5 aasta
maakond, riik) jooksul

postiaadress, kui see
erineb asukohast

2. Juriidilise isiku juhtimist kontrollivad isikud

2.1. 1siku nimi eesnimed

perekonnanimed

endised nimed periood nimi

2.2. isikukood voi | isikukood Eestis
stinniaeg viélisriikides véljastatud | riik Isikukood vdi silinniaeg
kehtivad isikukoodid voi
sellele vastavad koodid
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2.3. kodakondsus isiku kodakondsus
teised  vOi endised | periood kodakondsus
kodakondsused voi
puuduv kodakondsus
2.4. isikut  toendav | dokumendi nimetus
dokument _
(isikutunnistus, pass voi | dokumendi number
muu seaduse  alusel viljaandmise acg
véljastatud dokument)
kehtivuse tihtaeg
2.5. eclukoht (tdnav, | elukoha aadress
maja- ja korterinumber, | teised voi endised | periood aadress
sihtnumber, asula, | elukohad viimase 5 aasta
maakond, riik) jooksul
postiaadress, kui see
erineb elukoha aadressist
2.6. muud | mobiiltelefon
kontaktandmed, mida | telefon kodus
taustakontrolli adressaat | telefon t661
tegelikult kasutab e-posti aadress
3. Majandustegevuse niitajad
3.1. pohilised | aktsia- vOi osakapital
majandustegevuse taustakontrolli
niitajad teostamisele vahetult
eelnenud majandusaasta
netokasum
3.2. juhtorgani liige ja | ameti-seisund nimi isikukood / | kontaktandmed
olemasolul  ettevotte siinniaeg (telefon, e-post,
tegevjuht ning muu aadress)
juriidilise isiku

juhtimise iile valitsevat

moju omay isik

3.3. kuulumine
rahvusvahelistesse

aeg voi periood

organisatsioon (nimi ja kontaktandmed)

organisatsioonidesse

ning  rahvusvaheline
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tegevus
3.4. taustakontrolli | piirangu liik kelle suhtes, kelle poolt, mis ajal ja
adressaadi, tema tahtajaks, sisu ja ulatus
majandustegevuse VvOi | 1) drikeeld (PankrS § 91) jah
seotud isiku suhtes el
kohaldatud piirangud 2) ettevotluskeeld (KarS § jah
49" ei
3) majandustegevuse keeld jah
(MstiS § 36) ei
4)  tegevusloa  kehtetuks jah
tunnistamise (MsiS § 37) el
5) jah
el
6) jah
el
7) jah
el
3.5. tehtud | aeg voi periood haldusorgan, meetme liik, kohaldamise dokumendi

ettekirjutused,
majandustegevuse voi
tegevusloa peatamine
ning kohaldatud
haldussunni meetmed

kuupidev ja number

3.6. andmed
maksuvola, sealhulgas
ajatatud maksuvdla voi
16ivu, trahvi voi
sundkindlustuse makse
volgnevuse kohta

aeg voi periood

maksuvola litk, maksuvdla summa, maksetdhtaeg

3.7. andmed
halduslepingu Vo1
riigihanke teostamiseks
solmitud hankelepingu
kohta

aeg voi periood

halduslepingu voi hankelepingu andmed (hankija,
sO6lmimise kuupéev, lepingu ese vai sisu lithikirjeldus)
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4. Karistused ja lopetamata menetlused

4.1. taustakontrolli | aeg vo0i | karistuse mddranud kohtu v&i kohtuvélise menetleja nimi, karistuse
adressaadi  vOi seotud | periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, miaratud
isiku karistatus (kehtivad karistus (tditmisele pooramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
karistused) lithikirjeldus

4.2. taustakontrolli | aeg voi | karistuse midranud kohtu vdi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse
adressaadile voi seotud | periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, maiiratud
isikule méadratud karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
kustunud karistused lihikirjeldus

(karistusregistri arhiiv)

43. Iopetamata | aeg vOi | kriminaalasja number, isiku seisund kriminaalasjas, kriminaalasja
menetlused periood menetlev uurimisasutus ja prokurdr, kriminaalasja aluseks olev
kriminaalasjades, kus karistusnorm ning kuriteo lithikirjeldus

taustakontrolli adressaat

voi seotud isik on

tunnistaja,  kannatanu,

kahtlustatav voi

stitidistatav

5. Kinnitus usaldusviéirsuse ja menetluse kohta

5.1. seadusjargse
esindaja kinnitus
juriidilise isiku ustavuse
kohta

1. Kinnitan, et juriidilise isiku tegevus ei ole ega ole jah, kinnitan

olnud suunatud Eesti Vabariigi ega tema ei kinnita

pohiseadusliku korra vastu.

2. Kinnitan, et juriidiline isik ei ole ega ole olnud jah, kinnitan

seotud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega. ei kinnita

3. Kinnitan, et juriidiline isik ei ole ega ole olnud
seotud organisatsiooni vdi litkumisega, mis on vdi on
olnud suunatud Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra
vastu.

jah, kinnitan

ei kinnita

4. Kinnitan, et juriidilise isiku tegevus vélisriigis ja
suhted vélisriigi ettevOtjatega on kontrollitavad ja
labipaistvad.

jah, kinnitan

ei kinnita

5.2. seadusjargse

esindaja kinnitus
juriidilise isiku
majandusliku  seisundi
kohta

1. Kinnitan, et juriidilise isiku suhtes ei ole tehtud
16petamise otsust ning ei toimu likvideerimist.

jah, kinnitan

el kinnita

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed
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2. Kinnitan, et juriidiline isiku suhtes ei ole algatatud
kohtulikku sundldpetamise menetlust ning ei toimu
likvideerimist.

jah, kinnitan

el kinnita

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed

1)

2)

3)

4)

5)

3. Kinnitan, et juriidilise isiku suhtes ei ole algatatud
pankrotimenetlust ega madratud ajutist
pankrotihaldurit.

jah, kinnitan

ei kinnita

(ajutise) pankrotihalduri nimi, isikukood ja kontaktandmed

2)

4. Kinnitan, et juriidilise isiku ettevotte suhtes ei ole
esitatud saneerimisavaldust, ei toimu saneerimist ja
saneerimiskava ei ole tiihistatud.

jah, kinnitan

el kinnita

saneerimisndustaja nimi, isikukood ja kontaktandmed

5.3. muud kinnitused

esitatud  andmete
saadud selgituste kohta

ja

1. Kinnitan, et selles ankeedis esitatud andmed on
oiged ja tiielikud. Olen teadlik, et valeandmete
esitamise voi teadvalt puudulike andmete esitamise
eest voib mind votta vastutusele karistusseadustiku §
280 alusel.

jah, kinnitan

el kinnita

2. Kinnitan, et mind on teavitatud iildise
taustakontrolli kohaldamisest minu suhtes ning
minule on minu taotluse alusel selgitatud
taustakontrolli korda ning minu digusi ja kohustusi
seoses iildise taustakontrolliga.

jah, kinnitan

ei kinnita

[allkiri]
[kuupidev]
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Fiiiisilisest  isikust
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taustakontrolli

adressaadi laiendatud taustakontroll

Vabariigi Valitsuse ..

. 2018.a madruse

nr ...“Taustakontrolli ankeedi vormide

kehtestamine* lisa 3

ankeedi koostamise aeg
ja koht

selgitused ja  juhised
ankeedi taitmiseks

Kéesolev ankeet on koostatud taustakontrolliseaduse § 12 1oike 1 ja § 13 15ike 1
alusel. Taustakontrolli adressaat peab esitama haldusorganile ankeedi tditmisel

koik seadusest tulenevad andmed ja kinnitused.

1. Taustakontrolli adressaadi isiku- ja kontaktandmed

1.1. isiku nimi eesnimed
perekonnanimed
endised nimed periood nimi
1.2. isikukood isikukood Eestis
vilisriikides valjastatud | riik isikukood
kehtivad isikukoodid voi
sellele vastavad koodid
1.3. kodakondsus isiku kodakondsus
teised  voi endised | periood kodakondsus
kodakondsused vOi
puuduv kodakondsus
1.4. isikut  toendav | dokumendi nimetus
dokument _
(isikutunnistus, pass voi dokumendi number
muu seaduse  alusel viljaandmise acg
véljastatud dokument)
kehtivuse tihtaeg
1.5. eclukoht (tdnav, | elukoha aadress
maja- ja korterinumber, | teised  voi endised | periood aadress

sihtnumber, asula,

maakond, riik)

elukohad viimase 5 aasta
jooksul
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postiaadress, kui see
erineb elukoha aadressist

1.6. muud | mobiiltelefon
kontaktandmed, mida | telefon kodus
taustakontrolli adressaat | telefon t661
tegelikult kasutab e-posti aadress
muu suhtlusvahend | liik kasutajatunnus voi -aadress
(teised e-posti aadressid,
sonumivahetuse
programm voi
sotsiaalmeedia konto, kui
taustakontrolli adressaat
kasutab seda suhtlemisel)
2. Haridus- ja teenistuskéik
2.1. tasemedpe (pohi-, | periood haridus haridusasutuse nimetus, omandatud eriala,
kesk-, kutse- ja akadeemiline kraad ning seda tdendava dokumendi
korgharidus) andmed (nimetus, number, andmise koht, kuupiev
ning kehtivuse aeg)
2.2. kutsekvalifikatsioon | aeg vdi | kutsetunnistuse vO0i mone teise standardile vastavust kinnitava
periood tunnistuse, padevustunnistuse voi sertifikaadi number, andmise koht
ja kuupéev ning kehtivuse aeg
2.3. taienduskoolitus | aeg v0i | Oppeasutuse nimi, koolituse teema, koolituse toimumise asukoht ja
(l&bitud viimase 5 aasta | periood aeg, koolituse labiviija ning véljastatud tunnistuse number, andmise
jooksul) koht, kuupéev ja kehtivuse aeg

2.4. sdjavéeline valjadpe,
sealhulgas  sdjavéeline
auaste ning selle andnud
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riik

2.5. t606- ja teenistuskidik | aeg vOi | todandja vOi ametiasutuse nimetus, ameti- v0i todkoha nimetus,
(viimase todtatud 5 aasta | periood iilesannete sisu, vahetu juhi nimi ja kontaktandmed

jooksul)

2.6. kuuluvus | aeg vOi | organisatsiooni, thingu  voi | taustakontrolli adressaadi
mittetulundusiihingusse | periood tthenduse nimi, registrikood ja | tegevuse sisu ja roll selles
ja teistesse eesmark tthingus voi {ihenduses
mittetulunduslikesse

ihendustesse, sh

valisriigi erakonda

(viimase 5 aasta jooksul)

2.7. mittetulunduslik, | aeg  vOi | mittetulunduslik, sotsiaalne vOi muu vabatahtlik tegevus (sh
sotsiaalne ~ v6i  muu | periood abipolitseinikuna, vabatahtliku pééstjana, kriminaalhooldusabilisena
vabatahtlik tegevus vms) ja taustakontrolli adressaadi roll

viimase 5 aasta jooksul

2.8. taustakontrolli | aeg  voi | valisriik ja piirkond vélisriigis viibimise eesmark

adressaadi vélisriigis | periood

viibimised viimase 5

aasta jooksul

3. Karistused ja lopetamata menetlused

3.1. karistatus (kehtivad
karistused)

aeg VoI
periood

karistuse médranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse
médramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, méératud
karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lithikirjeldus
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3.2. kustunud karistused | aeg vOi | karistuse méddranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse

(karistusregistri arhiiv) periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, méératud
karistus (tditmisele pooramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lithikirjeldus

3.3. méadratud | aeg vOi | todandja vOi ametiasutuse nimetus, madratud distsiplinaarkaristus

distsiplinaarkaristused periood ning distsiplinaarsiiiiteo asjaolude lithikirjeldus

34. Iopetamata | aeg voi | kriminaalasja ~ number, taustakontrolli  adressaadi  seisund

menetlused periood kriminaalasjas, kriminaalasja menetlev uurimisasutus ja prokurdr,

kriminaalasjades, kus kriminaalasja aluseks olev karistusnorm ning kuriteo lithikirjeldus

taustakontrolli adressaat

on tunnistaja, kannatanu,
kahtlustatav VOl
suiiidistatav

4. Andmed seotud isiku ja tema karistatuse kohta

4.1. seotud isiku nimi eesnimed
perekonnanimed
endised nimed periood nimi

4.2. seotud isiku | isikukood Eestis

isikukood vélisritkides valjastatud | riik isikukood
kehtivad isikukoodid voi
sellele vastavad koodid

4.3. seotud isiku | isiku kodakondsus

kodakondsus teised voi endised | periood kodakondsus
kodakondsused voi
puuduv kodakondsus

4.4. seotud isiku isikut | dokumendi nimetus

toendav dokument -

(isikutunnistus, pass voi | dokumendi number

muu  seaduse  alusel

véljastatud dokument)

véljaandmise aeg

kehtivuse tihtaeg
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4.5. seotud isiku elukoht | elukoha aadress
(tdnav, maja- ja | teised voi endised | periood aadress
korterinumber, elukohad viimase 5 aasta
sihtnumber, asula, | jooksul
maakond, riik)

postiaadress, kui see

erineb elukoha aadressist
4.6. muud | mobiiltelefon
kontaktandmed, mida | telefon kodus
taustakontrolli adressaat | telefon t661
tegelikult kasutab e-posti aadress

muu suhtlusvahend | liik kasutajatunnus voi -aadress

(teised e-posti aadressid,

sonumivahetuse

programm voi

sotsiaalmeedia konto, kui

taustakontrolli adressaat

kasutab seda suhtlemisel)
4.8. seotud isiku | aeg VoI | karistuse mddranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse
karistatus (kehtivad | periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, maaratud
karistused) karistus (tiitmisele péoramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo

lithikirjeldus
4.9, seotud isiku | aeg voi | karistuse mddranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse
kustunud karistused | periood médramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, maiératud
(karistusregistri arhiiv) karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lithikirjeldus

4.10. seotud isikule | aeg vOi | todandja vOi ametiasutuse nimetus, madratud distsiplinaarkaristus
madratud periood ning distsiplinaarsiiiiteo asjaolude lihikirjeldus
distsiplinaarkaristused
4.11. Iopetamata | aeg vOi | kriminaalasja  number, taustakontrolli  adressaadi  seisund
menetlused periood kriminaalasjas, kriminaalasja menetlev uurimisasutus ja prokurdr,
kriminaalasjades, kus kriminaalasja aluseks olev karistusnorm ning kuriteo lithikirjeldus
taustakontrolli adressaat
on tunnistaja, kannatanu,
kahtlustatav voi
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sutidistatav

5. Taustakontrolli adressaadi majandustegevus ja finantsseisund

5.1. osalemine | alguse ja | tegevusala ja osalus driihingutes, sealhulgas é&rilthingu nimi ja
majandustegevuses Iopu aeg | registrikood, osaluse omandamise ja voorandamise aeg, juhtorgani
viimase 5 aasta jooksul liikkmeks olemine ning osaluse mair

5.2. taustakontrolli adressaadi voladiguslikud rahalised kohustused

volausaldaja nimi ja isiku- voi registrikood vola vola jadk | perioodi perioodi
téahtaeg makse intress

1

2

3

4

5

5.3. teiste isikute voladiguslike rahaliste kohustuste tagamine

volausaldaja nimi ja isiku- | volgniku nimi ja isiku- | vola vola jadk | perioodi perioodi
voi registrikood voi registrikood tahtaeg makse intress

— |00 Q|N| N[ [W|N|—

0

54. taustakontrolli | aasta tulu litk asutuse, tooandja vms maksja nimi ja | summa
adressaadi rahaline isiku- voi registrikood aastas

sissetulek, sh palk voi

muu tasu, majandus- ja

kutsetegevusest  saadav

tulu, {iri-, rendi- ja

frantsiisitulu, autori- ja

intellektuaalse  omandi
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tasu jms viimase 5 aasta
jooksul

5.5. taustakontrolli
adressaadi omandis
olevad kinnisasjad

(maatiikk, korteriomand,
hoonestusdigus, laev)

kinnistusregistri number
paiknemise koht

kinnisasja asukohta ja aadress voOi | iihine

omand

6. Kinnitus usaldusviirsuse ja menetluse kohta

6.1. kinnitus juriidilise
isiku ustavuse kohta

1. Kinnitan, et minu tegevus ei ole ega ole olnud
suunatud Eesti Vabariigi ega tema pdhiseadusliku
korra vastu.

jah, kinnitan

ei kinnita

2. Kinnitan, et mina ei ole ega ole olnud seotud
vélisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega.

jah, kinnitan

ei kinnita

3. Kinnitan, et mina ei ole ega ole olnud seotud
organisatsiooni voi liikumisega, mis on voi on olnud
suunatud Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra vastu.

jah, kinnitan

ei kinnita

4. Kinnitan, et mina ei ole viibinud pikemat aega
vélisriigis asjaoludel, mis ei ole tuvastatavad.

jah, kinnitan

ei kinnita

6.2. kinnitus isiku
majandusliku  seisundi
kohta

1. Kinnitan, et minu suhtes ei toimu vdlgade
imberkujundmaise menetlust, ei ole kinnitatud ega
tithistatud timberkujundamise kava.

jah, kinnitan

ei kinnita

ndustaja nimi, isikukood ja kontaktandmed

D

2)

3)

4

5)
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2. Kinnitan, et minu suhtes ei ole esitatud
pankrotiavaldust, ei ole kuulutatud vélja pankrotti, ei
toimu  pankrotimenetlust, ei ole kinnitatud
kompromissi ega ole pankrot raugenud.

jah, kinnitan

ei kinnita

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed

1)

2)

3)

4

5)

6.3. muud kinnitused

esitatud  andmete
saadud selgituste kohta

ja

1. Kinnitan, et selles ankeedis esitatud andmed on
oiged ja tiielikud. Olen teadlik, et valeandmete
esitamise voi teadvalt puudulike andmete esitamise
eest voib mind votta vastutusele karistusseadustiku §
280 alusel.

jah, kinnitan

ei kinnita

2. Kinnitan, et mind on teavitatud ildise
taustakontrolli kohaldamisest minu suhtes ning
minule on minu taotluse alusel selgitatud
taustakontrolli korda ning minu &igusi ja kohustusi
seoses iildise taustakontrolliga.

jah, kinnitan

ei kinnita

[allkiri]
[kuupédev]




ANKEET

Juriidilisest isikust
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Vabariigi Valitsuse ... 2018.a madruse
nr ...“Taustakontrolli ankeedi vormide
kehtestamine* lisa 4

taustakontrolli

adressaadi laiendatud taustakontroll

ankeedi koostamise aeg
ja koht

selgitused ja  juhised
ankeedi taitmiseks

Kéesolev ankeet on koostatud taustakontrolliseaduse § 12 1dike 2 ja § 13 16ike 2
alusel. Taustakontrolli adressaat peab esitama haldusorganile ankeedi tditmisel

koik seadusest tulenevad andmed ja kinnitused.

1. Taustakontrolli adressaadi isiku- ja kontaktandmed

1.1. isiku nimi (kehtiv
nimi  ja  varasemad
nimed)

1.2. registrikood voi muu
registreerimistunnus
vélisriigis

registrikood Eestis

muus riigis antud | riik kood voi tunnus
registrikood v6i muu
identifitseerimistunnus

1.3. asukoht (tdnav,
maja- ja korterinumber,
sihtnumber, asula,
maakond, riik)

asukoha aadress

teised  vOI endised | periood aadress
asukohad viimase 5 aasta
jooksul

postiaadress, kui see

erineb asukohast

2. Majandustegevuse niitajad

2.1. pohilised | aktsia- vOi
majandustegevuse osakapital
nditajad taustakontrolli
teostamisele
vahetult eelnenud
majandusaasta
netokasum
2.2. juhtorgani liige ja | ameti-seisund nimi isikukood / | kontaktandmed
olemasolul, ettevotte siinniaeg (telefon, e-post,
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tegevjuht ning muu aadress)

juriidilise isiku

juhtimise ile valitsevat

mdju omav isik

2.3. kuulumine | aeg vdi periood organisatsioon (nimi, registrikood, paritoluriik,
rahvusvahelistesse kontaktandmed)
organisatsioonidesse
ning  rahvusvaheline
tegevus
2.4. taustakontrolli | piirangu litk kelle suhtes, kelle poolt, mis ajal ja
adressaadi, tema téhtajaks, sisu ja ulatus
majandustegevuse voi | 1) drikeeld (PankrS § 91) jah
seotud isiku  suhtes ei
kohaldatud piirangud 2) ettevdtluskeeld (KarS § 49" jah
ei
3) majandustegevuse keeld jah
(MstiS § 36) ei
4) tegevusloa kehtetuks jah
tunnistamise (MsiS § 37) el
5) jah
el
6) jah
ei
7) jah
ei
2.5. tehtud | aeg vdi periood haldusorgan, meetme liik, kohaldamise dokumendi kuupdev ja
ettekirjutuste, number

majandustegevuse  voOi

tegevusloa peatamine

ning kohaldatud

haldussunni meetmed

2.6. andmed | aeg voi periood maksuvola liik, maksuvdla summa, maksetéhtaeg

maksuvola, sealhulgas

ajatatud maksuvola voi
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16ivu, trahvi VOl

sundkindlustuse makse

volgnevuse kohta

2.7. andmed
halduslepingu voi

aeg voi periood

halduslepingu voi hankelepingu andmed (hankija, s6lmimise
kuupiev, lepingu ese voi sisu lithikirjeldus)

riigihanke teostamiseks

solmitud hankelepingu

kohta

3. Juriidilise isikuga seotud isikute andmed

3.1. taustakontrolli adressaadiga | nimi / drinimi isikukood vo1i siinniaeg / | kontaktandmed

tihte kontserni kuuluvad registrikood (telefon, e-post,
ariihingud é&riseadustiku § 6 aadress)

tdhenduses, sealhulgas drinimed

ja registrikoodid

3.2. taustakontrolli adressaadis | nimi / drinimi isikukood voi siinniaeg / | kontaktandmed

1/10 v0i suuremat osalust registrikood (telefon, e-post,
omavate isikud, sealhulgas aadress)

isiku  drinimi  vO0i  nimi,

registrikood voi isikukood voi

stinniaeg ning kontaktandmed

3.3. juriidilised isikud, kelle | nimi / &rinimi isikukood voi siinniaeg / | kontaktandmed
juhatuse liikkmed voi kelle registrikood (telefon, e-post,
juhtimise iile valitsevat moju aadress)

omavad isikud on samad, mis
taustakontrolli adressaadi
puhul, sealhulgas isiku &arinimi
vOi nimi, registrikood voi
isikukood voi siinniaeg ning
kontaktandmed
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4. Juridiidilisest isikust taustakontrolli adressaadi karistused ja 10petamata menetlused

4.1. taustakontrolli | aeg voi | karistuse mddranud kohtu v3i kohtuvélise menetleja nimi, karistuse

adressaadi karistatus | periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, méaratud

(kehtivad karistused) karistus (tditmisele pooramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo
lihikirjeldus

4.2. taustakontrolli | aeg voi | karistuse midranud kohtu voi kohtuvilise menetleja nimi, karistuse

adressaadile = médratud | periood madramise aeg ja kvalifikatsioonile vastav paragrahv, maiiratud

kustunud karistused karistus (tditmisele podramine, kandmise koht ja aeg) ning siiiiteo

(karistusregistri arhiiv)

lihikirjeldus

4.3. Iopetamata
menetlused

kriminaalasjades, kus
taustakontrolli adressaat
on tunnistaja, kannatanu,
kahtlustatav voi
stitidistatav

aeg voOi | kriminaalasja number, isiku seisund kriminaalasjas, kriminaalasja
periood menetlev uurimisasutus ja prokurdr, kriminaalasja aluseks olev
karistusnorm ning kuriteo lithikirjeldus

5. Kinnitus usaldusviéirsuse ja menetluse kohta

5.1. seadusjargse
esindaja kinnitus

juriidilise isiku ustavuse
kohta

1. Kinnitan, et juriidilise isiku tegevus ei ole ega ole
olnud suunatud FEesti Vabariigi ega tema
pohiseadusliku korra vastu.

jah, kinnitan

ei kinnita

2. Kinnitan, et juriidiline isik ei ole ega ole olnud
seotud vilisriigi luure- voi julgeolekuteenistusega.

jah, kinnitan

el kinnita

3. Kinnitan, et juriidiline isik ei ole ega ole olnud
seotud organisatsiooni vdi litkkumisega, mis on vdi on
olnud suunatud Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra
vastu.

jah, kinnitan

ei kinnita

4. Kinnitan, et juriidilise isiku tegevus vélisriigis ja
suhted vélisriigi ettevOtjatega on kontrollitavad ja
labipaistvad.

jah, kinnitan

ei kinnita

5.2. seadusjargse

esindaja kinnitus
juriidilise isiku
majandusliku  seisundi

1. Kinnitan, et juriidilise isiku suhtes ei ole tehtud
1dpetamise otsust ning ei toimu likvideerimist.

jah, kinnitan

ei kinnita

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed

D
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kohta

2. Kinnitan, et juriidiline isiku suhtes ei ole algatatud
kohtulikku sundldpetamise menetlust ning ei toimu
likvideerimist.

jah, kinnitan

el kinnita

likvideerija nimi, isikukood ja kontaktandmed

1)

2)

3)

4)

5)

3. Kinnitan, et juriidilise isiku suhtes ei ole algatatud
pankrotimenetlust ega méératud ajutist
pankrotihaldurit.

jah, kinnitan

ei kinnita

(ajutise) pankrotihalduri nimi, isikukood ja kontaktandmed

4. Kinnitan, et juriidilise isiku ettevotte suhtes ei ole
esitatud saneerimisavaldust, ei toimu saneerimist ja
saneerimiskava ei ole tiihistatud.

jah, kinnitan

el kinnita

saneerimisndustaja nimi, isikukood ja kontaktandmed

D

2)

3)

4

5)

5.3. muud kinnitused
esitatud andmete ja
saadud selgituste kohta

1. Kinnitan, et selles ankeedis esitatud andmed on
oiged ja tiielikud. Olen teadlik, et valeandmete
esitamise vOi teadvalt puudulike andmete esitamise
eest voib mind votta vastutusele karistusseadustiku §
280 alusel.

jah, kinnitan

el kinnita

2. Kinnitan, et mind on teavitatud iildise
taustakontrolli kohaldamisest minu suhtes ning
minule on minu taotluse alusel selgitatud
taustakontrolli korda ning minu digusi ja kohustusi
seoses iildise taustakontrolliga.

jah, kinnitan

el kinnita

[allkiri]
[kuupidev]
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