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l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Eesti seisab silmitsi rahvastiku vahenemise ja vananemisega, mistéttu on (iha suuremaks valjakutseks,
kuidas hoida inimesi tervena ja voimalikult kaua to6turul. To6tajate toovoime sailitamiseks on oluline
ennetada to0ga seotud tervisekahjustusi. Eestis registreeritakse 4500-5000 t606nnetust aastas. 2017.
aastal registreeriti T66inspektsioonis 5184 t666nnetust, millest 4058 (78,3%) juhul said tootajad kerge
kehavigastuse, 1117 (21,5%) juhul raske kehavigastuse ning 9 to60nnetust IGppes to6taja surmaga.
Perioodil 2012-2017 on t6686nnetuste arv kasvanud 25% vorra, kusjuures enam on kasvanud kergete
to66nnetuste arv. Tegevusaladest registreeriti enim t660nnetusi tootlevas toostuses (31%), avalikus
halduses ja riigikaitses (16%), hulgi- ja jaekaubanduses (9%) ning ehituses (8%).

Samas tuleb arvestada, et Eestis on to00Gnnetused alaregistreeritud ning eelkGige jdetakse
registreerimata kerged dnnetused. Statistikaameti andmetel® registreeriti 2015. aastal 48,6% (le
kolme to6voimetuspdevaga I6ppenud to60nnetustest. Kui ToGinspektsioonis registreeriti 2015. aastal
3140 dle kolme to6voimetuspaevaga IGppenud toodnnetust, siis Statistikaameti andmetel juhtus
selliseid Onnetusi tegelikult 6461. Aasta-aastalt on t666nnetuste registreerimine paranenud, alates
2010. aastast 10 protsendipunkti vorra (2010. a registreerimise maar 38,5%). Suurim on
alaregistreerimise probleem ehituses, elektrienergia-, gaasi ja veevarustuse ning pd&llumajanduse
sektoris, kus registreeritakse vaid kolmandik t666nnetustest.

T666nnetuse tottu tekkinud tervisekahju hivitamine toimub Eestis riiklikust
sotsiaalkindlustusslisteemist sarnaselt tavahaigestumise juhtumitega. To00nnetuse korral on
tootajale tagatud riiklikust sisteemist jargmised hivitised:

e ajutise t66voimetuse korral maksab haigushivitist Haigekassa alates haigestumise 2. padevast
hiivitise madraga 100% (vOrreldes tavahaigestumisega on hivitamine soodsam -
tavahaigestumisel hiivitis alates 4. paevast, hiivitise maar 70%);

e ravi- ja ravimikulud hivitab Haigekassa;

e osalise vbi puuduva t66voime korral maksab toovGimetoetust Tootukassa (varasemalt
toovoimetuspension Sotsiaalkindlustusametist (SKA));

e tooturuteenuseid, sh toodalast rehabilitatsiooni pakub Tootukassa ning sotsiaalset
rehabilitatsiooni SKA;

e toitjakaotuspensioni maksab SKA.

Kehtivas t660nnetuste hiivitamise slisteemis kantakse enamik td60nnetustega seotud kuludest |abi
solidaarse sotsiaalkindlustussiisteemi ning té6andjate individuaalne vastutus on suhteliselt madal.

Too0nnetustega seotud riigi kuludest aastatel 2012-2016 annab (levaate alljargnev tabel 1.

! Statistikaamet hindab td68nnetuste registreerimise taset ja tegelikku té6dnnetuste arvu td66j6u-uuringu
kisitlusandmete alusel.



Tabel 1. Riigi kulud t666nnetustele, 2012-2016 (miljon eurot)

2012 2013 2014 2015 2016
Tooonnetuste kulud kokku 6,0 6,8 7,4 8,1 8,9
Haigushdivitiste kulu (Haigekassa) 2,3 2,8 3,1 3,6 4,0
Ravikulud (Haigekassa) 0,9 1,1 1,2 1,3 1,6
Ravimikulud (Haigekassa) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Toovdimetuspensioni kulu (SKA) 1,9 1,9 2,1 2,2 2,3
Rehabilitatsiooni kulu (SKA) 0,001 0,001 0,001 0,002 0,005
Toitjakaotuspension (SKA) 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Kahjuhvitiste kulu (SKA) 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9

Allikas: Haigekassa, Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused

2016. aastal olid Haigekassa kulud haigushivitistele to66nnetuste korral 4,0 miljonit eurot
(haigushivitise saajaid oli 4360). Lisaks kompenseeris Haigekassa 2016. aastal 13 541 t660nnetustega
seotud raviarvet, kokku 1,6 miljoni euro ulatuses ja ravimikulusid hinnanguliselt 0,1 miljoni euro
ulatuses. Plsiva toovoimetuse korral maksis SKA 2016. aastal t66onnetuse tagajarjel
tdovdimetuspensioni 983 isikule kogusummas 2,3 miljonit eurot?. Surmaga I8ppenud té6dnnetuse
korral maksis SKA toitjakaotuspensioni ligi 3000 euro ulatuses. Lisaks hivitistele pakkus SKA kuni 2015.
aastani to00nnetuse tagajarjel kannatanud isikutele rehabilitatsiooniteenuseid. 2015. aastal said
tdodnnetuste tagajirjel rehabilitatsiooniteenust kokku 40 isikut, teenuste kogukulu oli ligi 2000 eurot?.

Lisaks riiklikust stisteemist saadavatele hivitistele on to6tajal Sigus saada tooandjalt toost pdhjustatud
tervisekahjustuse eest hiivitist vdladigusseaduses (VOS) sitestatud ulatuses (tédtervishoiu ja
toéoohutuse seadus (TTOS) § 14 Ig 5 p 6). Kahjustatud isikule tuleb hiivitada kahjustamisest tekkinud
kulud, sh vajaduste suurenemisest tekkinud kulud, ning taielikust voi osalisest t66vBimetusest
tekkinud kahju, sh sissetulekute vahenemisest ja edasiste majanduslike véimaluste halvenemisest
tekkinud kahju (VOS § 130). Tapsed andmed tédandjate to68nnetuste korral makstud kahjuhivitiste
kohta puuduvad. Maksu- ja Tolliameti andmetel maksid t66andjad 2017. aastal t666nnetuste ja
kutsehaiguste kahjuhvitisi ligi 6,5 miljoni euro ulatuses. Samas pole teada, kui suure osa sellest
moodustavad vaid té6dnnetuste korral makstavad kahjuhivitised®.

Juhul kui t66andja on Gigusjarglaseta likvideeritud, votab kahjuhilvitise maksmise kohustuse tile SKA.
SKA hivitab isikule t666nnetusest tingitud t66voime kaotuse tagajarjel kaotatud sissetuleku ning
lisakulud, sh nt abivahendid, retseptiravimid, kulutused taastusravile, sGidukulud raviasutusse,
kannatanu hooldamiskulud. SKA maksis 2016. aastal too0nnetuste tagajarjel kahjuhlvitist summas 0,9
miljonit eurot.

2 pole teada, kui paljudele td&dnnetuse tagajirjel vihenenud t66vdimega isikutele maksab Té6tukassa
toovGimetoetust.

3 Alates 01.01.2016 SKA rehabilitatsiooniteenust sellisel kujul ei paku, tédalast rehabilitatsiooniteenust pakub
Too6tukassa. Puudub info, kui paljudele isikutele on To6tukassa t66dnnetuse voi kutsehaiguse tagajarjel
pakkunud to6alase rehabilitatsiooni teenust ja té6turuteenuseid.

4 SKA makstava kahjuhvitise puhul on proportsioon jargmine: 20% téd8nnetused ja 80% kutsehaigused. Juhul
kui seda analoogiat kasutada, siis oleksid todandjad maksnud t666nnetuste korral kahjuhivitisi ca 1,3 min €
ulatuses. Samas voib eeldada, et SKA-sse jGuavad pigem kutsehaigestumise juhtumid, kuna kutsehaigused
kujunevad valja aastakiimnete jooksul ning seet6ttu on suurem téendosus, et tddandja on digusjarglaseta
likvideeritud ja SKA on kohustatud kahjuhtvitise maksmise tle votma. Seega véib eeldada, et té6andja
makstava kahjuhivitise puhul on t66dnnetuste osakaal suurem kui SKA makstava kahjuhivitise puhul.



Kuigi toooOnnetuste korral on tootajale kahju hivitamine tagatud labi  riikliku
sotsiaalkindlustussiisteemi ja tootajal on digus nduda todandjalt kahju hivitamist, on kehtivas
hlvitamise slisteemis kitsaskohti, mis vajavad parandamist.

Esimene probleem on seotud t660nnetuste ennetamisega. To6andjate motivatsioon tookeskkonda
panustada ning to666nnetusi ennetada on piiratud. Kehtiv to6dnnetuste hiivitamise siisteem on lldise
sotsiaalkindlustusslisteemi osa ning on finantseeritud peaasjalikult sotsiaalmaksust, aga ka
tootuskindlustusmaksest ja muudest riigieelarve tuludest. Sotsiaalmaksu on kd&ik tdéoandjad
kohustatud maksma t6otaja tootasult 33% ja tootuskindlustusmakset 0,8%, st lihtsed maksemaarad
kehtivad koikidele to6andjatele. Seega s6ltuvad Eesti to6voimetuse hlivitamise slisteemis todandjate
sissemaksed ettevotte toojoukuludest, kuid ei soltu tooonnetuste levikust voi investeeringutest
tookeskkonda. Voib 6elda, et praegune to60nnetuste hiivitamise slisteem ei motiveeri té6andjat
hindama ja parandama to6keskkonda®. Suurema tdéd8nnetuste riskiga tédandjad maksavad sama palju
makse kui vaiksema riskiga to6andjad, samas kui suure riskiga ettevotetes juhtub rohkem dnnetusija nende
tekitatud kulud on oluliselt kdrgemad. See vahendab riskantsete ettevétete ajendit suurendada té6ohutust.

Teiseks ei hiivitata tootajale kahjusid tema vajadustest lahtuvalt. T660nnetuses kannatanu véib
kaotada tervisekahjustuse t6ttu olulise osa oma sissetulekust ja selle kompenseerimiseks puudub
efektiivne hiivitamise siisteem, st tootajal on todandjalt kahjuhiivitise saamine keeruline ja
aeganoudev. Kahjuhiivitise saamiseks peab to6taja poorduma tédandja poole. Juhul kui to6taja ja
tooandja ei joua kahjuhlivitamises kokkuleppele, voivad vaidlused jouda kohtusse. See voib tahendada
pikka, kulukat ja keerulist kohtuvaidlust olukorras, kus to6taja tervis on to660nnetuse tottu kahjustatud
ning tema osalemine to6turul ja sissetuleku teenimise vdime on piiratud.

Kahju hiivitamise slisteemi puuduseks on selle keerukus. To6tajal on digus to6dnnetuse téttu tekkinud
tervisekahjustuse korral kahjuhlvitise saamiseks esitada nouded todandja vastu alternatiivsetel
alustel®. Todandja vastutus tootajal tekkinud kahju eest voib tuleneda kas tédlepingu rikkumisest (VOS
§ 115) voi delikti (VOS § 1043 ja 1045 Ig 1 p 1-2) toimepanemisest.” Erinevatel ndude alustel on
erinevad eeldused. VOS § 115 korral peab té6taja tdendama, millist kohustust tddandja rikkus ja et
rikkumise tottu tekkis tervisekahju. KGige sagedamaks té6andja poolseks kohustuse rikkumiseks on
ohutute to6tingimuste tagamata jatmine: eelkdige puudulikud ohutusjuhendid, puudulik véljadpe ja
juhendamine, puudulik tookeskkonna riskianalliis, mittetookorras vahendite-seadmete kasutamise
lubamine, téokaitsenduete tutvustamata jatmine, ebadigete toovotete kasutamine ja todandja poolne
sisekeskkonna kontrolli teostamata jatmine®. VOS §-de 1043 ja 1045 korral peab té6taja tdendama
tooandja Oigusvastaselt tekitatud kahju, mida eeldatakse, kui td6andja tegevus pdhjustas tootajale
kehavigastuse voi tervisekahjustuse. Mélema néude aluse puhul voib t66taja hivitisest ilma jadda,
hoolimata sellest, et t666nnetuse tottu tekkis téotajale kahju. Seda olukorras, kus to6andja téendab,
et ta ei ole lepingut (kohustust) rikkunud (VOS § 115) v&i siiii puudub (VOS § 1045 ja 1050)°. See niitab,

5 Poliitikauuringute Keskus Praxis (2011) Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise vdimalused.
Kattesaadav:

http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Tervishoid/Eesti_tervishoiu_rahastamise jatkusuutlikkus/Ees
ti_sotsiaalkindlustussuesteemi jaetkusuutliku rahastamise voimalused taeisversioon.pdf

6 Riikohtu 10.aprilli 2013 otsus kohtuasjas nr 3-2-1-21-13.

7 Samuti v8ib kdne alla tulla ndude esitamine suurema ohu allikaga tekitatud kahju eest (VOS § 1056), naiteks
juhul kui to6taja sai viga todandja seadme v6i masina tehnilise rikke téttu, kus tédandja vastutab suist
s6ltumata. Riigikohtu lahend nr 3-2-1-21-13.

8 Rannala, M (2015) Té6andja tsiviildigusliku vastutuse eeldused tédtaja kutsehaigusesse haigestumise voi
tootajaga toimunud t666nnetuse korral. Magistrit66. Kattesaadav:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46977/rannala_maret.pdf?sequence=1

9 Riigikohus on lahendis nr 3-2-1-21-13 6elnud, et sdltumata sellest, kas tddandja vastutab deliktidiguse vbi
lepingudiguse satete alusel, vbivad tédandja siti puudumise voi lepingu rikkumise vabandatavuse hindamisel
omada tahtsust kahju tekkimise asjaolud, nt kas ja kui tapselt hoiatas td6andja to6tajat ohu eest.



http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Tervishoid/Eesti_tervishoiu_rahastamise_jatkusuutlikkus/Eesti_sotsiaalkindlustussuesteemi_jaetkusuutliku_rahastamise_voimalused_taeisversioon.pdf
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Tervishoid/Eesti_tervishoiu_rahastamise_jatkusuutlikkus/Eesti_sotsiaalkindlustussuesteemi_jaetkusuutliku_rahastamise_voimalused_taeisversioon.pdf
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/46977/rannala_maret.pdf?sequence=1

et kohtuvaidluses on t66onnetuse toimumine teisejarguline ning tootajale tekkinud kahjud vdivad
jaada hiivitamata. Kohtuvaidluste statistika naitab, et ligi 40% kohtuvaidlustest 16peb otsusega kahju
mitte hivitada®®.

Kohtuvaidlused vdivad olla Gsna pikad. Tsiviilasjade keskmine menetluse pikkus maakohtutes oli 2017.
aastal 165 paeva, ringkonnakohtute keskmine menetlusaeg oli 150 pdeva. Kuna tegemist on keerulise
kohtuvaidlusega, siis eeldab see reeglina ka asjatundja kaasamist. Tootajad vdivad kohtusse
péérdumisest loobuda pika ja keeruka kohtumenetluse ja sellega kaasnevate kulude tdttu'l. Kohtusse
mittepoordumise pdhjuseks voib olla ka too6tajate madal teadlikkus t66dnnetuse tagajarjel tekkinud
kahjuhivitise saamise voimalustest. Keskmiselt on to6ga seotud tervisekahjustustest tekitatud kahju
hlvitamiseks kohtusse poordutud kimnel korral aastas. Perioodil 2004-2015 oli kokku 111
kohtulahendit, millest 41 (37%) juhul oli tegemist t668nnetusega’?. Samas pole teada, kui paljud
tootajad jatavad eelkirjeldatud p&hjustel kohtusse pédrdumata.

| 2. sihtrithm \
Sihtrihmaks on ko&ik t6otajad ja todandjad. Kokku oli Eestis 2017. aastal hdivatuid 658 600,
palgatootajaid nendest 591 400 (89,8%). Todtamise registri andmetel oli 1. juuni 2018. aasta seisuga
vdahemalt Ghe avaliku teenistuse seaduse alusel toé6tava isiku voi todlepingulise toé6tajaga aritihinguid
kokku 60 916, mittetulundusiihinguid 6267, sihtasutusi 362, riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusi
1962 ja FIE-sid 2143. Kokku on sihtrihmaks 71 650 t66andjat.

\ 3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus
Eesmark on luua té66nnetuste hivitamiseks kindlustusel pShinev siisteem, mis:
e tagab kannatanule (tootajale) tooonnetuse tottu tekkinud kulude efektiivse hiivitamise,
vajadusel kuni tema elu IGpuni;
e tagab too0nnetuses kannatanule vajaliku ravi ja rehabilitatsiooni t66turule naasmiseks;
e motiveerib té6andjaid tdokeskkonda parandama ja té6onnetusi ennetama;
e vdhendab pikemas perspektiivis Gihiskonna, sh ettevdtete ja riigi rahalist koormust.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

] 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad
Kehtivas diguses on té6dnnetuse korral kahjude hivitamine reguleeritud jargmistes seadustes:
e ajutise toovOimetuse hlvitamine on reguleeritud ravikindlustuse seaduses (RaKS);
o toovoimetoetuse maksmine on reguleeritud téovéimetoetuse seaduses (TVTS);
e tdotule ja vahenenud toovGimega inimesele tooturuteenuste ja todalase rehabilitatsiooni
pakkumine on reguleeritud to6turuteenuste ja toetuste seaduses (TTTS);
e toitjakaotuspensioni maksmine on reguleeritud riikliku pensionikindlustuse seaduses (RPKS);
e tdoga seotud tervisekahjustuse korral kahju hlvitamise kohustus tuleneb TTOS-st ning kahju
hiivitamine on reguleeritud VOS-is.

Kdesoleva valjato6tamise kavatsusega on seotud jargmised arengukavad ja strateegiad:

10 Masso, M., Veldre, V., Tammik, M., Amos, M., Partei, M. (2015). T6évdimekao hiivitamise siisteem Eestis ja
rahvusvaheline vGrdlus. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. Kattesaadav:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja_analuusid/Toovaldkond/praxis uuringu loppraport.pdf

11 Rannala, M. (2015)

12 Masso, M., Veldre, V., Tammik, M., Amos, M., Partei, M. (2015).



http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/praxis_uuringu_loppraport.pdf
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Toovaldkond/praxis_uuringu_loppraport.pdf

e Heaolu arengukava 20162023 (alaeesmark 1: T66jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab
toohGive korge taseme ning kvaliteetsed tootingimused toetavad pikaajalist tooelus
osalemist);

e Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016-2019 (punkt 11.15);

e Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 (10. peatiki lll alapeatiikk , Tervist toetav elu-, t66-
ja opikeskkond”);

e Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava 2017-2020 (meede 3.1.2: t66tajate toovéime
sailitamine, to6turul hoidmine ja vdhenenud t66vdimega inimeste té6turule toomine).

| 5. Tehtud uuringud |
1. 2015. aastal valmis Poliitikauuringute Keskuse Praxis labi viidud uuring , T6ovéimekao hlivitamise
sliisteem Eestis ja rahvusvaheline vordlus®. Uuringu eesmark oli anallilisida t66voimetuse hivitamise
sisteemi Eestis ja teistes riikides (Soome, Rootsi, Taani, Lati, UK, Saksamaa, Holland) ning esitada
soovitused Eesti toovoimetuse hiivitamise slisteemi muutmiseks, sh keskendudes t66st pohjustatud
tervisekahjustuste ennetamisele, toovGimetuse hlvitamisele, samuti t66l hoidmise ja toole naasmise
meetmele. Kattesaadav: http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium kontaktid/Uuringu ja analuusid/Toovaldkond/praxis uuringu loppraport.pdf

2. 2011. aastal valmis Poliitikauuringute Keskuse Praxis ldbi viidud uuring ,Eesti
sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku rahastamise véimalused”, mille eesmérk oli anda hinnang
Eesti praeguse sotsiaalkindlustussiisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse kohta ning anallilsida
voimalikke poliitikamuudatusi, kirjeldada nende mojusid sotsiaalkindlustuse finantsilisele ja
sotsiaalsele jatkusuutlikkusele. Muu hulgas anallsiti to66nnetuste ja kutsehaiguste hivitamisega
seotud poliitikamuudatuste variante. Kattesaadav:
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Tervishoid/Eesti_tervishoiu rahastamise jatkusuut
likkus/Eesti sotsiaalkindlustussuesteemi_jaetkusuutliku rahastamise voimalused taeisversioon.pdf

] 6. Kaasatud osapooled ‘
Kdesoleva valjatootamise kavatsuse koostamise kaigus kaasati aruteludesse Rahandusministeerium ja
Eesti Kindlustusseltside Liit.

IIl. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

] 7. Kaalutud vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine JAH
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | JAH
e Senise regulatsiooni parem rakendamine El
e  Muu (palun tipsusta) El

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis
Probleemide lahendamiseks kaaluti rahastuse suurendamist ja olemasoleva olukorra sailitamist.

Rahastuse suurendamine

Rahastuse suurendamise kaudu oleks voimalik tdsta riiklikke hivitisi, mis tagaksid t66dnnetuses
kannatanutele = parema  toimetuleku. Selle lahenduse  korral  suureneks  koormus
sotsiaalkindlustussiisteemile ning vaheneks veelgi td6andja vastutus té6dnnetuste korral. T6é6andjale
ei tekiks taiendavat motivatsiooni to6keskkonna ohutust tagada ja t66ga seotud tervisekahjustusi
ennetada, kuna t66onnetustega seotud kulud kannab riik. Seega ei lahenda rahastuse suurendamine
eelkirjeldatud probleeme.
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http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Tervishoid/Eesti_tervishoiu_rahastamise_jatkusuutlikkus/Eesti_sotsiaalkindlustussuesteemi_jaetkusuutliku_rahastamise_voimalused_taeisversioon.pdf

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sailitamine

Olemasoleva olukorra sailitamisega jadvad vadljatdotamise kavatsuse punktis 1 kirjeldatud probleemid
alles. Mitte midagi tehes ei ole vdimalik suunata tooandjaid senisest enam todga seotud
tervisekahjustusi ennetama ja tootajatele ei ole vdimalik tagada efektiivset hiivitamist to66nnetuse
korral.

‘ 7.2. Jéreldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest ‘
Mitteregulatiivsete lahendustena kaaluti rahastuse suurendamist ja olemasoleva olukorra sailitamist.
Eeltoodust tulenevalt ei ole need lahendused piisavad, et lahendada kirjeldatud probleeme. Nimetatud
probleemide lahendamine eeldab uue t666nnetuste hivitamise siisteemi loomist, mis omakorda
eeldab uue seaduse valja tootamist. Seetdttu on loobutud mitteregulatiivsetest lahendustest.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel analliilisida (koos péhjendusega)

Viljatootamise kavatsuse koostamise kaigus anallilsiti erinevate riikide téovoimetuse hivitamise
siisteeme (Soome, Rootsi, Liti, Taani, UK, Saksamaa, Holland*3). Erakindlustusel p&hinevad siisteemid
on kasutusel naiteks Soomes, Taanis, Saksamaal, UK-s.

Soomes on erasekori tootajad kindlustatud erakindlustuse pakkujate juures, ametnikele ja avaliku
sektori tootajaile makstakse hivitist riigikassast. To6andjate sissemaksed kindlustussiisteemi on kahte
tldpi: 1) uldised méaarad, mida rakendatakse vidikese ja keskmise suurusega ettevGtetele ning mis
pohinevad ettevotte suurusel ja too tiilbil ning 2) ettevotte spetsiifilised riskimaarad, mille puhul voetakse
arvesse Onnetuste maara. Kindlustusest hiivitatakse ajutise to6voimetuse hivitis, to66nnetuspension,
ravi (sh ravimid), iUmberGpe ja rehabilitatsioon, kahjuhlvitis plsiva puude korral, matusekulud,
toitjakaotuspension.

Taanis toimub téoOnnetuste hivitamine pohimottel, et esmalt kantakse kulu Gldisest
sotsiaalkindlustussisteemist — ulatuses, mida standardlahendus ei kata, voidakse rakendada t666nnetus-
ja kutsehaiguskindlustust. Kindlustusmakse soltub iga Uksiku tédandja ja kindlustusandja konkreetsest
lepingust ehk makse suurus kujuneb taielikult vabaturu tingimustes. Enamik kindlustusandjaid pakuvad
hinnaalandust neile té6andjatele, kes on astunud samme té60nnetuse riski maandamiseks. Kindlustusest
makstakse hivitist tuluteenimise vdime languse ja pisiva puude korral, toitjakaotushiivitist, llhiajalist
toitjakaotustoetust, kompenseeritakse ravikulud, funktsionaalse rehabilitatsiooni ja lisaseadmete ning
abivahendite kulud.

Saksamaal on kasutusel to60nnetuskindlustusmudelina avalik-Giguslik ja eradiguslik sega mudel
(kaubandus- ja toostussektor on erakindlustuse all, avalik sektor avalik-Gigusliku kindlustuse all).
Toodandjate sissemakseid kindlustusslisteemi varieeritakse kindlustusjuhtumite arvu ja kestuse jargi ning
premeeritakse tulevikku suunatud té6keskkonna parandamise tegevusi ja investeeringuid todkeskkonda.
Kindlustusest hivitatakse to6vdimetushivitis (ajutine ja plsiv toovdimetus), raviteenused, taastusravi,
sotsiaalne ja kutsealane rehabilitatsioon, toitjakaotushivitis, matusekulu.

Erinevalt vaadeldud teistest erakindlustuse kesksetest riikidest ei kindlusta UK-s t66andja mitte tdotajaid
tervisekao riski vastu vaid iseennast tootajate (ja nende lahedaste) nGuete vastu. Seega esitavad tootajad
juhtudel, kus to60nnetus on neile kahju pdhjustanud, té6andja vastu ndude, kes suunab selle kindlustusse,

13 Analiilisi tegi Poliitikauuringute Keskus Praxis. Allikas: Masso, M., Veldre, V., Tammik, M., Amos, M., Partei,
M. (2015). Té6voimekao hiivitamise siisteem Eestis ja rahvusvaheline vordlus.



kes hivitab ise vGi siis kohtumenetluse raames tuvastatud kahju tootajale. Kindlustusest hiivitiste maksmise
detailid soltuvad lepingute I6ikes, standardseid lahendusi ei ole voimalik esile tdsta.

Tooonnetuste ennetusse aitaksid panustada sotsiaalkindlustusstisteemid, kus kindlustusmaksed
sbltuvad ettevotte todkeskkonna riskitasemest ehk hea tookeskkonnaga ettevotte maksukoormus
oleks madalam. Varieeruvatel sissemaksetel pdhinevad sotsiaalkindlustussiisteemid on kasutusel
pooltes EL-i riikides. Sellised siisteemid on Belgias, Bulgaarias, TSehhis, Saksamaal, Prantsusmaal,
Itaalias, Poolas, Portugalis, Taanis, Leedus, Rumeenias, Hispaanias ja Soomes!*,

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus \
Toddnnetuste hivitamiseks luuakse erakindlustusel pdhinev té6dnnetuste hiivitamise siisteem?’.
Tegemist oleks kohustusliku kindlustusega, mis tahendab, et t66andjal on kohustus kindlustada oma
tootajad to6oONnnetuse toimumise suhtes (Gnnetusjuhtumikindlustus). To6Onnetuse toimumisel
hivitab kindlustusandja to6tajale td6onnetuse tagajarjel tekkinud kahju.

Too6nnetuskindlustuse puhul on tegemist Annetusjuhtumikindlustusega. Kui kehtivas siisteemis
lahtub kahju hivitamine vastutuse pohimottest (to6tajal on Gigus esitada kahju ndue té6andja vastu
VvOS & 115 v&i 1045 alusel), siis dnnetusjuhtumikindlustuse puhul tekib hivitamise kohustus
to66nnetuse toimumisel (hivitamise Giguslik alus on kindlustusleping). Seega on hiyvitamise alus
to66nnetuse toimumine mitte té6andja vastutus. Seeldbi muutub t666nnetuste hivitamine tootajale
lintsamaks ehk hivitise saamiseks ei ole vaja tdendada té6andja siid voi et tédandja rikkus lepingut.

To6dnnetuskindlustuse eesmark on:
e tagada kannatanule (td6tajale) to60nnetuse tottu tekkinud kulude efektiivne hivitamine,
vajadusel kuni tema elu 16puni;
e tagada toéodnnetuses kannatanule vajalik ravi ja rehabilitatsioon to6turule naasmiseks;
e motiveerida todandjaid tookeskkonda parandama ja to66nnetusi ennetama;
e vihendada pikemas perspektiivis Ghiskonna, sh ettevdtete ja riigi rahalist koormust.

Erakindlustusel p6hinev hiivitamise slisteem véimaldab tagada parima véimaliku sotsiaalse kaitse igale
tootajale vastavalt tema individuaalsele olukorrale ning seisundile. Seeldbi tagame t66tajale Gigeaegse
ja piisava kahjude hiivitamise, ilma pikka ja keerulist kohtuvaidlust labimata.

Erakindlustusel pdhinevas hivitamise sisteemis rakendatakse konkreetse ettevotte riskitasemest
sbltuvaid kindlustusmakseid (kindlustusmakse lepitakse kokku kindlustusandja ja kindlustusvoétja vahel
s6lmitavas kindlustuslepingus, ettevotte riskitaset hindab kindlustusandja), mis motiveerib t66andjaid
tookeskkonda parandama ja todga seotud tervisekahjustusi ennetama (individuaalne riskipShine
lahenemine). Kindlustusandjatel tekib aja jooksul kompetents hinnata tookeskkonna ohutust,
tookeskkonnas olevaid riske ning ohutusmeetmeid. Mida rohkem on kindlustusmakse suurus
sOltuvuses ettevdtte tookeskkonna olukorrast ja td6andjate tegevusest tookeskkonna parandamisel,
seda suurem on tddandja motivatsioon jargida tootervishoiu ja tédohutuse ndudeid ja seeldbi
ennetada t66dnnetusi.

Samuti aitab erakindlustusel pdhinev hiivitamise slisteem vdhendada nii avaliku kui ka erasektori
kulusid. Seni riikliku sotsiaalkindlustusega tagatud hivitised ja teenused rahastatakse edaspidi
erakindlustuse arvelt, vihendades seelabi riigi kulusid. Eelduslikult vaheneb tdo6tajate kahju hlivitamise

14 Mutual Information System on Social Protection MISSOC. Kittesaadav:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeT
ableSearch.jsp

15 Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse otsusest ei kisitleta kdesolevas viljatédtamise kavatsuses kutsehaiguste
hlvitamist.
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nduete esitamine todandja vastu ja seeldbi vdhenevad kulud tédandjatele (mida kérgem on
kindlustuskaitse, seda vaiksem on téendosus, et to6tajal tekib vajadus nduda tédandjalt tdiendavalt
kahju hivitamist).

Erakindlustusel pdhineva slisteemi loomisele aitab kaasa juba toimiv kindlustusturg, kus to6andjatel
on vdimalus vabatahtlikult kindlustada t660nnetuste suhtes ka praegu. Vabatahtlikult sdlmivad
tooonnetuskindlustuse lepinguid pigem suured ja valiskapitalil péhinevad ettevotted, sektoritest on
esindatud nditeks ehitusettevotjad. Seega on juba praegu turul olemas té60nnetuskindlustusele
noudlus ja pakkumine.

Jargnevalt kirjeldatakse loodava t666nnetuskindlustuse pohimotteid. Lisaks kdesolevas VTK-s toodud
pdhimdtetele |ihtutakse té&dnnetuskindlustuse loomisel VOS-is kindlustuslepingule sitestatud
pohimdtetest.

1. Kindlustatud isikud

Kohustusliku kindlustusega on hdlmatud:

1) toolepingu alusel todtavad isikud;

2) avaliku teenistuse seaduse alusel to6tavad isikud ja avaliku teenistuse eriliikide ametnikud, sh
politsei-, vangla-, paaste-, valis- ja prokuroriteenistuse ametnikud.

Nimetatud isikud holmatakse kohustusliku kindlustusega, kuna nad alluvad té6andja juhtimisele ja
kontrollile ning tootavad tookeskkonnas, mille eest vastutab tédandja. Kuivérd tddandja on vastutav
nende isikute  tookeskkonna eest, on pbhjendatud hdlmata nad  kohustusliku
to66nnetuskindlustusega.

Kindlustatud isikuteks on ka Eestis toolepingu alusel lihiajaliselt t66tavad vialismaalased. Vordse
kohtlemise p&himdottest lahtuvalt, tuleb Eestis liihiajaliselt t6o6tavad valismaalased kindlustada
to66nnetuste suhtes sama moodi nagu Eesti téotajad. Kindlustatud isikuteks ei ole Eestisse lahetatud
tootajad, kuna nad on hdlmatud oma koduriigi sotsiaalkindlustussiisteemiga ja seega nende eraldi
kindlustamine Eestis ei ole vajalik.

Kohustusliku kindlustuse alt jaavad vélja iseseisva otsustuspadevusega isikud. Sellisteks isikuteks on nt
vOladigusliku lepingu alusel tootavad isikud, juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani liikmed,
fllsilisest isikud ettevotjad, notarid, kohtutaiturid, vandetdlgid, loovisikud, kohaliku omavalituse
volikogu liikmed, riiklik lepitaja, diguskantsler, Eesti Panga president, riigikontrol6r, Vabariigi Valitsuse
liikkmed, Eesti Vabariigi president ja Riigikogu liikkmed. Nimetatud isikutel on voéimalik sGlmida
vabatahtlik kindlustus. V&ladiguslike lepingute alusel to6tavad isikud oma tegevuses iseseisvad ja
vastutavad ise oma todkeskkonna ohutuse eest, mistdttu nende kohustuslik kindlustamine ei ole
pohjendatud. Samas tuleb voladiguslike lepingute alusel téotavate isikute kindlustatud isikute hulgast
vadlja jatmisel arvestada riskiga, et to6andjatel voib suureneda motivatsioon sélmida tddlepingute
asemel vdladiguslikke lepinguid.

Kohustuslik kindlustus ei rakendu ka dppepraktikal osalejate suhtes, kuid to6andjal on alati voimalus
vabatahtlikult Sppepraktikal olevad isikud kindlustada. Lisaks jadvad kohustusliku kindlustuse alt valja
kaitsevagi ja kaitseliit, kellel on vastavalt kaitsevdeteenistuse seadusele ja kaitseliidu seadusele
eraldiseisev toovGimetuse hiivitamise skeem. T66dnnetuskindlustuse loomise kaigus ei ole kavas neid
sisteeme muuta.

Kindlustuse loomise kaigus tuleb dra kaotada avaliku teenistuse seaduse ja teiste eriseaduste alusel
makstavad Uihekordsed hiivitised, mida makstakse isikutele, kellel on teenistusilesannete taitmisel
toimunud dnnetusjuhtumi tagajarjel saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tottu té6vdime langenud.
Uhekordsed hiivitised on ette nahtud avaliku teenistuse seaduses (§ 49), abipolitseiniku seaduses (§
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38), politsei ja piirivalve seaduses (§ 7°3), paisteseaduses (§ 41), hidaolukorra seaduses (§ 45),
turvaseaduses (§ 34), veterinaarkorralduse seaduses (§ 15) ja rahvusvahelisel tsiviilmissioonil
osalemise seaduses (§ 23). Kuna k&ik nimetatud seadustes Gihekordseid hiivitisi saavad isikud peaksid
olema kohustusliku kindlustusega kaetud, siis on neil &igus tervisekahjustuse korral saada
kindlustusest hiivitisi ning puudub vajadus maksta tdaiendavaid Ghekordseid hiivitisi eriseaduste alusel.
Ei ole pdhjendatud, et kehtib kaks paralleelset hiivitamise slisteemi eraldi tootajatele ja teenistujatele.

Lisaks eeltoodule, palume Justiitsministeeriumi seisukohta, kas kindlustatud peaksid olema
vangistusseaduse alusel tootavad kinnipeetavad ning karistusseadustiku alusel Uldkasulikku t66d
tegevad isikud.

2. Kindlustusvotjad
Kindlustusvotjad on tddandjad ehk ko&ik Eestis tegutsevad ariGhingud, mittetulundusihingud,
sihtasutused ning riiklikud ja kohaliku omavalituse Uksused, kes annavad t66d vdahemalt Uhele
tootajale voi ametnikule (kindlustatud isik). Samuti on kindlustusvétjad FIE-d, kui nad annavad t66d
kindlustatud isikule.

Tooandjal on kohustus s6lmida kindlustusleping, kusjuures tal on digus valida sobiv kindlustusandja.
Sisuliselt on tegemist todtaja kasuks séImitud kindlustuslepinguga VOS § 80 tahenduses.

3. Kindlustusandjad

Tooonnetuskindlustust voivad pakkuda koik alaliselt Eestis tegutsevad kahju- ja elukindlustuse
kindlustusandjad, kellel on dnnetusjuhtumite kindlustuse tegevusluba. Kindlustustegevuse seaduse
(KindITS) kohaselt peab aritihingul kindlustustegevusega tegelemiseks olema vastav tegevusluba.
Kindlustusandja vGib tegeleda liksnes nende kindlustustegevuse liikide voi alaliikidega, mille kohta on
talle antud tegevusluba. Eestis asutatud &ritihingule annab tegevusloa Finantsinspektsioon (KindITS §
15 ja 16).

Tooonnetuskindlustust pakkuda sooviv kindlustusandja peab olema tsentraalse garantiifondi liige (vt
punkti 12).

Kindlustusandjal on kohustus s6lmida to66nnetuskindlustuse leping kindlustusvotjaga (td6andjatega).
Sarnaselt on lepingu s6lmimise kohustus kehtestatud kohustusliku vastutuskindlustuse puhul, kui
kindlustusvdtja vastab tiiliptingimustes satestatud tingimustele (VOS § 520). T66dnnetuskindlustuse
seaduse eelndu koostamisel tuleb kaaluda erandite kehtestamist, mille korral on kindlustusandjal
Oigus tooonnetuskindlustuse lepingu sGlmimisest keelduda (nt ettevétted, kes on toime pannud
kindlustuskelmuse vms).

4. Kindlustusjuhtum

Kindlustusjuhtum on t660nnetus té6tervishoiu ja tédohutuse seaduse (TTOS) mdistes. To6Onnetus on
tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus té6andja antud tooilesannet taites véi muul tema loal
tehtaval tool, tooaja hulka arvataval vaheajal vdi muul tédandja huvides tegutsemise ajal.
Too66nnetusena ei kdsitata tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole
pohjuslikus seoses tootaja t66 voi todokeskkonnaga (TTOS § 22 Ig 1).

T666nnetuse peamiseks tunnuseks on asjaolu, et dnnetus on pdhjuslikus seoses tdodtaja to66 voi
tookeskkonnaga. T666nnetuseks loetakse ka nditeks kaugtdol ja Iahetuses juhtunud dnnetust, kui see
on pohjuslikus seoses tootaja todga. T66Onnetused ei ole naiteks tahtlikud enesevigastused, teel toole
ja toolt juhtunud dnnetused ning vigastused, mis seonduvad liksnes kannatanu haigusseisundiga ning
puudub pdhjuslik seos tema t66 voi tookeskkonnaga. Kehtivast t666nnetuse definitsioonist pole
Uheselt moistetav, et t660nnetus peab olema pdhjuslikus seoses toéokeskkonnaga ning ka naiteks
viljaspool todaega todkeskkonnas juhtunud dnnetused vdivad olla téédnnetused. Oigusselguse
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huvides tuleb kaaluda TTOS-is t660nnetuse definitsiooni muutmist. Uus t666nnetuse definitsioon
vOiks olla jargmine: ,To60nnetus on tootaja tervisekahjustuse voi surma pdhjustanud juhtum, mis on
pdOhjuslikus seoses tootaja tookeskkonna voi tooga.”.

Kindlustusjuhtumist teavitab kindlustusandjat té6andja (kindlustusvotja) voi tootaja (to60nnetuses
kannatanu ehk kindlustatud isik). Kindlustatud isikul on otsendude Gigus kindlustusandja vastu, mis
tdhendab, et ka temal peab olema info, millise kindlustusandja juures ta on kindlustatud.
Kindlustusjuhtumi ja kahju tekkimise tdendamise kohutus ehk juhtumi kasitlemiseks vajaliku teabe ja
mdistlikult oodatavate tdendite esitamise kohustus lasub kindlustusvatjal voi kindlustatul. Samas peab
ka kindlustusandja aktiivselt tegutsema asjaolude véljaselgitamise eesmargil. Kindlustusandja peab
noudma teavet juhtunu kohta ja viitama tdenditele, mida kindlustusvdtjal tuleks koguda ja esitada.
Téendeid, mida kindlustusandja saab ise koguda, peaks ta koguma ise.

Toendiks voib olla naiteks todandja ja/vGi Tooinspektsiooni tééGnnetuse uurimisraport. Todandja on
kohustatud uurima k&iki t666nnetusi ning esitama sellekohase raporti T6dinspektsioonile (TTOS § 24
lg 1-2). Alates 01.01.2019 j6ustuva TTOS-i muudatuste kohaselt ei pea td6andja esitama t666nnetuse
uurimisraportit Toéoinspektsioonile, kui tegemist oli kerge t666nnetusega, mis ei I6ppenud t6otaja
ajutise toovOimetusega. ToOOOnnetuse raporti mitteesitamine Todinspektsioonile ei vilista
too6nnetuse kasitlemist kindlustusjuhtumina. Samuti sailib to6andja kohustus uurida koiki ettevottes
toimunud to6oonnetusi. Lisaks teavitab arst raskest voi surmaga |Gppenud t666nnetusest ning
to66nnetuse tagajarjel ajutise toovGimetuse madramisest Todinspektsiooni (TTOS § 22 Ig 3). Vajadusel
uurib ka Téodinspektsioon téddnnetusi, vilja arvatud kriminaalmenetluse labiviimise ajal'®. Parast
kriminaalmenetluse [Gppu uurib Tooinspektsioon surmaga I[Gppenud t60Onnetusi, raske
tervisekahjustusega I6ppenud t660nnetusi, mille puhul alustati kriminaalmenetlust to6tervishoiu ja
tooohutuse nduete eiramise tottu, ja vajaduse korral to6dnnetusi, mille puhul alustati
kriminaalmenetlust ettevaatamatusest tootervishoiu ja té6ohutuse nduete eiramise tottu. Samas ei
ole toodandja ja Toodinspektsiooni uurimisraport kindlustusandjale siduv. Loplik otsustusdigus, kas
tegemist on kindlustusjuhtumiga, jaab kindlustusandjale. Vaidlus selle le, kas tegemist on
kindlustusjuhtumiga, lahendatakse kindlustuse lepitusorganis ja vajadusel edasi kohtus.

Kindlustusjuhtumina kasitletakse neid t666nnetusi, mis toimusid parast tooonnetuskindlustuse
seaduse joustumist. Seega hakatakse kindlustusest hilivitama uusi té66nnetuse juhtumeid. Vanade
juhtumite hivitamine jatkub seni kehtinud korra alusel.

5. Kindlustusest hiivitatavad kulud

Kindlustusest kulude hiivitamisel I|dhtutakse (Gldistest VOS-is satestatud kahju hivitamise
pdhimdtetest, mis on reguleeritud VOS-i 7. peatiikis (§-id 127-140). Kahju hiivitamise eesmirk on
kahjustatud isiku asetamine olukorda, mis on vGéimalikult Iahedane olukorrale, milles ta oleks olnud,
kui kahju hlvitamise kohustuse aluseks olevat asjaolu ei oleks esinenud. Kindlustusest hivitatakse
kulud, mis on seotud kindlustusjuhtumiga ehk tekkinud kahjuga. Tapsemalt tuleb
to66nnetuskindlustuse loomisel reguleerida, milline kahju ja millises ulatuses kuulub kindlustusandja
poolt hiivitamisele.

Kindlustusest tuleb hiivitada jargmised té68nnetustega kaasnevad kulud®’:

1601.01.2019 jdustuvad TTOS-i muudatused.

17 Kindlustusest hivitatakse kehtiva siisteemi kulud (hiivitised ja teenused) ning lisaks té6andjate kulud
kahjuhuvitistele. Ajutise ja pisiva toovdimetuse sissetuleku languse kompenseerimine kehtiva siisteemi
maistes on ajutise todvoimetuse korral makstav haigushiivitis, osalise ja puuduva t66vGime korral makstav
toéovoimetoetus ning tédandja ja SKA makstav kahjuhvitis sissetuleku languse kompenseerimiseks.
Ulalpidamishiivitis on kehtiva siisteemi mdistes toitjakaotuspension ja tédandja makstav tdiendav kahjuhivitis
Glalpeetavale.
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1) toéovoimetushivitis ehk osalise voi puuduva téévoime ja ajutise toovoimetuse tottu saamata
jadanud tulu (sotsiaalmaksuga maksustatav tulu);

2) ravi- ja ravimikulud;

3) vajaduste suurenemisest tekkinud kulud®®, sh nt kulutused meditsiinilistele abivahenditele,
tdvalase rehabilitatsiooni teenused'® (nt fiisioterapeudi teenus), tédturuteenused (nt
imberdpe), jms;

4) (lalpidamishivitis kannatanu surma korral tema Ulalpeetavale;

5) matusekulu;

6) mittevaraline kahju.

Toovoimetushivitise ja Glalpidamishivitise maksmisel voetakse eeskujuks liikluskindlustuse seaduse
(edaspidi LKindIS) §-des 27-31 kehtestatud pohimotted té6voimetushivitise ja UGlalpidamishivitise
kohta. Toovoimetushiivitist makstakse té66nnetusest pohjustatud osalise v6i puuduva toévGime ja
ajutise toovoimetuse korral, kusjuures hivitise arvutamisel |dhtutakse toovGime vdhenemise
ulatusest. To6voimetus- ja Ulalpidamishiivitise arvutamisel voetakse aluseks isiku sotsiaalmaksuga
maksustatav tulu. Toovoimetushivitist makstakse kuni isiku t66vdime taastumiseni t66dnnetusele
eelnenud ulatuses, kuni isiku sissetulek taastub t660nnetuse eelse tasemeni voi kuni isiku surmani.
Ulalpidamishiivitist makstakse kuni ajani, millal I8ppeks kahjustatud isiku tlalpidamise kohustus.

Mittevaralise kahju hivitamisel voetakse eeskujuks LKindIS §-s 32 kehtestatud pohimdétted.
Mittevaralise kahju hiivitisele kehtestatakse piirmaarad, mis soltuvad kannatanu tervise kahjustamise
vOi kehavigastuse raskusastmest ning mida kannatanu ei pea tidiendavalt téendama (mittevaralise
kahju olemasolu eeldatakse). LKindIS § 32 Idike 3 kohaselt eeldatakse, et mittevaraline kahju jaib
lahtuvalt tervisekahjustuse raskusastmest vahemikku 100-3200 eurot. Teistele huvitiste liikidele
Ulempiiri ei seata, kulud hivitatakse mdistlikkuse p&himottel. Ravi- ja ravimikulude hivitamisel
lahtutakse Uldjuhul Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus kehtestatud piirmaaradest.
Pohjendatud olukorras on vdimalik kulud hiivitada ka valjaspool Eesti Haigekassa piirmaarasid, nt
taastusravi, ravimite jms osas.

Punktides 1-5 nimetatud hivitised maksab esialgu osaliselt vélja riik (st kehtivas siisteemis hivitisi ja
teenuseid pakkuvad asutused jaavad seda ka edaspidi tegema, nt Haigekassa haigushivitised,
Tootukassa toovoimetoetus jms). Hiljem on vastavatel asutustel Gigus kulud tagasi nduda
kindlustusandjalt. Sarnane hivitamise skeem on kasutusel liikluskindlustuses, see tdahendab, et
liiklusGnnetuse toimumisel saab kannatanu hivitisi nt Haigekassast ning Haigekassal on
tagasindudedigus kindlustusandjalt. Kindlustusandjad aga v6tavad t66voimetushivitise arvutamisel
arvesse ka Haigekassa makstava haigushuivitise.

Lisaks kaotatakse kindlustuse rakendumisega uute juhtumite puhul kahjuhivitise maksmine SKA poolt
tooandja Gigusjarglaseta likvideerimise korral. Kindlustatud isikul on to6andja likvideerimisel Gigus
saada huivitist kindlustusskeemist. Enne kindlustusskeemi rakendumist aset leidnud juhtumite
hlvitamine jatkub seni kehtinud korra alusel.

18yv0S § 130 Idige 1 kohaselt tuleb hiivitada tervisekahjustusega seotud vajaduste suurenemisega seotud
kulud, milleks on naiteks meditsiinilised abivahendid (prillid, proteesid, ratastool), flusilise puude korral koju
paigaldatud lisaseadmed, kulutused p&etajale vGi pereliikmele, kes pdetab (Véladigusseadus |,
kommenteeritud valjaanne).

19 Todturuteenuste ja toetuste seaduse § 23! IBige 1 kohaselt on tédalane rehabilitatsioon isiku tédeluks
ettevalmistamiseks, to6le asumiseks voi todtamise jatkamiseks osutatav tooturuteenus, mis seisneb
sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 57 alusel kehtestatud rehabiliteerivates tegevustes. SHS § 57 kohaselt on
rehabiliteerivad tegevused nt flsioterapeudi, tegevusterapeudi, sotsiaaltootaja, eripedakoogi, logopeedi,
psihholoogi, loovterapeudi, kogemusndustaja, Oe ja arsti teenus.
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Tobandjal on digus tagada seaduses satestatust laiem kindlustuskaitse.

6. Kindlustussumma

Kahjud hivitatakse kindlustussumma ulatuses, mis on hiivitamise piirmaar Ghele kindlustatule ihe
kindlustusjuhtumi kohta. Hivitamise piirmaara satestamisel tuleb arvestada, et see oleks piisav
enamike kindlustusjuhtumite katmiseks, kuid ei oleks ebamdistlikult kdrge, hakates seeldbi mdjutama
kindlustusmakse suurust.

Kindlustussumma (ihe kannatanu kohta voiks olla 800 000 eurot (sh mittevaralise kahju hivitis).
Kindlustussumma leidmisel on ldhtutud pdhimottest, et see vGimaldab katta kdik eelpool toodud
kulud, sh katta puuduva to6ovoime korral makstavad hivitised kindlustatu elu |Gpuni. Eesti
Kindlustusseltside Liidu hinnangul on 800 000 eurot piisav, et katta Uhe pisiva t66vGimetusega
|6ppeva kindlustusjuhtumi kulud (lahtudes liikluskindlustusregistri andmetest liiklusdnnetusega
seotud isikukahjude kohta). Kindlustussumma tihe kindlustusjuhtumi kohta vdiks maksimaalselt olla
5,6 miljonit eurot ehk olukorras, kus Ghe t666nnetuse kaigus saab kannatada mitu isikut, siis kGikide
kahjustatud isikute peale kokku hivitatakse kahju maksimaalselt 5,6 miljoni euro ulatuses. Sarnaselt
on liikluskindlustuses the kindlustusjuhtumi kohta kindlustussumma surma p&hjustamise, tervise
kahjustamise voi kehavigastuse tekitamise korral 5,6 miljonit eurot (LKindIS § 15 Ig 1).

Kindlustuslepingus on vdimalik kokku leppida suuremas kindlustussummas.

7. Oigus jatta hiivitis maksmata voi hiivitist vihendada

Tootajale ei maksta hivitist, kui too0nnetuse pdhjuseks oli tootaja tahtlus. Kindlustusandjal on digus
keelduda hivitise maksmisest, kuna tootaja on endale tahtlikult kahju pdhjustanud. Sellisel juhul
hiivitatakse to6tajale kulud sarnaselt tavahaigestumisega riiklikust sotsiaalkindlustusskeemist.

Kindlustusandjal on digus hivitisi vdhendada, kui td60nnetus juhtus tootaja raske hooletuse tottu,
naiteks oli tootaja alkoholi joove oluliseks pdhjuseks, miks t666nnetus toimus. Hivitisi vahendatakse
selles ulatuses, mille vorra mdjutas tdotaja hooletus kindlustusjuhtumi toimumist. Erandina tuleks
tagada ravi- ja ravimikulude hivitamine Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus kehtestatud
mahus. Haigekassa hinnakirja tletavaid hivitisi on kindlustusandjal digus vahendada.

Kindlustusandja peab tegema kindlaks, mis oli té6taja roll dnnetuse toimumisel ning péhjendama
hilvitise vihendamise asjaolusid.

8. To6andja omavastutus

Kindlustuslepingu sGlmimisel vdivad kindlustusandja ja kindlustusvétja (t66andja) kokku leppida
kindlustusvotjale omavastutuse kohaldamises. See tdhendab, et t660nnetuse toimumisel hivitab
kindlustusandja kahju, mis (letab todandja omavastutuse suurust. Sellisel juhul hivitab
kindlustusandja kannatanule kahju tdies mahus ja nduab té6andjalt omavastutuse hiljem tagasi.

9. Kindlustusandja tagasinouded

Kindlustusandjal on tagasindude Gigus toodandja (kindlustusvotja) suhtes, kui tédandja p&hjustas
kindlustusjuhtumi tahtlikult. Kindlustusandja vabaneb lepingu taitmise kohustusest, kui
kindlustusvétja p&hjustas kindlustusjuhtumi toimumise tahtlikult (VOS § 452 ja 551). Sarnaselt
kohustusliku vastutuskindlustusega (VOS § 521 Ig 2) ei vabane ta hiivitise maksmise kohustusest
kindlustatu eest, mis tahendab, et kindlustusandja hiivitab kannatanule kahju igal juhul ning nduab
vastava kulu tagasi té6andjalt.

Samuti on kindlustusandjal tagasindude 0&igus todandja suhtes, kui todandja ei teavitanud
kindlustusaandjat kindlustusriski olulisest suurenemisest (nt tootajate arvu oluline kasv, ohtliku
tegevusalaga tegelema hakkamine vms) (VOS § 445). VOS § 443 ja 444 kohaselt peab kindlustusvdtja
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viivitamata teatama kindlustusandjale kindlustusriski vdimalikkuse suurenemisest ega vOi parast
lepingu s&lmimist ilma kindlustusandja ndusolekuta suurendada kindlustusriski vdimalikkust ega
lubada selle suurendamist isikute poolt, kelle eest ta vastutab. Kindlustusandjal on tagasindude digus
ka olukorras, kus tddandja varjas lepingu sdlmimisel olulisi asjaolusid (nt téotajate arv). VOS § 440 [dike
1 kohaselt peab kindlustusvdotja lepingu sdlmimisel teatama kindlustusandjale kdigist talle teada
olevatest asjaoludest, millel on nende olemusest tulenevalt méju kindlustusandja otsusele leping
s6lmida voi teha seda kokkulepitud tingimustel (olulised asjaolud). Eeldatakse, et oluline on asjaolu,
mille kohta kindlustusandja on otseselt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis teavet ndudnud.

Kindlustusandjal on tagasindude Gigus kahju pdhjustaja (nn kolmanda isiku) vastu olukorras, kus
kolmas isik oli td60nnetuse toimumises siilidi. Naiteks voib tuua olukorra, kus postiljon saab
kojukannet tehes koeralt hammustada. Tegemist on t606nnetusega, kuna see juhtus té6ilesannet
tdites, kuid t666nnetuses on stldi koera omanik, mitte tddandja. Sellisel juhul on kindlustusandjal
Oigus kulud tagasi nduda koera omanikult.

10. Kindlustusmakse kujunemine

Igal ettevottel on oma kindlustusmakse suurus, mis maaratakse kindlaks kindlustuslepingu sélmimisel.
Maksemaéara diferentseeritakse ning see pdohineb naiteks ettevotte riskiastmel ja/voi varasemal
kahjuajalool, motiveerides seeldbi todandjat panustama tookeskkonna ohutusse ja t66onnetuste
ennetamisse.

Kindlustusvétja on kohustatud teavitama kindlustusandjat kindlustusriski suurenemisest, sh tootajate
arvu olulisest suurenemisest (nt kui 3 tootajaga ettevottesse lisandub 30 tootajat). Samuti saab
kasitleda kindlustusriski suurenemisena ettevotte tegevusala muutumist oluliselt ohtlikumaks.
Kindlustusriski suurenemisega kaasneb digus muuta kindlustusmakset (VOS § 443 jj).

Kindlustusmakse ndol on tegemist ettevotluskuluga ja see ei ole maksustatav erisoodustusena. Ka
vabatahtlikult s6lmitud kindlustuslepingute alusel makstavad kindlustusmaksed ei ole maksustatavad
erisoodustusena.

11. Jarelevalve kindlustuskohustuse iile
Kindlustuse loomisel on vajalik luua mehhanism, mille abil tagada ja kontrollida, et to6andjad tdidavad
tootajate kindlustamise kohustust.

Kindlustuse olemasolu kontrollimine peaks olema registrite pShine ja seda teostaks garantiifond.
Registripbhine jarelevalve eeldab infoslisteemide arendusi. RegistripShise jarelevalve tegemiseks on
vaja luua register, kus on info kindlustuslepingute kohta v&i luua olemasolevasse liikluskindlustuse
registrisse tdiendav funktsioon t666nnetuskindlustuse andmete kogumiseks ja haldamiseks.
Kindlustusregister tuleb Gihendada todtamise registriga (TOR), mis sisaldab infot td6tavate isikute
kohta. Kindlustusregistri ja TOR-i (ihendamise teel on vdimalik reaalajas ja regulaarselt kontrollida,
millised tootajad ei ole kindlustatud ja millised té6andjad on kindlustuskohustuse taitmata jatnud.
Selleks tuleks TOR-i lisada andmevili, mis kajastaks seda, kas toé6taja kohta on kindlustusleping olemas
vdi mitte. Vastav vali TOR-is peaks olema nahtav jirelevalvet teostavatele asutustele — garantiifondile
ja Tooinspektsioonile.

Ettevotetes kohapeal teeb kindlustuse olemasolu osas jarelevalvet Tédinspektsioon. Kindlustuse
puudumisel on Todinspektsioonil digus teha todandjale ettekirjutus, vajadusel maarata sunniraha.
Samuti kasitletakse kindlustuskohustuse mittetditmist vaarteona, mille korral on T66inspektsioonil
Oigus madrata rahaline trahv té6andjale.
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Kindlustuse rakendumisel peab tekkima avalik info ettevotete kohta, kes on kindlustatud, sh millise
kindlustusandja juures. Nii on ka to6tajal voimalik kontrollida, kas tema ettevdttel on kindlustusleping
s6Imitud.

12. Garantiifond

Tooonnetuskindlustuse puhul tuleb luua garantii skeem, mis tagaks kindlustamata juhtumite
hlvitamise t66dnnetuses kannatanutele. Selleks tuleb luua garantiifond, mille liikmeteks on kdik turul
tegutsevad tooonnetuskindlustusega tegelevad kindlustusandjad ja mida finantseeritakse
kindlustusandjate sissemaksetest (teatud kindel protsent kindlustusmaksest). Garantiifondiga s6lmib
valdkonna eest vastutav minister halduslepingu, milles lepitakse kokku poolte digused ja kohustused
garantiifondi Gilesannete taitmiseks (sarnaselt Liikluskindlustuse fondiga, mis on satestatud LKindlIS 6.
peatlikis).

Samas tuleb kehtestada modistlik Uleminekuperiood kindlustamata juhtumite hivitamiseks
tooonnetuskindlustuse  rakendumise ja garantiifondi rakendumise vahelisel perioodil.
Uleminekuperioodi kehtestamine on vajalik, kuna garantiifondi toimimiseks on vaja tagada piisavad
ressursid, mis kogutakse kodikide turul tegutsevate to6dnnetuskindlustust pakkuvate kindlustusandjate
sissemaksetest. Vahetult parast to6onnetuskindlustuse rakendumist ei ole garantiifondil piisavaid
vahendeid, et tagada kindlustamata juhtumite hivitamine. SeetSttu tuleks Uleminekuperioodil
hivitada kindlustamata juhtumid seni kehtinud korra alusel. See tdhendab, et t6606nnetuses
kannatanu saab hivitisi riiklikust sotsiaalkindlustusskeemist ning tdiendavat kahjuhiivitist on Gigus
nduda tédandjalt vajadusel kohtu kaudu.

Lisaks kindlustamata juhtumite hivitamisele, on garantiifondil ka muud (lesanded. Garantiifondi
Ulesanded oleksid jargmised:

1) huvitada kahju, kui té6andja kindlustuskohustus on tditmata ja nduda hiivitatud summa sisse
tooandjalt, kes rikkus kindlustuse kohustust;

2) votta kindlustusandja pankrotistumise korral tile kindlustuslepingud, kui seda ei tee moni teine
kindlustusandja;

3) pidada keskset t666nnetuskindlustuse registrit, kuhu kantakse andmed kindlustusandjate,
kindlustusvotjate, s6lmitud kindlustuslepingute, kindlustusjuhtumite ja makstud hivitiste
kohta;

4) muude Ulesannete tditmine, mis tagab kohustusliku tédonnetuskindlustuse slisteemi
toimimise (kahjuennetus, statistika, vaidluste kohtueelse lahendamise tagamine vms).

Garantiifondi loomisel tuleb analllsida, kas ja milliseid tdiendavaid Ulesandeid garantiifond peaks
tditama. Naiteks tuleb kindlustuse loomisel arvestada, et riigi vGi regionaalsest seisukohast oluliste,
kuid korge riskiga ettevétja puhul voib tekkida olukord, kus turutingimustes kujuneb kindlustusmakse
nii kdrgeks, et ettevottel ei ole vGimalik end mdistlikel tingimustel kindlustada. Selliste ettevotete
kindlustusmakse voib Uletada oluliselt turu keskmist, mis vdib nendele ettevotetele kaasa tuua
finantsprobleeme, mis omakorda voib m6ju avaldada kohalikule t66hdivele. Teiselt poolt véib vaga
korge riskiga ettevotete kindlustamine kdia osadele kindlustusandjatele lle jou. Seetdttu tuleb
kindlustuse loomisel kaaluda, kas selliste riigi seisukohast oluliste ettevdtete puhul on vaja leida
alternatiivne lahendus kindlustuskaitse tagamiseks, naiteks garantiifondi kaudu.

13. Vaidluste lahendamine

Vaidlusi on vdimalik lahendada kindlustuse lepitusorganis, mis on riigi poolt tunnustatud vaidlusi
kohtuviliselt lahendav Uksus. Kindlustuse lepitusorgan tegutseb alates 2011. aasta aprillist.
Lepitusorgan lahendab kindlustuslepingust, selle vahendamisest voi ettevalmistamisest tulenevaid
vaidlusi ning kindlustusandja tagasinduet puudutavaid vaidlusi. Kindlustuse lepitusorgan tegutseb
Eesti Kindlustusseltside Liidu juures ja selle kaudu tegelevad sdltumatud kindlustuslepitajad. Samuti
on vdimalik vaidluste lahendamiseks p66rduda kohtusse.
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10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
maaratud raamid

Kaesoleva valjatootamise kavatsusega on puutumuses vahemalt jargmised pohidigused:

1) Gigus riigi ja seaduse kaitsele;

2) Gigus tervise kaitsele.

Ratifitseeritud Sotsiaalharta satted, mis on seotud kdesoleva viljat66tamise kavatsusega:
1) artikkel 2. Oigus diglastele totingimustele (I6iked 1-3, 5-7);
2) artikkel 3. Oigus tootada ohututes ja tervislikes tdotingimustes (Idiked 1-3);

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

] 11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

11.1. Kavandatav muudatus 1: t666nnetuskindlustuse loomine
Erakindlustusel pdhineva t660nnetuste hiivitamise slisteemi eesmark on lahendada hetkel kehtiva
to60nnetuste hivitamise slsteemi kaks peamist probleemi — lihtsustada tootajatel kahjuhivitise
saamist ning motiveerida t6dandjaid panustama tookeskkonda.

Kavandatavatel muudatustel vGib tuvastada sotsiaalse mdju, md&ju majandusele, riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste korraldusele, kuludele ja tuludele. Muudatustega ei kaasne mdjusid
keskkonnale, regionaalarengule, riigi julgeolekule ja vélissuhetele. Planeeritavad muudatused
avaldavad mdéju tootajale, tédandjale, Todinspektsioonile, Haigekassale, Sotsiaalkindlustusametile,
Tootukassale, kindlustusettevotetele, riigieelarvele.

Makrotasemel on Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ILO) koos koostddpartneritega®® hinnanud, et
tooonnetuste ja kutsehaiguste kulu on Euroopa Liidus 3,3% aastasest SKPst. Sellest kulust 11,5% ehk
0,4% SKPst moodustavad to66nnetused. Eesti kohta on hinnatud, et dnnetuste osakaal selles kulus on
suurem — 15% ehk 0,5% SKPst. Kulu majandusele valjendub labi selle, et inimesed on td66nnetuse tottu
tooturult eemal voi kui sellega kaasneb toovoimekadu, loovad pdrast vahem majanduslikku
lisandvaartust. Hinnangud Euroopa Liidu parimate riikide?! td68nnetuste tdttu kaotatud eluaastatele
on 2-3 korda vaiksemad, kui hinnang Eesti praegusele kaotusele. Euroopa Liidu keskmine on ca 10%
vaiksem.

Uus hivitamiste slisteem loob tédandjatele tugevama rahalise motivaatori to6keskkonda parandada
|abi selle, et vastasel juhul suureneb nende kindlustuspreemia. On raske kvantitatiivselt hinnata, kui
suur see motivatsioon saab olema. Kui see motivatsioon on piisav, vdheneb t668nnetuste hulk voi
tOsidus, mistdttu vaheneb ka kulu majandusele. Siisteem vdib motiveerida rohkem kasutama dnnetuse
tagajarjel vahenenud t66vGime taastamise meetmeid (et vidhendada rahalise hivitamise koormust),
mis samuti majanduslikku kulu vdhendab. Empiiriliselt on leitud?, et erakindlustusel p&hinevas
siisteemis (OECD riikide vordluses ja arvestades muude faktoritega) on to60nnetusi (ja ka kutsehaigusi)
vdahem ning seda statistiliselt olulise hinnangu jargi. Samas leitakse selles uuringus, et diferentseeritud
kindlustuspreemiaid kasutavates riikides on td6dnnetuste hulk veidi suurem (1% vérra®). Tulemus on

20 https://osha.europa.eu/en/about-eu-osha/press-room/eu-osha-presents-new-figures-costs-poor-workplace-
safety-and-health-world

21 https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/eu-analysis-illness

22 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2093791111220067

23 Kdikide muude tingimuste v8rdsena hoidmise puhul on kahe erineva kindlustuspreemia skeemiga riikide
t660nnetuste arvus erinevus keskmiselt 0,985%.
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Gllatav ning viitab vajadusele seda |lahemalt uurida. Samuti teeb see slisteemimuudatuse majandusliku
moju hindamise keerulisemaks. Nimetatud uuringus leiti lisaks, et mida laiem on kindlustusega kaetus
ja mida suuremad on huvitised, seda vahem juhtub t660nnetusi.

Kehtiva siisteemi kohta on leitud?, et todtajate to6dnnetuste hiivitamise siisteemiga kaetus ei ole
piisav ja Uhtlane, té6andjate motivatsioon parandada tookeskkonda on vdike ning sisteem on
tervikune ebaefektiivne. Kuna uus loodav siisteem peaks teoreetiliselt seda kdike parandama, vdib
kokkuvottes eeldada majandusliku kulu vahenemist, ehk SKP kasvu, sealjuures ka toohdive kasvu.
Molemad suurendavad maksude laekumist.

11.1.1 MGju sihtriihm 1: t66lepingu ja avaliku teenistuse seaduse alusel tootavad isikud ja avaliku
teenistuse eriliikide ametnikud.

Kokku oli Eestis 2017. aastal palgatéotajaid 591 400, t66- vOi teenistuslepingu alusel tootas neist
584 100 (98,9%). Toohdive lahiaastatel oluliselt ei muutu, mistottu pole ka ndha sihtriihma suuruse
muutust. Pikaajaliselt tooealiste elanike arv vdheneb, mis vahendab ka vastavat md&ju sihtrihma.

Tooinspektsiooni andmetel juhtus 2017. aastal kokku 5184 t666nnetust, neist raskeid 1117, kergeid
4058 ja todtaja surmaga |8ppes 9 téddnnetust. Uhtegi tddvdimetuspieva ei toonud kaasa 1502
to66nnetust. SKA andmetel méaarati 2016. aastal t666nnetuse tagajarjel t66voimetuspension 53
tootajale (2017.a andmed puuduvad, kuna enam ei maarata toovGimetuspensioni, vaid tootukassa
hindab t66vdimet, ning toovéime hindamisel ei ole vGimalik eristada osalise voi puuduva t66vGime
pohjust).

Statistikaameti andmetel on Eestis t660nnetused alaraporteeritud. 2015. aastal registreeriti 3140
enam kui 3-pdevast toovoimetust pdhjustanud t6donnetust, registreerimise maar oli 48,6% ning
hinnanguline td60nnetuste arv 6461.

Eurofoundi poolt [abi viidud Euroopa tooétingimuste 2015. aasta uuringu andmetel pdhjustab
kolmandiku puhul tootajatest t66 riski nende tervisele. Eesti to6elu-uuringu (TEU) 2015. aasta
andmetel on vdhemalt viie tdotajaga ettevOtetes aasta jooksul juhtunud t66dnnetus 2,4%-ga
tootajatest (12 500 to660nnetust).

11.1.1.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

Planeeritava muudatusega satestatakse té6andja kohustus kindlustada k&ik to6lepinguga to6tajad ja
avaliku teenistuse ametnikud. Kavandatav erakindlustusel pohinev td60nnetuste hiivitamise slisteem
suurendab to6taja kindlustunnet oma tervise suhtes ja tagab tootajale td6onnetuse tagajarjel tekkinud
kulude hiavitamise (sh. kahjuhivitiste maksmise) ning vajadusel toimetuleku kuni tema elu 16puni.
Too6taja heaolu paraneb oluliselt, kuna kindlustuse korral on paremini kaitstud t66taja digused saada
tooga seotud vigastuse korral imberGpet, hivitisi, taastusravi jne.

Lisaks t666nnetusega seotud kahjude kompenseerimisele avaldab tdotajatele positiivselt moju ka
asjaolu, et kindlustusega kehtestatakse todandjatele t66dnnetuskindlustuse diferentseeritud
maksemddrad. Maksemddrade varieeruvus olenevalt tdéokeskkonna ohutuse tasemest sunnib
tooandjat todkeskkonda parandama. Ohutumas tdokeskkonnas vaheneb too6taja risk sattuda
to66nnetusse voi to6ga seotult haigestuda.

Moningat negatiivset moju tootajatele voib eelduslikult avaldada asjaolu, et t666nnetuste
kindlustusmakse kehtestamisega t66andja t66jéukulud suurenevad ning kasumi saamise eesmargil
vOib tooandjal tekkida soov vahendada tootajate arvu ettevéttes voi piirata uute téokohtade loomist.

24 poliitikauuringute Keskus Praxis (2011)
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Selle t6endosus on siiski vaike, kuna keskmiselt suurenevad palgakulud vahem kui 1% vorra. Risk on
suurem ettevotetes, kus on rohkem t66tajaid ja suuremad kindlustuspreemiad.

Samuti vdivad tddandjad senisest enam hakata eelistama todlepingu asemel t6ovotu- voi
kasunduslepingute sdlmimist, kuna sellisel juhul ei teki kohustust to6tajat kindlustada. Maksu- ja
Tolliameti andmed naitavad, et muude voladiguslike lepingute s6lmimine on viimastel aastatel Eestis
tiha enam levinud?®®, muudatus loob tédandjale tdiendava stiimuli selliseid lepinguid eelistada. Samal
pdhjusel voib tdusta ka deklareerimata t66 maar.

M@&ju sihtrihm on suur (t660nnetus vOib potentsiaalselt juhtuda iga to0tajaga). Mdju sagedus on
vaike, kuna té66nnetusjuhtumiga kokkupuude on juhuslik. Mdju ulatus on vaike, kuna sihtrihma kui
terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu. Ebasoovitavate mojude risk on pigem vaike. Kokkuvdttes
vOib muudatuse sotsiaalset moju tootajatele pidada oluliseks, kuna vaheneb tdo6tajate oht tervisele
ning paraneb hivitiste ja taastusravi kattesaadavus.

11.1.1.2. M6ju valdkond: majanduslikud méjud

Kehtiva Giguse kohaselt hiivitatakse t600nnetusega seotud ajutise- ja plsiva t66voimetuse kulud
riigiasutuste (Haigekassa, Sotsiaalkindlustusameti ja Tootukassa) poolt. Vaid t666nnetustega seotud
kahjuhuvitiste maksmise kohustus lasub to6andjal, sedagi vaid juhul, kui t66taja ja todandja jGuavad
kokkuleppele to60nnetusega seotud kahju hivitamises. Kahjuhivitiste saamine tédandjatelt on
tootajatel kehtivas siisteemis keeruline ning vaidlused jouavad sageli kohtusse. Perioodil 2004—2015
oli kokku 111 kohtulahendit, millest 41 (37%) juhul oli tegemist té66dnnetusega. 2® Sili tdendamine
kohtuvaidluses v8ib kaasa tuua olukorra, kus td66nnetuse toimumine on teisejarguline, ning juhul, kui
tooandja siitid ei tuvastata, vOib tootaja jadda kahjuhlvitisest ilma. Juhul kui té6andja on likvideeritud,
vOtab kahjuhlivitise maksmise kohustuse Ule Sotsiaalkindlustusamet.

Kavandataval muudatusel on to6tajatele positiivne majanduslik mdju, kuna garanteerib lisaks hetkel
kehtivale haigushivitiste ja ravikulude kompenseerimisele ning toovéimetuspensionite maksmisele ka
to66nnetusega seotud kahjuhiivitiste maksmise. Kindlustuse kehtestamisel jaab to6tajatel ara vajadus
taotleda kahjuhivitist té6andjalt ja seet6ttu vaheneb kohtuvaidluste arv ja nendega kaasnev aja- ja
rahakulu.

Moju sihtrihm on suur (potentsiaalselt k&ik tootajad). MGju sagedus on vaike, kuna
to66nnetusjuhtumiga kokkupuude on harv. Md&ju ulatus on vaike, kuna sihtrihma kui terviku
kditumises erilisi muutusi ei toimu. Ebasoovitavate md&jude riski sihtrilhma majanduslikule
toimetulekule ei tuvastatud. Kokkuvottes vGéib muudatuse majanduslikku moju tootajatele pidada
oluliseks.

11.1.2. MGju sihtriihm 2: kdik Eesti téoandjad, kes annavad t66d vihemalt iihele td66lepingu voi
avaliku teenistuse seaduse alusel t66tavale isikule voi avaliku teenistuse eriliikide ametnikule.
Tootamise registri andmetel oli 1. juuni 2018. aasta seisuga vahemalt Ghe avaliku teenistuse seaduse
alusel tootava isiku voi todlepingulise tootajaga aritihinguid kokku 60 916, mittetulundusiihinguid
6267, sihtasutusi 362, riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusi 1962 ja FIE-sid 2143. Kokku on
sihtriihmaks 71 650 todandjat. Eesti tooelu-uuringu (TEU) 2015. aasta andmetel on aasta jooksul
juhtunud t666nnetus 9% vahemalt 5 tootajaga ettevottes (1 500 ettevottes).

11.1.2.1. Moju valdkond: sotsiaalsed mojud

25 Kui 2014. aastal todtas vdladiguslike lepingu alusel kuus keskmiselt 21 800 inimest (4,1% kdigist
palgatdotajatest), siis 2017. aastal oli neid juba 35 300 (6,4% palgattotajatest).
26 Masso, M., Veldre, V., Tammik, M., Amos, M., Partei, M. (2015).
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Kavandatav muudatus suurendab tédandjate vastutust tootajatele ohutu tookeskkonna loomisel,
parandab sotsiaalset keskkonda ettevottes.

Positiivne moju todandjale avaldub kindlustunde suurenemises, sest kavandatava muudatusega
delegeerib todandja koik to60nnetustega seotud rahalised kohustused kindlustusettevottele ning
to6andja ei pea enam kartma vdimalikke kohtuvaidlusi t66dnnetusega seotud kahjuhivitiste
maksmise Ule. Samuti voimaldab kindlustus parandada t666nnetuses kannatanu rehabilitatsiooni
voimalusi, mis toob t666nnetuses kannatanud tdanasega vorreldes tohusamalt tagasi ettevottesse voi
tooturule, suureneb toohoive.

Kehtiv to6dnnetuste hiivitamise siisteem on Uldise sotsiaalkindlustussiisteemi osa. Kuna tédandja
sissemaksed sotsiaalkindlustussiisteemi séltuvad ettevotte toojoukuludest, kuid ei s6ltu to6dnnetuste
levikust voi investeeringutest téokeskkonda, siis vOib Gelda, et praegune to66nnetuste hivitamise
siisteem ei motiveeri to6andjat hindama ja parandama todkeskkonda. Muudatusega kavandatav
diferentseeritud sissemaksetega to60nnetuste hivitamise slisteem motiveerib eelduslikult td6andjat
tookeskkonda investeerima, mis parandab Uldist ohutustaset ettevottes, tdstab tootajate rahulolu
seoses tookeskkonna ja tootingimustega ning kokkuvottes paraneb ettevotte maine, personalipoliitika,
tOuseb ettevotte sotsiaalne vastutus.

Muudatusel on tdendoliselt méju tédOnnetuste registreerimisele. Statistikaameti andmetel on
too6nnetused Eestis hetkel alaregistreeritud — t66jou-uuringu andmetele tuginedes oli rohkem kui
kolme too6vOimetuspdevaga to0Onnetuste registreerimise maar 2015. aastal 48,6%. Kuna
to66nnetusega kaasnevad kulud katab uues stisteemis kindlustusandja, vGivad t66andjad olla enam
motiveeritud tooonnetusest teavitama, samuti voib kindlustusandjat teavitada too0nnetuses
kannatanud to6taja. Seetdttu voib muudatuse jGustumise jargselt tGusta registreeritud t666nnetuste
arv. Samas on voimalik ka vastupidine m&ju — kui kindlustuse maksemaara suurus séltub olulisel maaral
ettevottes/asutuses toiminud t660nnetuste arvust, on see todandja jaoks stiimul t660nnetustest
kindlustusandjat mitte teavitada. Kuna kindlustusandjat saab teavitada ka to6taja, kelle huvides on
saada hiivitist, vBib seda riski pidada pigem vaikeseks.

Mdningane negatiivne sotsiaalne md&ju té6andjale vdib tuleneda asjaolust, et kindlustuse kohustusliku
maksemaara lisandumine sunnib tédandjat hoidma kokku nt. tédjoukulude arvelt eesmargiga
tasakaalustada ettevotte Uldist maksukoormust. Tulemuseks vdib olla ettevdtte laienemise ning uute
tookohtade loomise pidurdumine. Kuna muudatusega lisanduv kindlustusmaks on suhteliselt vdike,
siis ei tohiks see tuua kaasa Eesti majanduskliima ldist halvenemist.

MG&ju sihtrihm on suur (k&ik to6andjad). Mju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on regulaarne,
aga mitte igapdevane. MGju ulatus on suur, kuna sihtrlhma senine toimimine v&ib muutuda
markimisvaarselt vorreldes varasemaga ning eeldab sihiteadlikku kohanemist. Ebasoovitavate mdjude
risk on pigem vaike. Kokkuvéttes voib muudatuse sotsiaalset méju todandjatele pidada oluliseks.

11.1.2.2. M6ju valdkond: majanduslikud mojud

Hetkel kehtiva korra jargi on td6andjale peamiseks to6dnnetusega seotud majanduslikuks probleemiks
asjaolu, et tooonnetusega seotud kahjuhliviste maksmise kohustus vdib kujutada endast
markimisvaarset finantsriski, eriti vdike- ja keskmise suurusega ettevotetele. Raskemate tagajargedega
té68nnetuse korral vdib VOS-i alusel mairatav kahjundue tuua kaasa ettevdtte pankroti. Tapsed
andmed to6andjate to6onnetuste korral makstud kahjuhiivitiste kohta puuduvad. Maksu- ja Tolliameti
andmetel maksid té6andjad 2017. aastal té66nnetuste ja kutsehaiguste kahjuhivitisi ligi 6,5 miljoni
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euro ulatuses. Samas pole teada, kui suure osa sellest moodustavad vaid t666nnetuste korral
makstavad kahjuhuvitised?’.

Kindlustuse positiivne majanduslik moju todandjale avaldub asjaolus, et kindlustuse korral kaovad
todandjate suured Uhekordsed valjamaksed kahjuhivitisteks, kuna kahju hivitatakse kindlustuse
kaudu. Toé6andja jaoks kaasneb t66dnnetuse toimumisel kulusid vaid juhul, kui kindlustusandja ja
tooandja lepivad kokku todandja omavastutuse kohaldamises. Sellisel juhul nduab kindlustusandja
tooandjalt omavastutuse parast kahju hivitamist tagasi.

Muudatusega kehtestatakse todandja kohustus sdlmida kindlustusleping temale sobiva
kindlustusandjaga. Erakindlustuse puhul séltub konkreetse to6andja kindlustuse maksumus tema
riskitasemest, s.o tegevusalast, tookeskkonnast, téotajate terviseseisundist, tookaitsevahenditest jne.
Kindlustusmakse kehtestamine suurendab todandja t66j6ukulusid, avaldades seeldbi to6andjale
negatiivset majanduslikku maoju.

Kui votta aluseks liikluskindlustuse slisteemis kasitletud juhtumid, mis on sisaldanud isikukahjusid ja
vastavad kahjuhuivitised (ravikulud, t66véimetus, muud mittevaralised kahjud jms) ja oletada, et mahu
poolest sarnased kulud juhtumi kohta saavad olema ka uues t666nnetuskindlustuse stisteemis (kulude
hlvitamise reeglistik on analoogne), saab anda hinnangu potentsiaalsetele tuleviku slisteemi kuludele.
Keeruline on aga sealjuures prognoosida to66donnetuste arvu. Praegune trend naitab to60nnetuste arvu
kasvu, kuid see vBib tuleneda paremast raporteerimisest ja mitte tegelikust to60nnetuste arvu kasvust.
Nagu ptk-s 1 viidatud, jai 2015. aastal 51,4% enam kui 3-pdevast to6voimetust pdhjustanud
tooonnetustest registreerimata. Kui eeldada, et Onnetuste raporteerimine siisteemimuudatuse
tulemusel paraneb taielikult ja to66nnetuste juhtumise tdendosuses fundamentaalset trendi pole,
saab hinnata silisteemi kogukulu. Sellega seostub siiski mitu probleemi. Kahjuhivitised ajas kasvavad,
kuna raviteenus laheb kallimaks ning sissetulekud kasvavad, mis tdhendab ka suuremat kahjuhdivitist.

Eeldades kahjuhiivitiste vaartuse kasvu seniste trendide jatkumist (kergete, raskete ja surmaga
I6ppenud juhtumite puhul eraldi hinnatud trendid), kergete dnnetuste taielikku registreerimist ning
muude Onnetuste arvu trendi jatkumist, on kahjuhivitiste (kdik kulud) maht jargnevatel aastatel
alljargnev (vt tabelit 2). Osakaaluna kdigist té6joukuludest moodustab see ca 0,24%.

Tabel 2. Erakindlustusel pohineva t666nnetuskindlustuse kogukulu.

Aasta Kogukulu, min € Osakaaluna SKPst
2019 31,0 0,12%
2020 32,1 0,12%
2021 33,3 0,11%
2022 34,5 0,11%
2023 35,7 0,11%
2024 36,9 0,11%
2025 38,1 0,11%

Allikas: Rahandusministeeriumi prognoos?

27 SKA makstava kahjuhivitise puhul on proportsioon jargmine: 20% té6dnnetused ja 80% kutsehaigused. Juhul
kui seda analoogiat kasutada, siis oleksid todandjad maksnud t660nnetuste korral kahjuhivitisi ca 1,3 min €
ulatuses. Samas vOib eeldada, et SKA-sse jouavad pigem kutsehaigestumise juhtumid, kuna kutsehaigused
kujunevad vélja aastakiimnete jooksul ning seetdttu on suurem tdendosus, et té6andja on digusjarglaseta
likvideeritud ja SKA on kohustatud kahjuhtivitise maksmise lile vétma. Seega véib eeldada, et tédandja makstava
kahjuhivitise puhul on t668nnetuste osakaal suurem kui SKA makstava kahjuhivitise puhul.

28 Eeldused on kirjeldatud pdhitekstis, andmed on Liikluskindlustuse Fondilt
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See hinnang ei arvesta kindlustusseltside tegevuskuludega. 2015. aastal oli kahjukasitlusega tegelevate
kindlustusseltside?®  tegevuskulude  osakaal kahjuhivitistest ~ 45% (28% kogutud
kindlustuspreemiatest). Riikides, kus on erakindlustusel p&hinev té68nnetuskindlustuse siisteem3’, on
tegevuskulude maht jadnud vahemikku 5%-10% siisteemi kogukuludest (koos kutsehaiguste
kindlustusega)®l. On raske hinnata, milliseks kujuneb Eestis kindlustusseltside tegevuskulude maht.
Voib eeldada teatavat mastaabisaastu, kuna analoogse kahjukasitlusega juba tegeletakse.

Toodandja toojoukulude kasv sbltub sellest, millisel tegevusalal ta tegutseb ning kui suur on ettevotte
tootajate arv. Liikluskindlustuse Fond on hinnanud 2015. aasta andmete pdhjal, et summaarselt
kannaks majandussektoritest suurima kulu tootlev tdostus, avalik haldus ja riigikaitse, hulgi- ja
jaekaubandus ja ehitus. Vastavalt ihe tédtaja kohta on kulu suurim haldus- ja abitegevustes®
(keskmiselt 177 € aastas), avalikus halduses ja riigikaitses (176 €), veevarustuse, kanalisatsioon, jaatme
ja saastekaitluses (160 €) ning to6tlevas toostuses (139 €). Madalaim on kulu ihe to6taja kohta info ja
side valdkonnas (6 eurot), kutse-, teadus- ja tehnikaalases tegevuses (11 eurot), elektrienergia, gaasi,
auru ja konditsioneeritud 6huga varustamise valdkonnas (15 eurot) ning finants- ja kindlustustegevuse
valdkonnas (16 eurot). Lihiajaliseks negatiivse mdju riskiks to6andjate jaoks vdib pidada seda, kui
kindlustusseltsid kindlustuse rakendumisel hindavad esialgselt to66nnetusriski pigem konservatiivselt
ning kehtestavad koérgemad maksumadrad. Turukonkurentsi tingimustes normaliseeruvad
maksemadarad tdendoliselt siiski kiiresti.

Kavandatav tooonnetuskindlustuse diferentseeritud maksemairade kehtestamine motiveerib
eelduslikult todandjat investeerima tookeskkonda, eesmargiga seeldbi taotleda tootajatele ohutu ja
tervist hoidva tookeskkonna loomise eest tulevikus maksemaara alandamist. Muudatus mdjutab
negatiivselt neid todandjaid, kes tegutsevad ohtlikematel tegevusaladel. Kui Tédinspektsiooni 2017.
aasta andmetel oli t660nnetuste arv 100 000 tootaja kohta 787, siis ohtlikumad tegevusalad
tooOnnetuste esinemise jargi 100 000 tootaja kohta olid puidutdodstus (2267 oOnnetust),
toiduainetet6ostus (2041 onnetust), haldus ja abitegevused (1345 Onnetust), veevarustus (1333
Onnetust), keemiat6ostus (1206 Onnetust) ja mdaetddstus (1122 Onnetust). Toodtervishoiu ja
tooohutuse seaduse nduete rikkumisi esines 17 686, neist 15% tuvastati to6otlevas toostuses, 13%
ehituses ning 11% veonduse-laonduse tegevusalal.

Tooandjatele vbivad kulusid kaasa tuua ka sanktsioonid, mis kaasnevad sellega, kui kindlustus on
s6lmimata voi s6lmitud vaid osaliselt (kdik tootajad pole kindlustatud). Jarelevalvet kindlustuse
olemasolu kohta viib 1dbi To6inspektsioon.

Kindlustusasutusega suhtlemine suurendab eelduslikult monevorra té6andja halduskoormust.
Endiselt jadb tooandja lilesandeks Todinspektsiooni teavitamine té66nnetusest ning kdikide ettevottes
toimunud to60nnetuste uurimine eesmargiga votta kasutusele meetmed O&nnetusjuhtumite
ennetamiseks tulevikus.

M&ju sihtriihm on suur (kdik tddandjad). M&ju sagedus on keskmine, kuna kokkupuude on regulaarne,
aga mitte igapdevane. Moju ulatus on suur, kuna sihtriihma senine toimimine vdib muutuda
markimisvaarselt vorreldes varasemaga ning moju eeldab sihiteadlikku kohanemist. Ebasoovitavate

2 https://www.fi.ee/koond/kahju_kasum.php

30 Ej sisalda kaiki riike, kus on erakindlustus vaid riike, mida uuriti - Austria, Belgia, Prantsusmaa, Portugal,
Saksamaa, Sveits, Taani

31 https://www.eurogip.fr/en/projects/publications-d-eurogip/139-cost-and-funding-of-occupational-diseases-
in-europe

32 Haldus ja abitegevusteks liigitatakse iiksused, kes osutavad mitmesuguseid majandustegevust (ettevdtlust)
toetavaid teenuseid (nt turvatooga seotud teenused, rendit6o, hoonete ja maastike hooldus, puhastustegevus
jms).
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mdojude risk on pigem vaike. Kokkuvottes voib muudatuse majanduslikku moju tédandjatele pidada
oluliseks.

11.1.3. MGju sihtriihm 3: Riigiasutused (Too6inspektsioon, Haigekassa, Sotsiaalkindlustusamet ja
Tootukassa)

11.1.3.1. Moju valdkond: MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele,
kuludele ja tuludele

Eelndu md&jutab mdénevérra Tédinspektsiooni tooilesandeid. Tooinspektsioonile lisandub (ks uus
jarelevalve funktsioon, sest kavandatava muudatusega luuakse &iguslik alus Too6inspektsiooni
jarelevalvepadevuse laiendamiseks, et todinspektoril oleks voimalik hinnata t666nnetuskindlustuse
lepingu olemasolu ettevottes ning kuivérd on ettevotte tootajad lepinguga kaetud. Moningast
tookoormust voib Tooinspektsioonile tekitada ka kindlusasutuste ndustamine t666nnetuste uurimisel
ning tookeskkonnas valitsevate ohutegurite moju hindamisel. KokkuvGttes on planeeritava muudatuse
madju Todinspektsioonile vdaheoluline.

Eelndu mdjutab Sotsiaalkindlustusameti lilesandeid ja tookorraldust vahesel maaral, kuna vahenevad
tooonnetustega seotud sotsiaalkindlustuse eelarve kulud.

Hetkel kehtiva korra jargi laheb juhtudel, kui ettevotete likvideerimise korral ei ole ettevotetel
Oigusjarglast, to6dnnetustega seotud kahjuhiivitiste maksmise kohustus lle Sotsiaalkindlustusametile,
kujutades endast riigi jaoks taiendavat koormust. SKA hiivitab isikule t66dnnetusest tingitud toovoime
kaotuse tagajarjel kaotatud sissetuleku ning lisakulud, sh nt abivahendid, retseptiravimid, kulutused
taastusravile, soidukulud raviasutusse, kannatanu hooldamiskulud. SKA maksis 2016. aastal
to66nnetuste tagajarjel kahjuhtvitist summas 0,9 miljonit eurot. Lisaks kahjuhivitistele maksab
Sotsiaalkindlustusamet ka to66nnetuse tagajarjel plsivalt to6voimetutele t66voimetuspensioni.

Kindlustuse kehtestamisel Idhevad kdik uute t666nnetusjuhtumitega seotud kulude hiivitamised dle
kindlustusasutusele. Sotsiaalkindlustusameti to60nnetustega seotud kulud 2016. aastal olid kokku 3,2
mlin eurot. Kuna enne kindlustuse kehtestamist toimunud t666nnetuste kulusid kindlustus katma ei
hakka, siis ei vdhene Sotsiaalkindlustusameti kulud ldhiaastatel téen&oliselt markimisvaarselt vaid
hakkavad vahenema jark-jargult.

Eelndu mdjutab Haigekassa kulutusi vahesel maaral. Hetkel kehtiva Giguse kohaselt hivitatakse
to66nnetusega seotud haigushiivitised, ravikulud ning soodusravimite kulud Haigekassa poolt. 2016.
aastal oli té606nnetustega seotud kulu Haigekassale kokku 5,7 min eurot (sh haigushiivitised 4,0 min
eurot; ravikulud 1,6 min eurot ja ravimikulud 0,1 min eurot). Eelduslikult on Haigekassa kulutused
suuremas osas seotud viimase aasta jooksul toimunud t66dnnetustega, mistdttu vahenevad
kindlustuse kehtestamisel Haigekassa kulud 2016. aasta andmetele tuginedes eelduslikult 5,7 min euro
vOrra aastas.

EelnGu mojutab Toé6tukassa Ulesandeid ja tookorraldust vahesel maaral seoses toovoimetoetuse
tagasinduetega. Tootukassa kulud téovoimetoetustele hakkavad kindlustuse kehtestamisel vihenema
jark-jargult.

Kindlustuse kehtestamine toob kaasa aja- ja ressursikulu ehk t66koormuse mdningase tdusu kdigile
neljale riigiasutusele. Uue regulatsiooni kehtestamise algstaadiumis suureneb eelduslikult t66koormus
monevdrra Sotsiaalkindlustusametil, Haigekassal ja Tootukassal, kuna tuleb teha administratiivsed
Umberkorraldused andmete to6tlemisel. Té6koormust suurendavad eelduslikult ka kindlustusandjale
vajalike andmete edastamine, vdoimalikud tagasinduded kindlustusandja vastu ning IT arendused.
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Kavandatav muudatus mdjutab vaid nelja riigiasutust ehk mdjutatav sihtriihm ei ole suur. Mdju ulatus
on keskmine, kuna nimetatud riigiasutuste toimimises voivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Moju sagedus on keskmine, sest t66dnnetus on regulaarne
juhtum. Negatiivse iseloomuga modjud puuduvad. Kokkuvdttes on mdju nimetatud riigiasutustele
oluline.

11.1.4. MGju sihtrithm 4: Kindlustusasutused
Finantsinspektsiooni tegevusloa alusel tegutsevad Eestis 8 kahjukindlustusseltsi ja 3
elukindlustusseltsi.

11.1.4.1. M6ju valdkond: majanduslikud méjud

Kohustusliku  to6dnnetuskindlustuse  kehtestamine suurendab oluliselt kindlustusasutuste
tookoormust, seda eriti t666nnetuskindlustuse kehtima hakkamise algusperioodil. Ligi 72 000
todandjat on  kohustatud leidma endale sobiva kindlustusandja ning  sdlmima
too6nnetuskindlustuselepingu. Tédkoormuse suurenemisel on kindlustusasutustele ka positiivne
maju, suureneb tulu.

Eestis on t666nnetused alaregistreeritud. PGhjuseks on eelkdige tdnane slisteem, kus té6andja jaoks
eksisteerib Giguslik kohustus to66nnetusest teatada, kuid praktikas raporteeritakse tegelikult vaid
osadest to66nnetustest. Kavandatav muudatus suurendab eelduslikult registreeritud to66nnetuste
arvu, kuna t666nnetusega seotud kahjude hiivitamise kohustus delegeeritakse kindlustusele ning kaob
to66nnetuse varjamise vajadus té6andja poolt. Kui 2017. aastal registreeriti Eestis 5184 t666nnetust,
siis Euroopa Komisjoni metodoloogiat (ESAW)® aluseks vdttes oleks reaalne, et té6dnnetuste
registreerimine hakkab kindlustuse kehtestamisel aeglaselt, kuid pidevalt suurenema, jéudes 10 000
té6Onnetuseni aastas.

Ebasoovitavate mdjude riskiks kindlustusseltside jaoks on uue slisteemiga kaasnevad véimalikud
petujuhtumid. Naiteks juhul, kui maksemaar ei soltu konkreetse ettevétte/asutuse tegevusest, voib
too6andja olla valmis ka to6taja olmevigastust to66nnetusena raporteerima (t66andja jaoks ei kaasneks
sellega kulusid, kuid see vbimaldaks to6tajal saada kindlustusseltsilt hivitist). Kuna kindlustusseltsid
tegelevad ka praegu erinevate kindlustuspettuse katsetega, omavad nad kompetentsi ka to60nnetuste
puhul petuskeeme vilja selgitada.

MGju sihtrihm on suur (potentsiaalselt kdik kindlustusasutused). Moju sagedus on suur, kuna
toé66nnetusjuhtumitega kokkupuude on igapaevane. Mgju ulatus on suur, kuna sihtriihma senine
toimimine voib muutuda markimisvaarselt vorreldes varasemaga ning eelduslikult kindlustusasutused
peavad sihiteadlikult kohanema muudatustega. Ebasoovitavate mdjude risk on vdike. Kokkuvottes voib
muudatuse mdju kindlustusasutustele pidada oluliseks.

] 12. Muudatuste koondmdju ettevdtete ja/voi kodanike halduskoormusele ‘
Kindlustussiisteemi loomisega tekib tddandjatel (ihekordne tdiendav halduskoormus seoses
kohustusega sdlmida kindlustusleping ning pusiv halduskoormus seoses kindlustuslepingu
haldamisega (kindlustusandja teavitamine naiteks muutustest tootajate arvus, tegevusalas voi
tegevuse riskiastmes). Todandjate jaoks, kelle juures toimub t660nnetus, lisandub kindlustusandjale
kindlustusjuhtimist teavitamise kohustus, samuti juhtumi kasitlemiseks vajaliku teabe ja tdendite
esitamise kohustus.

33 ESAW jargi: ,Kindlustusel mittebaseeruvates siisteemides, kus eksisteerib tddandja kohustus teatada
to60nnetustest voimuorganitele, on kdigest keskmine raporteerimistase — kdik majandusharud koos voetult
kiitinib see tavaliselt keskmiselt 30-50 protsendini”.
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Toodandjatele muudatusega kaasnev lisanduv halduskoormus voib séltuda mitmest tegurist —
ettevdtte/asutuse tootajate arvust, tegevusalast, tdodnnetuste toimumise sagedusest ning sellest, kui
tihti toimub ettevottes/asutuses muutusi, millest tuleb kindlustusandjat teavitada. Eelduslikult v&tab
kindlustuslepingu s6lmimine aega keskmiselt tihe tunni (ihekordne ajakulu) ning ka kindlustuslepingu
haldamisega seotud ajakulu on lihe t66andja kohta keskmiselt tund aastas. Kindlustusjuhtumi korral
tekkiv ajakulu todandjale vdib iga juhtumi puhul olla vaga erinev, mistéttu on keskmist ajakulu
siinkohal keeruline prognoosida. Kokkuvdttes vdib lisanduvat halduskoormust t66andjatele pidada
pigem vaikeseks.

Kindlustatud to6tajate jaoks vdib samuti tekkida halduskoormust t66dnnetuse juhtumise korral, kuna
kahju tekkimise tdendamise kohustus lasub nii kindlustusvotjal voi kindlustatul. Nagu ka té6andjate
puhul, on kindlustusjuhtumi tdendamisest tulenevat lisanduvat ajakulu tootajale keeruline
prognoosida.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud
Vahenevad riigi kulud t668nnetustele (vt tabeleid 1 ja 3). Aastal 2012 moodustasid riigi kulud 0,037%
SKPst, aastal 2016 moodustasid need 0,046% SKPst. Kulude kasvu trend on sellel ajavahemikul olnud
Ghtlane ning selle jatkudes oleksid riigi kulud t66onnetustele 0,059% SKPst aastaks 2022 ehk 17
miljonit eurot. Enamus sellest kulust kannab Haigekassa, mis vabastab Haigekassa rahalisi vahendeid
ja vOimaldab muu samaks jaades pakkuda rohkem tervishoiuteenust. Siiski moodustab
to60nnetustega seotud kulu vahem kui 1% Haigekassa eelarvest.

Tabel 3. Riigi kulud t666nnetustele praeguses silisteemis.

Riigi kulud to66nnetustele, mIn eurot | Osakaaluna SKPst
2019 12,7 0,05%
2020 14,1 0,05%
2021 15,4 0,05%
2022 16,9 0,05%
2023 18,4 0,06%
2024 20,0 0,06%
2025 21,7 0,06%

Allikas: Rahandusministeeriumi prognoos

Maksu- ja Tolliametile kaasnevad infoslisteemi arendamise kulud seoses vajadusega luua té6tamise
registrisse jarelevalvet teostavatele asutustele nahtav andmevali, mis kajastaks seda, kas to6taja kohta
on kindlustusleping olemas vdi mitte. Samuti kaasneb vajadus arendust6dde jdarele seoses
kindlustusregistri ja to6tamise registri andmete (ithendamisega.

Vabariigi Valitsus on vastavalt kabinetindupidamise otsusele (05.04.2018) votnud eesmargiks, et
erakindlustusel pdhinev tdéodnnetuskindlustuse slisteem tddandjate ettevotluskulu tervikuna ei
suurenda. Kuna aga kehtestatava sundkindlustusega té6andjate otsesed ettevdtlusega seonduvad
kulud kasvavad, tuleb see kulude kasv kompenseerida. Tdiendav otsene lisanduv kulu
(kindlustusmaksed) soltub ettevotetel eelkbige tootajate arvust, mistdttu on kompenseerimiseks
vOimalik kdige otsesemalt kasutada tddandjate to6jouga seonduvat riigipoolset maksukohustust.
Kindlustusmaksed séltuvad ka riskitasemest, kuid selle osas ei ole head riigipoolset kompenseerimiseks
tildkasutatavat hooba, kui vilja arvata otsene kindlustuspreemiate hiivitamine. Uldine maksulangetus
ei kompenseeri koikidele ettevotjatele kulu vordselt. Kui ettevdtte riskitase on suur, siis vdivad
kogukulud suureneda, kui madal, vdivad kogukulud vaheneda.

Tooandjatel on tootajatega seonduvalt kaks riigipoolset maksukohustust — sotsiaalmaks ja
tootuskindlustusmakse. Sotsiaalmaks on kontseptuaalselt kd&ige loogilisem koht kulude kasvu
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kompenseerimiseks, kuna sellest rahastatakse juba suurt osa praegusest to00nnetustega
seonduvatest kuludest (ravi- ja ravimikulud, haigushivitised, t66voimetuspension). Tobandjate
tdiendava kulu kompenseerimiseks tuleks sotsiaalmaksu langetada 0,3%punkti vorra. Kuna
sotsiaalmaks on sihtotstarbeline maks, tekib vajadus see maksulangetus sisteemile (ravi- ja
pensionikindlustus) kompenseerida naiteks riigieelarveliste eraldiste ndol. See suurendab riigi kulu ja
halduskoormust.

Tootuskindlustusmakse langetamine on samuti kontseptuaalselt pdhjendatav, kuid seos on kaugem
kui sotsiaalmaksu puhul. To6tuskindlustuse vahenditest rahastatakse t66tajate kaotatud sissetulekut,
ning osaliselt tdovoimetusest valjumist (aktiivmeetmed, sh rehabilitatsioon), mis on vdahemalt osaliselt
kulud, mis on tekkinud t660nnetuste tagajarjel. Kuid nende kulude maht on oluliselt vaiksem kui
sotsiaalmaksust rahastatavate riigi kulude maht praeguse té60nnetuse silsteemi rahastamiseks.
Tooandjate tdiendava kulu kompenseerimiseks tuleks langetada tootuskindlustusmakset (naiteks
tooandjate osa) 0,3%punkti vorra. Alljargnevalt on esitatud hinnang Tootukassa ldhiaastate
eelarvepositsioonile vastava maksulangetuse tingimustes (vt tabel 4). Nahtub, et maksemaéarade
langetus halvendab oluliselt Toéo6tukassa eelarvepositsiooni, mis vOib ohustada Tootukassa
jatkusuutlikkust. Kuna Té6tukassa kohustused sdltuvad muuhulgas ka palkadest ning Iahiajal ei ole
oodata olulist palgakasvu pidurdumist, peavad Té6tukassa reservid vastavalt kasvama, et tdita tuleviku
kohustusi, sealhulgas kriisitingimustes. Lisaks, kuna tootuskindlustusmaksete ndol on tegemist
sihtotstarbelise maksega (sellest rahastatakse too6tuskindlustushivitisi, tooturuteenuseid ja
Tootukassat tervikuna), tekib vajadus see maksulangetus Té6tukassale kompenseerida.

Tabel 4. To6tukassa eelarvepositsioon maksemaédrade languse tingimustes

Min € 2019 2020 2021 2022
Tootukassa eelarvepositsioon 2018. aasta

kevadprognoosis (maksemaar 2,4%) 36,2 40,6 36,5 22,1
Tootukassa eelarvepositsioon madalama

maksumaaraga (2,1%) 13,6 15,3 7,8 -20,5

Allikas: Rahandusministeeriumi prognoos

Taiendavalt voib tekkida vajadus kompensatsiooni ulatust muuta kaugemas tulevikus, kui uus stisteem
on juurdunud ning on teada tegelikud kindlustuspreemiad, sealjuures kindlustusandjate tegevuskulud.
Samuti ei pruugi palkadest séltuv kompensatsioon olla pikemas perspektiivis adekvaatne, kuna
kahjuhUivitiste maht ei pruugi muutuda palkadele sarnaselt.

Kuna tooonnetuskindlustuse kompensatsioonimehhanism eeldab olulisi muudatusi muudes
sotsiaalkindlustussiisteemides, on konkreetse lahenduse valja té6tamiseks vajalik lai Ghiskondlik
kokkulepe.

] 14. Edasine mdjude analiiiis ‘
Eeldatavaid mdjusid anallisitakse pdhjalikumalt seaduse eelndu ja seletuskirja koostamise kaigus.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle vdljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Luuakse t666nnetuste hiivitamiseks kindlustusel pdhinev siisteem. Tapsem lahendus on kirjeldatud
valjatootamise kavatsuse punktis 9.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus X 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris
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15.3 Selgitus Kuna Eesti diguses puudub eraldi td6onnetuste hivitamist kasitlev seadus, on
tooonnetuskindlustuse loomiseks vaja tootada valja uus tervikseadus.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Koostatakse uus t66dnnetuskindlustuse seadus.

Muutmise vajadus voib tekkida jargmiste seaduste osas: tootervishoiu ja tédohutuse seadus,
ravikindlustuse seadus, to6voimetoetuse seadus, tootuskindlustuse seadus, avaliku teenistuse
seadus ja avaliku teenistuse eriliike reguleerivad seadused.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaasatakse Rahandusministeeriumi, Eesti Kindlustusseltside Liitu,
sotsiaalpartnereid, tootervishoiuarste, T6oinspektsiooni, Haigekassat, Tootukassat,
Sotsiaalkindlustusametit ning teisi huvigruppe.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Taiendav mojuanallitis viiakse labi eelndu ja seletuskirja koostamise kaigus. Tdiendavaid uuringuid,
anallse kavas tellida ei ole.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Ei koostata.
kooskdélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja Eelndu kooskd&lastamise aeg
kooskolastamise aeg selgub péarast valjatéotamise
kavatsuse kooskdlastamist.
21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg Kbige varasemalt 2021. aastal.
22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Sotsiaalministeeriumi todelu

arengu osakonna nounik Eva
PGldis (626 9196;
eva.poldis@sm.ee) ja sama
osakonna tookeskkonna juht
Seili Suder (626 9191;
seili.suder@sm.ee)
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