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Viélismaalaste seaduse ja 6ppetoetuste ja 6ppelaenu seaduse muutmise seadus

Austatud minister,

Eesti Tooandjate Keskliit esitab oma kommentaarid Siseministeeriumi 18.12.2019 kirjaga nr 1-6/1971-1
ministeeriumide kooskdlatusringile saadetud valismaalaste seaduse ja Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse
muutmise seadus eelndule (edaspidi Eelndu).

1. To6oaja piirangud elamisloa alusel Eestis 6ppivale valismaalasele
Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse VMS-i § 175 teksti ning satestatakse, et dppimiseks antava elamisloa alusel

on to6tamine lubatud kuni 16 tundi nddalas. Seletuskirja kohaselt on muudatuse eesmark valistada olukorda,
kus elamisluba 6ppimiseks kasutatakse kattevarjuna toorandele.

Samas seletuskirjas margitakse, et dpingud Idpetanud valismaalastel on raske Eesti tihiskonda sulanduda ja
siin hakkama saada. P6hjusena tuuakse muu hulgas vilja, et Eesti kdrgkoolid ei koolita rahvusvahelistel
Oppekavadel vilisspetsialiste lahtuvalt Eesti to6turu vajadustest.

Eesti Todandjate Keskliit on ndus, et spetsialiste koolitades tuleb silmas pidada t66turu vajadusi. Tuleb ka
tddeda, et Eestis on jarjest suurenev tootajate puudus, seda enam tuleks teha selleks, et siin Gppinud
vdlismaalased, kes on juba kohaliku Ghiskonnakorraldusega tuttavad, saavad anda oma panuse siinsele
tooturule.

Eesti To6andjate Keskliit on seisukohal, et to6tamine aitab valismaalasi integreerida Gihiskonda ning seega
peale Gpingute |Gpetamist oleks neil oluliselt lihtsam leida Eestis plisivat tookohta. Seda enam, et arvestades
valismaalasest tootajatele kehtestatud palgakriteeriumi, eeldavad to6andjad, et sellise palga kisijal on
olemas ka tookogemus.

Kuigi eelndus ei valistata vdoimalust sooritada Oppekavas ettenahtud praktikat, juhime tdhelepanu, et
pakutud 16-tunnine té0aja piirang teeks tudengitele ka praktikakoha leidmise ettevotetes vaga keeruliseks
ning kasutegur oleks madal nii ettevottele kui praktikandile.

Ettevotted, mis pakuvad kutseGppuritele ja tliGpilastele praktikakohti, aitavad eelkdige kaasa dppekavades
ettenahtud teadmiste ja oskuste omandamisele, samuti aitab praktiline to6kogemus kaasa |6putd6 teemade
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valikul ja toetab Opingute Idpetamist. Samas on noorte koolitamisel lisatdod tegevatel ettevotetel ootus ka
tulevaste spetsialiste varbamiseks. Naiteks varbas Ericsson Eesti AS 2019. aastal esialgu praktikale tulnud
tudengitest 18 pusivale téokohale. Ilma praktikal saadud t66kogemuse ja teadmisteta oleks neil tudengitel
tookoha saamine oluliselt keerulisem.

Juhime eelndu koostajate tahelepanu ka asjaolule, et tlikoolid omavad vaga head lilevaadet sellest, kui palju
tudeng on aineid labinud ja osakoormusesse kukkumine on ka valistatud, kuna sel juhul kaotab elamisluba
kehtivuse. Juhul, kui to6tamist piirata valismaalastele, tuleb seda teha ka eestlastele, sest ka eestlased dpivad
taiskoormusel ja seetSttu dpingute tootamine saab olla vaid osalise t66ajaga.

To6tamise voimaldamine on oluline kdigi osapoolte jaoks - nii tudengite, té6andjate, llikoolide kui ka riigi
jaoks. Eesti peaks olema huvitatud eelkéige andekatest vilistliopilastest, kuid koikidel Gppijatel ei ole
vOimalik aastate kaupa elada sddstudest voi vanemate kulul. Tulevased tudengid teevad oma valiku Eesti
Ulikoolide kasuks ka selle jargi, missugused on siin stipendiumid ja vGimalused to6tamiseks. Kui stipendiumi
ei saada, siis on tudengil valik kas koguda raha 6ppimiseks (mis tihtipeale on keeruline, kui elatakse Eestist
vaesemas riigis) voi siin tootada. Enamik tudengitest peab tisna loomulikuks to6tamist Gppimise ajal - esiteks
soovitakse rohkem kogemust ja teiseks katta oma kulud.

Tootamisele piirangute kehtestamine vdib pigem tuua kaasa mitteametliku té6tamise riski suurenemise, mis
omakorda kasvatab riigi administratiivset koormust. Eelndu jarjepidevust ja sisemist loogikat arvestades
oleks julgeoleku riski pidanud valja tooma ka siin (nagu keskmise palga ndude kirjeldamisel), kuid kahjuks
seda tehtud ei ole, mis jatab mulje pShjenduste kallutatusest ja ekspertsuse puudumisest.

Puudub analiils ja sisuline argumentatsioon ka miinimumtundide (16 tundi nddalas) pShjuse (miks just 16
tundi, milliste andmete, faktide jmt alusel) kehtestamiseks. Té6tamisele piirangu kehtestamine ei ole kuidagi
pohjendatud, puudub statistika, mis nditaks, et sellega on reaalne probleem.

Vilismaalaste seaduse § 173 |6ike 1 kohaselt tunnistatakse Oppimiseks antud tahtajaline elamisluba
kehtetuks, kui vdlismaalane on jatnud taitmata Gppekava Gppimiseks antava elamisloa omamiseks ndutavas
ulatuses, katkestanud Gppimise voi on jatnud olulisel maaral taitmata kdesolevast voi muust seadusest
tuleneva kohustuse.

Seega juba kehtiva regulatsiooni kohaselt on taidetud Eelndu muudatuse eesmark - valistada Oppimiseks
antud elamisloa kasutamine kattevarjuna toérandele.

Eesti Tooandjate Keskliit teeb eeltoodust tulenevalt ettepaneku jatta VMS § 175 muutmata.

2. Palgakriteeriumi noue Eestis kutsehariduse voi kdrghariduse omandanud valismaalastele, kui ta
taotleb tdhtajalist elamisluba t66tamiseks

Eelndu § 1 punktidega 11-13 muudetakse VMS-i § 178 |Giget 12, § 181 IGike 1 punkti 11 ning tdiendatakse §
181 Idiget 2 punktiga 5. Muudatuse tulemusena kohaldub palgakriteeriumi ndue ka Eestis kutsehariduse voi
korghariduse omandanud vdlismaalastele, kui ta taotleb tdhtajalist elamisluba té6tamiseks.

Eesti To6andjate Keskliit peab palgakriteeriumi kehtestamist varskelt kooli Idpetanutele ebamdistlikuks. Siin
ei ole vahet, kas tegemist on vdlismaalasega voi Eesti kodanikuga.

Seda enam, et paljudes valdkondades on praegu té6tasu Eesti keskmisest madalam.

Naiteks majutuse- ja toitlustuse sektoris on to6tasu 20-25% vdiksem kui Eesti keskmine.

Loomulikult on valdkondi, kus juba Gppimise ajal to0tades makstakse tootajatele keskmisest kdrgemat
tootasu, kuid see on pigem erand kui reegel.



Teeme ettepaneku mitte kehtestada palgakriteeriumi nduet Eestis kutsehariduse v6i korghariduse
omandanud vilismaalastele, kui ta taotleb tahtajalist elamisluba to6tamiseks.

3. Vailismaalase pereliikmetele seatud piirangud

Eelndu & 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks VMS-i § 621 16ige2 ning edaspidi ei anta liihiajalise té6tamise
eesmargil Eestis ajutiselt viibiva vdlismaalase pereliikkmetele viisat automaatselt samadel tingimustel kui
vdlismaalasele.

Eelndu § 1 punktiga 6 tdiendatakse § 137 Idigetega 21 ja 22 ja satestatakse 2-aastane Eestis elamise ndue,
kui vélismaalane on Eestisse elama asunud Gppimise eesmargil ja soovib oma abikaasa Eestisse elama
kutsuda.

Eesti Tooandjate Keskliit ei pea pohjendatuks valismaalaste pereliikmetele Eestis viibimiseks karmimate
tingimuste seadmist. Leiame, et pikemaajalisem perest eemalolek mdjutab inimese kohanemist nii Eestis
Uldse kui uues tookohas.

Perekonna lahutamise p&hjendusega, et ,pereelu saab valismaalane elada oma paritoluriigis“ ei ole kohane.
Jarjest enam magistritudengeid ei ole varskelt bakalaureusedppe I0petanud, vaid pigem otsivad
enesetdiendamisvGéimalusi pdrast moningase tookogemuse omandamist. Seega peab arvestama
vOimalusega, et neil on ka perekond. Magistritasemel Gppijatele perekonna kaasavotmise piiramine on
vastuolus ka palgandude kehtestamisega. Uhelt poolt soovitakse riiki kdrgelt kvalifitseeritud t&66jdudu, aga
kdrgemat palka saavad eelduslikult siiski tookogemusega vanemad inimesed, kellel suurel osal on juba pere,
eriti arvestades kolmandaid riike, kus abiellumine nooremas eas on levinud. Magistrantidele v&ib
magistriharidus olla ka hlippelauaks doktorantuuri ja seega voidakse oma perega juba magistri ajal siia kolida
ning pikemalt riigis elada teadlikult ja seega ei tule siia tulevased potentsiaalsed teadlased, kel on pere
olemas.

4. Valismaalasi vastuvotvatele iilikoolidele esitatavate nouete tapsustamine

Kindlasti ei saa ndustuda paragrahvi 162 18igu 2 muudatuse ja uue sdnastusega, kus tdhtajalise elamisloa
Oppimiseks kdesoleva paragrahvi IGikes 1 nimetatud ppeasutuses vdib anda, kui:

1) 6ppekava labitakse tdiskoormusega kdrgharidusseaduse § 14 tahenduses,

2) 6ppima asutakse dppekavale, mille aluseks on tahtajatu 6ppedigus, ja

3) rakenduskaorgkool voi (ilikool on institutsionaalselt akrediteeritud.”;

Kui akrediteeritud kdrgkool soovib alustada Gpetamist uuel rahvusvahelisel Gppekaval (nt magistridppekava
rakenduskdrgkoolis), siis on tanast praktikat arvestades lootus saada esmahindamisel algselt tdhtajaline
Opetamisedigus ja alles parast kolmandat aastat, kui 6ppekava jatkusuutlikkus on téendatud, tdhtajatu
Opetamise Gigus. Antud piirang takistab seega uute, sageli innovaatiliste ja interdistsiplinaarsete ning to6turu
tGstatunud vajadustest lahtuvate Gppekavade avamist, mis tegelikult voiksid Gha rohkem olla Eesti riigi
suurema konkurentsivéime suurendajad. Selliste uuenduste takistamine parsib otseselt diinaamilist ari- ja
ettevdtluskeskkonna ning té6turu arengut. Oppekavade taoline diskrimineerimine, labi vastuvdtu piiramise
regulatsiooni kehtestamise, votaks kdikidelt koolidelt dra Giguse uut rahvusvahelist dppekava avada ja ei
toeta Eesti majanduse arengut. Selline diskrimineerimine tdhtajaliste dppekavade puhul on lubamatu ja
pohjendamata.

Teeme ettepaneku jitta eelndust vdlja punkt 2) ja sonastada valismaalaste seaduse paragrahvi 162 loige
2 jargmiselt:
»(2) Tahtajalise elamisloadppimiseks kdesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud Gppeasutuses voib
anda, kui:
1) oppekava labitakse tdiskoormusega korgharidusseaduse § 14 tahenduses,
2) rakenduskorgkool voi iilikool on institutsionaalselt akrediteeritud.”



Kahjuks peame taas markima, et Eesti todandjatele olulist Eelndud menetletakse pd&hjendamatult
kiireloomulisena ning eirates Hea Gigusloome ja normitehnika eeskirja ndudeid.

Eelndus ei ole toodud selgeid statistikale voi uuringutele tuginevaid pdhjendusi, miks tahetakse asuda
helgete peade Eestisse dppima ja tédle asumist piirama, moningad selgitused piirangute digustamiseks on
taielikult ebadnnestunud.

Toonitame, et valistudengite Eestisse meelitamine on nii siinse majanduse kui haridusasutuste huvides, kes
peavad muuhulgas valistudengite toel katma riiklikust alafinantseerimisest tingitud puudujdake. Eesti riik
peaks otsima voimalusi, kuidas olla vélistudengite ja talentide jaoks atraktiivne sihtriik, mitte valja motlema
uusi takistusi nende siia tulemisel.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Arto Aas
Tegevjuht
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