11.04.2017
Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu
valjaté6tamise kavatsus

Viljatootamiskavatsus (edaspidi VTK) holmab 10 probleemi, mille lahendamiseks on kavas muuta:
tooturuteenuste ja —toetuste seadust (edaspidi TTTS), maksukorralduse seadust (edaspidi MKS),
tootuskindlustuse seadust (edaspidi TKindIS), t66lepingu seadust (edaspidi TLS) ja to6voimetoetuse
seadust (edaspidi TVTS). Viie seaduse probleemid on koondatud tihte VTK-sse, sest mitmed neist on
seotud enam kui lihe seaduse reguleerimisalaga. VTK sisaldab jargmisi probleeme:
1) So6idu- ja majutustoetusega hiivitatakse sdidukulu elukohapdhise tasuta sGidudiguse korral;
2) Toovoimetoetust tuleb vahendada varem makstud tootutoetuse vérra mitmeid kordi;
3) Puudub odiguslik alus toovdimetoetuse ja osaliselt t66voime hindamise andmete ning
tootamise ja t60 eest saadud tasud andmete kandmiseks todpoliitika infoslisteemi;
4) Too6- ja renditéovahendajad ei tdida seadustes satestatud ndudeid ega jargi vordse
kohtlemise pohimdtteid ning jarelevalve nende (le ei ole tohus;
5) Alusetult saadud to6turuteenuste ja -toetuste ning kindlustushivitiste kulu tagasinGudmisel
puudub kaalutluséigus;
6) EL toohodivet soodustavatest toetusest kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks ajutise
riigipoolse rahastamisallika leidmine on aeganéudev;
7) EL maéaruse alusel tuleb luua Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (edaspidi EURES
vorgustik) liikmete ja partnerite vastuvotusiisteem;
8) Isik voib temast mitteolenevatel pohjustel jadda ilma toovGimetoetuse ettemaksest;
9) Too6voimetoetuse maksmise tingimused ei soodusta Opingute jatkamist;
10) Toovoimetoetust vahendatakse ebadiglaselt, kui maksja stitil saab isik mitme kuu sissetuleku
Uhes kuus.

‘ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke p6hjus ‘

Probleem 1

TTTS & 36 alusel makstakse sGidu- ja majutustoetust (edaspidi SMT) tootule, kes osaleb
tooturukoolituses, toopraktikas, todharjutuses ja tovalases rehabilitatsioonis'. Tédtaval ja Sppival
isikul on Oigus saada SMT, kui ta osaleb to6alases rehabilitatsioonis. SMT saamiseks ei pea isik
esitama avaldust ega iga tooturuteenusel osaletud paeva kohta sdidukulu tdendavaid dokumente.
Neist nduetest loobuti 2011. aastal menetlusékonoomia tagamise eesmargil. Toetust makstakse kord
kuus péarast to6turuteenuse labiviijalt osalemise andmete saamist nn Ghikuhinna alusel. SMT suurus
arvutatakse todturuteenuse toimumise koha ja isiku elukoha kahekordse vahemaa alusel. Uhe
kilomeetri hind on 0,1 eurot ja toetuse lilemmaar 26 eurot paevas.

SMT maksmise eesmark on osaliselt hiivitada to66turuteenusel osalemisega kaasnev transpordi- voi
majutuskulu. Kui isik saab kasutada Uhistransporti tasuta, hivitatakse SMT maksmisega talle
sdidukulu, mida ei ole tekkinud. Oigus tasuta sdita v8ib tekkida tihistranspordiseaduse vdi kohaliku
omavalituse (edaspidi KOV) liksuse maaruse alusel. Viimaste alusel voib see digus olla k&igil KOV-i
elanikel voi piiratud isikute ringil, kogu KOV-i territooriumil, asula piires vdi asulate vahel jne. Seni ei
ole SMT maksmist valistava asjaoluna tasuta soidudigust TTTS-s satestatud, sest selle diguse
tuvastamine iga isiku puhul on olnud ebaproportsionaalselt t66- ja ajamahukas vorreldes toetuse
suuruse ja selle maksmiseks kuluva summaga. Viimastel aastatel on mitmed KOV (iksused laiendanud
isikute ringi, kellel on elukohapdhine &igus sdita tasuta, ja selle Giguse tuvastamine on

! Lisaks on SMT saamise Oigus TTTS alusel kehtestatud tahtajalises toohdiveprogrammis ja ministri kaskkirjaga
kehtestatud EL toetuse andmise tingimustes nimetatud isikutel.



rahavastikuregistri andmete pohjal suhteliselt lihtne. Seetdttu ei saa SMT maksmist jatkuvalt
pohjendada menetlusdkonoomiaga.

Probleem 2

Toovoimetoetuse maaramise korral |Opetatakse TTTS § 33 p 6 alusel tootutoetuse maksmine
toovoimetoetuse diguse tekkimise voi otsuse tegemise paevast arvates. Téovoimetoetuse maksmisel
tagasiulatuvalt tootutoetusega kattuva perioodi eest vahendatakse TVTS § 13 |6ike 6 alusel
toovoimetoetust tootutoetuse summa vorra. Kui tootutoetuse maksmine Idpetakse toovdimetoetuse
otsuse tegemise pdevast, viib kahe toetuse maksmise erinevuste téttu tekkida vajadus vahendada
toovoimetoetust mitmel kuul. M&lemat toetust makstakse tagasiulatuvalt, kuid erinevate perioodide
eest. TTTS § 31 I6ike 2 jargi makstakse tootutoetust vastuvotul kdimise vaheliste pdevade eest. See
periood voib olla kuni 30 paeva ning hélmata nii Ghe kui ka mitme kuu paevi. TVTS § 17 |6ike 1 jargi
makstakse toovOimetoetust jooksva kalendrikuu eest jargmise kuu 10. paevaks. Esimese
toovoimetoetuse maksega saab tasaarveldada juba teadaoleva to66tutoetuse summa, kuid ei pruugi
olla teada, kas isikul tekib Gigus saada to6tutoetust viimasest podrdumisest kuni té6vdimetoetuse
madramise otsuse pdevani. See selgub alles siis, kui isik poordub Eesti Tootukassasse (edaspidi
tootukassa) talle maaratud ajal ja taidab to6tutoetuse saamiseks ettendhtud tingimusi. Seet6ttu véib
tekkida vajadus tasaarveldada toovOimetust ka jargmisel kuul. See suurendab tootukassa
tookoormust ning on isikule segadust tekitav.

Probleem 3

Toopoliitika infostisteem (edaspidi TOIS) on TTTS § 8" jargi andmekogu, mida peetakse todpoliitika
viljatdotamiseks, seiramiseks ja hindamiseks vajalike andmete saamiseks. TOIS sisaldab isikule
osutatud teenuste ning makstud toetuste/hivitiste isikustamata andmeid. Kehtivas TTTS-is puudub
Biguslik alus kanda TOIS-i:

1) toovoimetoetuse ja koiki to6voime hindamise andmeid. 2016. aastal alanud
toovdimereformiga asendatakse plsivalt to6vdimetuks tunnistamise ja tédvdimetuspensioni
maksmise skeem jark-jargult uue toovGime hindamise ja t6ovOimetoetuse maksmise
skeemiga. T6ovdimereformi ettevalmistamisel muudeti TTTS § 8' Idike 4 punkti 4,
taiendades TOIS-i kantavate andmete loetelu osalise ja puuduva toév8ime andmetega. Kuid
TVTS § 5 loike 3 jargi voib toovoime hindamisel olla mitte kaks vaid kolm tulemust —
t66vdime ei ole vahenenud, osaline to6v8ime ja toovdime puudub. Kehtiva TTTS § 8" 1ike 4
punktis 4 puudub OGiguslik alus koigi kolme toovéime hindamise tulemuse ning
todvdimetoetuse andmete kandmiseks TOIS-i. Nende andmete olemasolu on tdhusa
toopoliitika viljatootamise ning toéovoimereformi kaigus rakendatavate poliitikameetmete
seire ja tulemuslikkuse hindamise eelduseks;

2) tootamise ja tootasu andmeid. Praegu saab toopoliitika valjatootamisel, seiramisel ja
hindamisel to6tamise kestust ja tootasu andmeid tuletada sotsiaalmaksu maksmise andmete
pohjal. Samas on tdpsemad todtamise andmed kantud tootamise registrisse ja tootasu
andmed maksukohustuslaste registrisse ning nende pdhjal on vdimalus teha detailsemaid
analliise, sh paremini hinnata tooturumeetmete mdju kestlikkust ja kvaliteeti. Nende
andmete kandmiseks TOIS-i puudub iguslik alus.

Probleem 4

Rahvusvahelise  Tooorganisatsiooni (edaspidi ILO) konventsioon nr 181 eradiguslike
toohdGiveagentuuride kohta reguleerib nende asutuste tegevust. Et tookohad oleks koigile
kattesaadavad on konventsiooni olulisteks pdhimoteteks t60d leida soovivate isikute vordne
kohtlemine ja keeld nduda todvahenduse ja renditddjou vahendamise eest isikult tasu. TTTS satestab
toovahendust ja rendit66jou teenust osutavatele ettevdtjatele majandustegevuse piirangud ja
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nduded. Modlemal on majandustegevusteate esitamise kohustus. Toéovahendusele kohaldub
toootsijalt tasu noudmise keeld. Soolise voérddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) alusel on
toovahendajal keeld nduda andmeid, mis on seotud soolise kuuluvuse ja perekondlike kohustustega.

Koik toovahendajad ei tdida TTTS-s satestatud tasu ndudmise keeldu. Seda pdhjendatakse sellega, et
tegemist ei ole td6vahendusega, vaid konsultatsiooni- vdi ndustamisteenusega®. Renditddjéu
vahendajatel ei ole alates 22.12.2013 tasu ndudmist keelatud, kuid Tédinspektsioon on rendit66jou
vahendamisel isikult tasu vdtmise keeluna tdlgendanud TTTS-i § 39%, mille jargi on ettevdtjal keelatud
nduda tema poole todleidmise sooviga poordunud isikult tasu vaba tookoha ja tédandja andmete
eest’. Selline tdlgendus ei ole Siguslikult selge ega vasta taielikult renditod direktiivi 2008/104/EU
artikli 6 |Gigete 2 ja 3 nduetele.

Nii nagu k&ik todvahendajadki ei esita ka k&ik renditd6jou vahendajad majandustegevusteadet.
Renditdo puhul vajab kitsendamist ettevétjate ring, kellele ndue kohaldub. Praegu kohaldub see
koigile renditood pakkuvatele ettevotjatele, soltumata sellest, kas tegemist on tddandjaga, kes
rendib ajutiselt vadlja oma to6tajaid, kes on tddle voetud ja tavaliselt tdidavad tooilesandeid tédandja
juures, v8i tédandjaga, kes sisuliselt tegutseb rendiagentuurina direktiivi 2008/104/EU mdistes®. Kdigi
Uhesugust kohtlemist on pdhjendatud jarelevalve lihtsustamise vajadusega. See ei ole aga
otstarbekas, kuna too6tajalt tasu nGudmise risk on suurem rendiagentuurina tegutsevate ettevitjate
puhul.

SoVS § 6 IGige 4 satestab keelu nduda soolise kuuluvuse ja perekondlike kohustustega seotud
andmeid, kuid toovahendajad (eelkdige todvahendusportaalid) kiisivad téootsijatelt neid andmeid ja
vOimaldavad todandjal neid varbamisel kasutada. Tooga mitteseotud andmete kiisimine piirab
inimese vOimalust leida t66d ja on vastuolus vordse kohtlemise pdhimd&ttega. Samuti puudub
kehtivas Oiguses keeld kisida toéévahendamisel andmeid vordse kohtlemise seaduse (edaspidi
VordKS) § 2 IGigetes 1 ja 2 satestatud diskrimineerimisaluste kohta (rahvus, rass, usutunnistus voi
veendumus, vanus, puue voi seksuaalne sattumus).

Eelpoolnimetatud nduete mittetditmist soodustab téhusa jarelevalvemehhanismi puudumine.
Praegu on jarelevalve osaliselt Sotsiaalministeeriumi tlesanne, kuid ministeerium ei peaks tegema
riiklikku jarelevalvet eradiguslike isikute tegevuse ile®. Samuti ei ole jarelevalvemeetmed piisavad
rikkumiste ennetamiseks ja tuvastamiseks.

Probleem 5

TTTS § 41 I6ike 1 jargi nduab tootukassa tooturutoetuseks alusetult makstud voi tooturuteenuste
osutamiseks kulunud summad tagasi tooturuteenuse saaja poolt teadliku valeandmete esitamise,
tooturutoetuse voi -teenuse saamist mojutavatest asjaoludest teatamata jatmise korral voi TTTS § 18
IGikes 9, § 19 15igetes 8 ja 8" ning § 20 Iikes 5 nimetatud juhtudel. Riigikohtus® tunnistas selle satte

2 Ringkonnakohus leidis kohtuasjas nr 3-10-2781, et ,,t66vahendus on teenuste kompleks ... Tdhtsust ei oma
asjaolu, kuidas pooled omavahelises lepingus teenust nimetavad, vaid see, kas teenus on sisuliselt téévahendus
voi mitte.”

® Tovinspektsioon, Rendités, 2015, https://www.ti.ee/fileadmin/user_upload/Renditoo.pdf, Ik 2.

* Artikkel 3 18ike 1 punkt ¢ defineerib rendiagentuuri kui fliUsilise voi juriidilise isiku, kes s6lmib t66lepinguid
vOi toosuhteid renditdotajatega, et ldhetada neid kasutajaettevGtjatesse, kus nad todtavad ajutiselt
kasutajaettevdtja jarelevalve all ja juhtimisel.

> Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas on riigi sotsiaalprobleemide lahendamiskavade koostamine ja elluviimine,
rahva tervise kaitse ja arstiabi, to6hdive, to6turu ja téokeskkonna, sotsiaalse turvalisuse, sotsiaalkindlustuse ja -
hoolekande korraldamine, vordse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine ja sellealase
tegevuse koordineerimine ning vastavate digusaktide eelndude koostamine.

6 Riigikohtu otsus nr 3-3-1-51-13, Riigikohtu koduleht http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-51-13
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pOhiseaduse vastaseks ja kehtetuks selles osas, mis ei nde ette tagasindude esitamisel kaalutlusdigust
juhul, kui isik on jatnud tootukassale teatamata teenuse vOi toetuse saamist mojutavatest
asjaoludest. Kuigi tootukassa kohaldab juba praegu kaalutlusdigust, l[ahtudes Riigikohtu otsusest, ei
tulene see TTTS § 41 IGike 1 sOnastusest ning satte sOnastus on jatkuvalt osaliselt vastuolus
pOhiseadusega ja kehtetu. Sona ,néuab” tahendab tagasindude esitamise kohustust, st
kaalutlusdigus puudub. Selleks, et hinnata tagasindude pdhjendatust, ei saa isikud tavaparasel
kombel vaadata seaduses satestatud odiguslikku alust, vaid peavad otsima Riigikohtu praktikas
kujunenud kriteeriume.

Lahtudes Riigikohtu otsusest voib analoogia pdhjal jareldada, et pohiseadusega vastuolus voib olla
ka TKindIS § 46, mis ei nde ette kaalutlusdigust kindlustatule, t66tajale v6i ametnikule Gigusliku
aluseta maaratud ja makstud hivitiste tagasindudmisel.

Probleem 6

Euroopa Liit rahastab t66hoive tGstmisega seotud projekte ja tegevusi (edaspidi EL to0hdivet
soodustavad toetused) mitmest fondist: Euroopa Sotsiaalfond (edaspidi ESF), Euroopa
Globaliseerumisega Kohanemise Fond (edaspidi EGF), Noorte Toohdive Initsiatiiv (edaspidi YEI) jms.
EL toohsGivet soodustava toetuse saamiseks esitab liikmesriik taotluse voi kava, mille Euroopa
Komisjon ja/v&i Parlament vms kinnitab. Taotluse v&i kava kinnitamine votab aega isegi siis, kui kdik
tingimused on Euroopa Komisjoniga eelnevalt kooskd&lastatud. Eestis on selliste to6hdivet
soodustavate projektide ja tegevuste peamiseks elluviijaks tootukassa. Projekti voi tegevuste
elluviimisega voib alustada enne selle kinnitamist. See on vajalik olukordades, kus on vaja kiiresti
reageerida, et ennetada ebasoovitavaid tagajargi. Naditeks 2016. aastal Ida-Virumaa suurkoondamiste
puhul taotleti toetust EGF-ist 11. mail, rahastamisotsus allkirjastati 23. novembril 2016. Kiire
reageerimise eesmargil alustati tegevuste elluviimisega enne projekti kinnitamist ja selleks kasutati
siseriikliku rahastamisallikana sildfinantseeringut.

Arvestades, et siseriiklik rahastuskeem on kujundatud selliselt, et t66tukassa viib tegevused ellu,
kannab kulud ja seejarel taotleb valjamakset EL to6hdivet soodustavatest toetustest, on iga kord
enne projekti voi tegevuste elluviimist vaja leida vastus kiisimusele, kust leida selleks ajutiselt raha.
Tootukassal ei ole voimalust kuni valjamaksetaotluse rahuldamiseni rahastada tegevusi
tootuskindlustusvahenditest, valja arvatud ESF-ist kaasrahastatavad tegevused, milleks voib TKindIS
§-de 37 ja 38 alusel ajutiselt kasutada to66tuskindlustuse sihtfondide vahendeid. Eriti kiireloomuliste
projektide ja tegevuste elluviimisel on rahastamisallika leidmine liigselt aegandudev ja takistab
tegevuste elluviimisega alustamist.

Probleem 7

EURES vorgustik on Euroopa Komisjoni ning Euroopa Majanduspiirkonna (edaspidi EMP)
liikmesriikide (EL liikmesriigid, Norra, Island ja Liechtenstein) toohdiveasutuste ja muude
partnerorganisatsioonide koostoovorgustik, mille eesmark on toetada tdotajate vaba liikumist,
pakkudes todotsijale todkoha leidmiseks ja tédandjale t66j6u varbamiseks vajalikke teenuseid.
Euroopa Komisjon tuvastas selle toimimises mitmeid puudusi: vorgustik koosnes peamiselt riiklikest
tooturuasutustest ega olnud piisavalt lai toovahenduse vajalikus mahus pakkumiseks, tugi- ja
noustamisteenuse kattesaadavus liikkmesriikides oli ebaiihtlane jms. EURES vorgustiku toimimise
parandamiseks algatas Euroopa Komisjon reformi. 2016. aasta aprillist jbustunud maarusega nr
2016/589’ (edaspidi EURES mé&arus) luuakse koostddraamistik ning kehtestati pdhimdtted ja normid,

’ Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus (EL) 2016/589, 13. aprill 2016, milles ké&sitletakse Euroopa
tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik), tootajate juurdepaasu liikuvusteenustele ja tooturgude
edasist integratsiooni ning millega muudetakse maaruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/2013 (EMPs
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mis on liikmesriikidele kohustuslikud. Uuenenud EURES vorgustikuga saavad liituda avaliku-, era- voi
kolmanda sektori tooturuasutused. Nende kaasamisega loodetakse suurendada vahendatavate
tookohtade arvu ja tugiteenuste pakkumist.

EURES maarus on nn direktiivilaadne maarus, mis lisaks sellele, et on otsekohalduv, paneb
liikkmesriigile kohustuse teatud kiisimused siseriiklikult reguleerida. Liikmesriigid, sh Eesti, peavad
hiljemalt 13. maiks 2018 looma vastuvoétuslisteemi, mis vdimaldab EURES vorgustikuga liituda koigil
avaliku, era- voi kolmanda sektori tooturuasutustel, kes vastavad maaruse lisas nr 1 satestatud
miinimumkriteeriumitele ja liikkmesriigi poolt maaruse alusel seatud taiendavatele nduetele.

Probleem 8

Uus toovGime hindamise ja todvoimetoetuse maksmise skeem asendab jark-jargult pisivalt
toovOimetuks tunnistamise ja toévOimetuspensioni maksmise skeemi. Vanast skeemist uude
Gleminekul makstakse esimesel kuul té6véimetoetust ette, et valtida kuni 40-pdevase sissetulekuta
perioodi tekkimist pensioni ja toetuse maksmise erinevuse t6ttu (pensioni makstakse sama kuu eest
ette ja toetust tagasiulatuvalt eelmise kuu eest). TVTS § 27 I6ike 7 jargi toovGimetoetuse ettemakse
tegemisel on ilmnenud kaks kitsaskohta:

1) sOnaselgelt ei ole satestatud, et toovGime hindamise ja toovGimetoetuse taotlused tuleb
esitada piisavalt vara, arvestades toovdime hindamisele ja toovoimetoetuse mdaaramisele
kuluvat aega (vastavalt kuni 30 ja 10 to0pdeva). Sissetulekuta perioodi véltimise eelduseks on,
et t66voime hindamise ja toovéimetoetuse madramise otsus joutakse teha enne pisiva
toovoimetuse 10ppu. Kui isik esitab taotlused pisiva téovdimetuse perioodi I16pus, sh viimasel
pdeval, voib ta olla ilma sissetulekuta kuni 40 t6opdeva. Ka vanas skeemis tekkis sissetulekuta
periood, kui isik ei esitanud taotlust piisiva tdovBimetuse korduvekspertiisi tihtajal®;

2) isik vOib kaotada Giguse toovoimetoetuse ettemaksele temast mitteolenevatel pShjustel isegi
siis, kui ta esitas taotlused pusiva toovdimetuse korduvekspertiisi tdahtajal. Seda juhul, kui
to6ovoime hindamise ja toovdimetoetuse otsuseid ei saa teha digeaegselt. Naiteks seetdttu, et
tervise infostlisteemi kantud andmed ei ole t66vdime hindamiseks piisavad vdi need puuduvad.

Probleem 9

Toovoimetoetust makstakse TVTS § 11 alusel sissetuleku tagamiseks isikule, kellel on tuvastatud
osaline voi puuduv toovéime. Osalise toovoime puhul eeldatakse, et isik on vGimeline t66ga
sissetulekut teenima. Seetdttu makstakse talle toovoimetoetust vaid siis, kui ta tdidab TVTS § 12
satestatud tingimusi (t66tab, on t66tuna arvele véetud voi viibib mdjuval pdhjusel tooturult eemal,
sh omandab p&hi-, kesk-, kutse- vGi korgharidust). Kui isik ei to6ta ega viibi md&juval pdhjusel
tooturult eemal, peab ta olema té6tuna arvele voetud ja tditma to6tu kohustusi, st otsima aktiivselt
t66d ning olema koheselt valmis t6dle asuma. Seda ka siis, kui ta samal aastal parast pdhihariduse
omandamist kavatseb alustada kesk- voi kutsehariduse omandamist voi parast kesk- voi
kutsehariduse omandamist kdrgharidust véi parast kdrghariduse omandamist jatkata dpinguid selle
jargmisel astmel. Kooli I6petamise korral arvatakse isik koolist valja Gldjuhul juunis. P8hikoolis ja
kutsedppeasutuses ning tldjuhul ka kdrgkoolis algab dppeaasta 1. septembril. Kohustuslik té6otsing
suvekuudel voib soodustada koolildpetaja todle asumist, kuid t66 leidmine vdib ka mdjutada

kohaldatav tekst) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/589, 13. aprill 2016, milles kasitletakse
Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik), tootajate juurdepadsu liikuvusteenustele ja
tooturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse méaaruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/2013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1489502659838&uri=CELEX:32016R0589

8 Korduvekspertiisi taotlus tuleb esitada hiljemalt pisiva toovéimetuse |0pule eelneva kuu 20-daks kuupaevaks,
st vahemalt 40 v6i 41 kalendripdeva enne plisiva toovoimetuse |6ppu.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1489502659838&uri=CELEX:32016R0589

negatiivses suunas tema otsust jatkata Opinguid. Vahene haridus ja oskused mdjutavad negatiivselt
isiku edasist toimetulekut tooturul.

Probleem 10

Kui toovoimetoetuse saaja sissetulek toetuse maksmise kuule eelnenud kuul Uletab 90-kordset
kehtivat pdevamaara (1012,5 eurot, alates 1. aprillist 1063,8 eurot), vahendatakse to0vGimetoetust
TVTS § 13 I6ike 3 alusel summa vorra, mis on pool tema sissetuleku ja 90-kordse pdevamaara vahest.
Sissetulekuna vOetakse arvesse t60 tegemise eest saadud tasud, tootuskindlustushivitis,
vanemahuvitis, ajutise toovGimetuse hiivitis ja td6andja makstav haigushivitis. T66voimetoetuse
viahendamisel voetakse arvesse selle kuu sissetulek, mille eest toetust makstakse. Probleem tekib siis,
kui mitme kuu sissetulek makstakse vialja Ghes kuus maksja suil. Seet6ttu voib see Uletada 90-
kordset toovGimetoetuse pdevamaira ja pohjustada toovoimetoetuse vahendamise ebadiglaselt. Kui
sissetulek oleks valja makstud Gigesti, st mitmel kuul, ei pruugi see (letada 90-kordsest pdevamaara
ja toovoimetoetust ei vahendata.

2. Sihtriihm

Sihtrihmad on jargmised:

probleem 1 — SMT saavad t66tud ja tooalasel rehabilitatsioonil osalenud muud isikud, kellel on
elukohast tulenev Oigus tasuta sbita KOV-i piires ning kes osalevad tooturuteenusel sama KOV-i
territooriumil.

probleem 2 - to6tukassa ja isikud, kellele on maaratud to6tutoetuse saamise ajal toovoimetoetus.
2016. aastal oli toovoimetoetust saama Oigustatud isikute seas 149 isikut, kelle t66voimetoetuse
makset vahendati to6tutoetuse vOrra seoses makseperioodide kattumisega.

probleem 3 - to6tukassa ning Sotsiaalministeeriumi hallatav asutus Tervise ja Heaolu Infoslisteemide
Keskus (edaspidi TEHIK). Tédtukassa on TOIS-i andmete esitaja, Sotsiaalministeerium vastutav
tootleja (kasutab andmeid statistiliste andmeanalliUside labiviimiseks) ning TEHIK koordineerib ja
teeb andmehdivealast koostd6d. Eesti Maksu- ja Tolliamet (edaspidi EMTA) on TOIS-i té6tamise ja
tootasu andmete esitaja.

probleem 4 — T6o6inspektsioon, tédvahendust osutavad ja seda teenust kasutavad tddotsijad ning
renditd0jou vahendavad ettevdotjad ja renditoojouks olevad tootajad. Majandustegevuse registri
andmetel oli 03.02.2017 Eestis 218 toovahendajat ning 392 ettevotet, kes tegelevad rendit6ojéu
vahendamisega.

probleem 5 — to6tukassa, todturuteenust ja kindlustushivitist saanud isikud ning té6andjad, kellelt
oigusliku aluseta saadu kulu ndutakse kaalutlusdiguse alusel tagasi.

probleem 6 — to6tud ja vaiksema konkurentsivdimega inimesed (noored, vanemaealised, madala
kvalifikatsiooniga inimesed jne), kellele on suunatud EL toetustest rahastatavad tegevused.

probleem 7 - tootukassa, EURES vdrgustiku liikkmed, todotsijad ja tddandjad. Toodtukassa on
vorgustiku liige, koordineeriv asutus ja saab vastuvotu slisteemi haldaja rolli. Muud voérgustiku
potentsiaalsed liikmed ja partnerid on todvahendust osutavad ettevotted ja ndustamisteenuseid
osutavad organisatsioonid.



probleem 8 — isikud, kes lahevad to6voimetuspensionilt (ile toovoimetoetusele.
probleem 9 — kooli Idpetanud osalise t6ovéimega inimesed, kes jatkavad dpinguid samal aastal.

probleem 10 — t66tukassa ja toovdimetoetuse valjamakse saajad.

‘ 3. Eesmadrk ja saavutatava olukorra kirjeldus ‘

Probleem 1. Eesmark on mitte maksta SMT neile, kellel on elukohapdhine digus tasuta kasutada
Ghistransporti. Menetlusokonoomia pohimdttest lahtudes puudutaks muudatus vaid neid isikuid,
kelle puhul tootukassa saab tasuta soidudiguse tuvastada rahvastikuregistrisse kantud elukoha
andmete alusel. Jatkuvalt on kavandatud SMT maksta siis, kui isik ei saa kasutada Uhistransporti
tooturuteenuse toimumise aja voi tervise tottu. Muudatus ei puuduta neid isikuid, kellel on Gigus
tasuta sbita muul alusel, nditeks seetdttu, et tal on mitu last, ta on represseeritu jms. Seetdttu
teatud osa tasuta sdidudigusega isikutest saaks jatkuvalt SMT.

Probleem 2. Eesmark on toévoimetoetuse maaramise korral IGpetada tootutoetuse maksmine
selliselt, et tasaarvelduste hulk ja seeldbi ka toé6tukassa tookoormus vaheneks ning toetuse saajal
tekiks selgus saadava t66vGimetoetuse suuruse osas.

Probleem 3. Eesmark on satestada Giguslik alus:

1) toéovdimetoetuse ja to6vdime hindamise otsuste andmete kandmiseks TOIS-i. Selleks
muudetakse TTTS & 8' I8ike 4 punkti 4. ToovEime hindamise andmed on: té6vSime ulatuse,
hindamise viisi, toovéime hindamisel tuvastatud tootamist takistavate tegevuspiirangute
raskusastmete (raske, m&ddukas, kerge) ning tegevusvaldkondade andmed. TOIS andmete
pohjal analiilsitakse ja prognoositakse uude t66vGime hindamise skeemi liikumise voogusid,
skeemis paiknevate isikute arvu taustatunnuste I8ikes, anallUsitakse toovOimelisteks
hinnatute kaekdiku to6oturul, prognoositakse toovdimetoetuste kulu, hinnatakse
toovdimetoetuse koosmdjusid teiste osutatud teenuste ja toetustega jms. Eeltoodud
tegevuste tulemusel loodud teadmise abil kujundatakse ja parendatakse t66véime hindamise
skeemi toimimist;

2) todtamise ja todtasu andmete kandmiseks TOIS-i. Selleks muudetakse TTTS-i ja MKS-i.
Tootamise registrist (maksukohustuslaste registri alamregister) paritavad to6tamise andmed
on: t60d tegeva flusilise isiku tootamise andmed (isikukood, t66tamise algus kuupaev,
tootamise liik, amet, t66tamise peatamise- ja lOpetamise kuupdev ning alus) ja t66d
vOimaldava isiku andmed (registrikood, tootamise asukoht). Lisaks paritakse
maksukohustuslaste registrist flilisilisele isikule t66 eest makstud tasude andmeid ning tasu
maksja andmeid (tegevuskoht, tegevusala, Giguslik vorm).

Probleem 4. Eesmidrk on vdhendada tddvahendajatele ja renditoojou vahendajatele seaduses
satestatud nduete rikkumist. Selleks korraldatakse (imber ja tdhustatakse jarelevalvet. Praktikas t66
leidmisel ilmnenud takistuste kdrvaldamiseks satestatakse uusi ndudeid.

Probleem 5. Eesmark on korvaldada vastuolu pdhiseadusega ja tagada Oigusselgus. TTTS § 41
muudetakse selliselt, et kaalutlusdigus tuleneb sattest endast. Analoogne muudatus tehakse TKindIS
§-s 46.

Probleem 6. Eesmark on tagada EL to6hdivet soodustavatest toetustest kaasrahastatavate tegevuste
elluviimiseks raha perioodil, millal vdljamaksetaotlus ei ole veel rahuldatud vi taotlust voi kava ei ole
Euroopa Komisjoni ja/vdi Parlament veel kinnitatud.



Probleem 7. Eesmargiks on tdita EURES maarusest tulenevad kohustused: luua siseriiklik EURES
liikmete ja partnerite vastuvotmise stisteem, mis suurendab isikute véimalusi leida t66d teistes EMP
liikmesriikides ja toé6andjate vdimalusi leida sobivat t66jdudu.

Probleem 8. Eesmirk on tagada, et isik ei kaotaks Oigust toéovoimetoetuse ettemaksele. Selle
saamise Oigus seotakse lahti to0vdime hindamise otsuse tegemise ajast. Sissetulekuta perioodi
valtimiseks peab isik esitama taotlused hiljemalt pisiva to6vdimetuse korduvekspertiisi viimasel
paeval. Kui isik esitas taotlused digeaegselt, on tal digus ettemaksele ka siis, kui temast mitteoleneval
pohjusel ei saa tootukassa teha toovdime hindamise otsust ja toovdimetoetuse otsust enne plisiva
toovoimetuse [Gppu.

Probleem 9. Eesmark on soodustada osalise t66voimega isikul hariduse omandamist ja seeldbi
pikemas perspektiivis edasist to6turul pusimist. Selle saavutamiseks muudetakse toovGimetoetuse
maksmise tingimusi. Isikule, kes kavatseb jatkata péarast pohikooli voi glmnaasiumi  voi
kutsedppeasutuse voi korgkooli I6petamist hariduse omandamist jargmisel tasemel, makstakse
parast Oppeasutuse nimekirjast valjaarvamist 120 pdeva jooksul toovéimetoetust ka siis, kui ta ei ole
tootuna arvele voetud ega tdida muid TVTS § 12 |[Gikes 1 satestatud toOvGimetoetuse saamise
tingimusi. Kuigi tldjuhul jadb Uhes koolis Gpingute IGpetamise ja teises koolis nende alustamise
vahele 2,5-3 kuud (ca 75-90 paeva), on 120-pdevase perioodi puhul arvestatud, et t66vdimetoetuse
maksmiseks vajalikud andmed Opingute jatkamise korral oleks tootukassale Eesti Hariduse
Infostisteemi kaudu kattesaadavad (tavaliselt septembris-oktoobris).

Probleem 10. Eesmark on tagada isiku digus toovdimetoetusele sellises suuruses, mida ta oleks
saanud siis, kui sissetuleku maksja oleks selle vdlja maksnud digel kuul, mitte Ghel kuul korraga.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

‘ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Probleem 1. SMT maksmist reguleerib TTTS ning selle alusel kehtestatud tdhtajaline
toohdiveprogramm (alates 1. maist 2017 makstakse SMT Vabariigi Valitsuse 17.11.2016 maaruse nr
130 ,Toohdiveprogramm 2017-2020“ alusel ning Vabariigi Valitsuse 17.09.2015 maarus nr 93
, ToohGiveprogramm 2016-2017“ kaotab samast ajast kehtivuse). SMT makstakse ka tervise- ja
toOministri  ning  sotsiaalkaitseministri  27.03.2015 kaskkirja ,To6turuteenuste osutamine
toovdimereformi sihtriihmale” ning tervise- ja toOministri 11.09.2015 maaruse nr 41 , Toé6lesaamist
toetavad teenused” alusel.

Probleem 2. T66tutoetuse maksmist reguleerib TTTS ja téovdimetoetuse maksmist TVTS.

Probleem 3. TOIS regulatsioon on satestatud TTTS §-s 8'. Sama paragrahvi I3igete 1 ja 2 alusel on
antud sotsiaalministri 12.12.2007. a maarus nr 81 ,Toopoliitika infoslisteemi asutamine ja
pbhimaarus“. ToovOime hindamist ja toévOimetoetuse maksmist reguleerib TVTS. ToovGime
hindamise ja toovdoimetoetuse andmekogu pidamise pdhimaarus on TVTS § 22 Idike 4 alusel
kehtestatud tervise- ja tooministri 20.05.2016 maadrusega nr 40 ,ToovOime hindamise ja
toovoimetoetuse andmekogu asutamise ja pidamise pShimaarus”.

Sotsiaalmaksu andmete kandmiseks TOIS-i on diguslik alus sitestatud TTTS § 8 16ike 4 punktis 7.
Todtamise ja todtasu andmete kandmiseks TOIS-i diguslik alus puudub. Tédtamise registrisse
kantavate andmete loetelu on sitestatud MKS §-s 25* . Maksukorralduse seaduse § 17 IGike 1 alusel
on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 30.07.2002 maarusega nr 240 , Maksukohustuslaste registri
asutamine ja registri pidamise pShimaarus”.



Probleem 4. Nouded ja piirangud toévahendust voi renditddjou vahendust pakkuvate ettevotte
majandustegevusele on satestatud TTTS §-des 38 ja § 39", Jarelevalvet nende nduete tiitmise Ule
reguleerib TTTS § 42 '13ige 2. TLS-i § 6 18ige 5 kehtestab renditdé mdiste. SoVS § 6 I5ige 4 sitestab
keelu nduda toovahenduse osutamisel to60d otsivalt isikult andmeid raseduse, slinnitamise,
lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste taitmise v6i mdne muu soolise kuuluvusega seotud
asjaolu kohta. Selle ndude taitmise Ule jarelevalve tegemise kohustuse panemine Too6inspektsioonile
on kavandatud ,Vagivalla ennetamise strateegia” rakendusplaanis.

Probleem 5. Tooturuteenuste ja -toetuste tagasindudmist reguleerib TTTS § 41 ja kindlustushivitiste
tagasindudmist TKindIS § 46. Riigikohtu otsus nr 3-3-1-51-13, millega tunnistati TTTS § 41 osaliselt
pbhiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks.

Probleem 6. ESF-ist kaasrahastatavate tegevuste elluviimiseks voib kasutada TKindIS §-de 37 ja 38
alusel téo6tuskindlustuse sihtfondide vahendeid. EGF jt fondide osas siseriikliku rahastamisallikat
satestav regulatsioon puudub. Sildfinantseerimisvahendite kasutamist reguleerib rahandusministri
10.09.2014 ma&arus nr 30 ,Kassalise teenindamise eeskiri“.

Toohdivet soodustavate tegevustega on otseselt seotud heaolu arengukava® 2016-2023. Arengukava
seab t66hdive valdkonnas prioriteedid nii ebasoodsamas olukorras olevate sihtriihmade (nagu
noorte, vanemaealiste, pikaajaliste tootute, muukeelsete elanike ja uussisserdndajate) aitamise kui
lahendatavate probleemide osas, milleks neid tegevusi kavandatakse ja ellu viiakse. Seega t66hdivet
soodustavad EL toetused pakuvad taiendava allika tegevuste rahastamiseks.

Probleem 7. TKindIS § 23 I5ike 2 punkt 8' reguleerib to6tukassa rolli EURES kontaktasutusena
(esindab Eestit EURES vorgustikus ning korraldab vérgustiku tegevust). EURES méaarusest tulenevat
siseriiklikku regulatsiooni vorgustiku liikkmete ja partnerite kaasamiseks ei ole. See tuleb kehtestada
hiljemalt 13. maiks 2018.

Probleemid 8-10. To6voimetoetuse maksmist reguleerib TVTS. Probleemi 9 lahendusettepanek
toetab:
1) heaolu arengukava 2016-2023 eesmarke (suurendada toohdGivet soodustada hariduse
omandamist);
2) elukestva Gppe strateegia eesmarke (vahendada eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute
ning madala haridustasemega mitteGppivate 18 — 24-aastaste inimeste osakaalu).

5. Tehtud uuringud ‘

Probleemid 1-10 — uuringuid ei ole tehtud. Probleem 9 — anallils ,Terviseseisundist vdi puudest
tingitud erivajadusega noorte siirdumine koolist to6le“*°, milles Praxis pidas oluliseks to6tukassasse
joudnud erialase hariduseta erivajadusega noore suunamist tagasi haridussiisteemi.

6. Kaasatud osapooled

Probleem 1 — SMT maksmist tasuta sdidudiguse korral on arutatud Rahandusministeeriumiga tervise-
ja tooministri ning sotsiaalkaitseministri 27.03.2015 kaskkirja ,Tooturuteenuste osutamine
toovoimereformi sihtrihmale” ettevalmistamisel. Rahandusministeeriumi hinnangul vdivad SMT

? https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-2016-2023
1% http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/06/Erivajadustega-noorte-siirdumine-koolist-toole.pdf



kulud tasuta sodidudiguse korral olla abikdlbmatud ja Euroopa Komisjon vdib otsustada SMT
maksmiseks kulunud raha tagasi nduda.

Probleemid 2 ja 5-10 - kaasatud oli to6tukassa. Probleem 9 — kaasatud oli ka Haridus- ja
Teadusministeerium ning Eesti Puuetega Inimeste Koda.

Probleem 3 — kaasatud oli to6tukassa ja TEHIK.

Probleem 4 —kaasatud oli To6inspektsioon.

lll. Probleemi voéimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH — probleem 4.

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | El —probleemid 1-3 ja 7-10
sailitamine JAH — probleemid 4—6

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Muu (palun tapsusta) El

Probleem 4. Avalikkuse jatkuv teavitamine olemasolevatest tdoovahenduse ja rendit66j6u
vahendamisele kohalduvatest nGuetest aitab olemasolevat olukorda parandada. Samas ei lahenda
see tdiendavate nduete kehtestamise vajadust ega jarelevalve probleeme.

Probleem 5. Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine. To6tukassa kohaldab
kaalutlusdigust tooturuteenuste ja -toetuse kulu tagasindudmisel ldhtudes Riigikohtu otsusest nr 3-3-
1-51-13. Samuti kindlustushuvitiste kulu tagasindudmisel, et valtida isikute ebavdrdset kohtlemist.

Probleem 6. Toohdivet soodustavatest EL toetustest (v.a ESF) kaasrahastatavate tegevuste
elluviimiseks siseriikliku rahastamisallika tagamiseks kuni valjamakse taotluse rahuldamiseni vdi kui
tegevusi hakatakse ellu viima enne rahastamise otsust, taotleb to6tukassa Sotsiaalministeeriumi
kaudu (kuna tootukassa ei ole riigiasutus) Rahandusministeeriumilt sildfinantseerimisvahendite
kasutamist. Rahandusministeerium otsustab, kas seda vbimaldada voi mitte.

7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vardlev analiiiis ‘

Probleemidel 1-3 ja 7-10 ei ole alternatiivseid mitteregulatiivseid lahendusi. Probleemil 4 on vaid
osaliselt mitteregulatiivseid lahendusi. Probleemidel 5 ja 6 on mitteregulatiivseid lahendusi
kummalgi Giks.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Probleemid 1-3 ja 7-10 — ei ole alternatiivseid mitteregulatiivseid lahendusi.

Probleem 4. Avalikkuse teavitamisest jadb vaheseks, sest eesmargi saavutamiseks on vaja satestada
tdiendavad nduded. Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sailitamine ei taga to0otsijate
paremat ligipdasu tookohtadele ega vahenda vGimalikku diskrimineerimist teenuse osutamisel.

Probleem 5. Mitteregulatiivse lahenduse puhul sailib olukord, kus kaalutlusdigus ei tulene
Oigusaktist. Selline lahendus ei ole kooskdlas Eesti kui kontinentaaleuroopa Gigusruumi kuuluva

kirjutatud diguse slisteemiga ega vasta digusselguse nduetele.

Probleem 6. Sildfinantseerimisvahendite saamiseks tuleb esitada taotlus, mis mdnevdrra pikendab
projekti vOi tegevustega alustamist. Samas toimub selle taotluse menetlemine kiiremini kui taotluse
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v&i kava kinnitamine Euroopa Komisjoni ja/vdi Parlamendi poolt ega mdjuta seetdttu tegevustega
alustamist olulisel maaral. Sildfinantseering eraldatakse riigieelarve reservist. Kui muud prioriteedid
on saanud rahastuse, ei pruugi reservis olla piisavalt vabu vahendeid. Sildfinantseerimisvahendid
tuleb reservi tagasi maksta. Kui tegevuste kulud osutuvad abikdlbmatuteks, siis EL t66hdivet
soodustavatest toetustest neid ei hivitata. Seetdttu tekib kiisimus, kelle kanda jaavad kulud.
Tootukassa ei saa selleks tootuskindlustuse vahendeid kasutada ja Sotsiaalministeerium ei saa
planeerida riigieelarvesse vahendeid mitteabikdlblikeks kuludeks. Seetdttu ei lahenda olemasoleva
olukorra sailitamine taiel maaral probleemi, kuna kulule tuleb ikkagi kate riigieelarvest leida.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos péhjendusega)

Probleemide 1, 2, 3, 5, 6, 8, 9 ja 10 lahenduste valjatootamisel ei ole analiilsitud teiste riikide
naiteid, sest tegemist on siseriikliku (peamiselt tehnilise) kiisimuse lahendamisega.

Probleem 4. Analiisitud on renditdo direktiivi Glevotmise praktikaid teistes liikmesriikides.

Probleem 7. Analiitsitud on Taani, Rootsi ja Lati plaane EURES vorgustiku vastuvotuslisteemi
loomiseks. Riikide valiku aluseks on geograafiline lahedus, suurus ning asjaolu, et sarnaselt Eestile on
neis riikides seni rakendatud tooturuasutuse, mitte valitsusasutuse keskset EURES vorgustiku
koordineerimist.

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus |

Probleem 1. Kaaluti jargmisi voimalusi mitte maksta SMT, kui Gigus tasuta sdita on:

1) KOV-i voi asula piires koigil isikutel elukohapohiselt. Erandid SMT maksmisel:
tooturuteenus algab kellaajaliselt varem kui Ghistransport alustab t66d (nt pagari
toopraktika) voi isik ei saa tervise tottu Uhistransporti kasutada. See lahendus vastab
menetlus6konoomia pShimobttele, ei ole koormav isikule ja on k&ige vdhem koormav
tootukassale;

2) uUhistranspordiseaduse voi KOV-i mdaruse alusel. See muudatus eeldab iga té6turuteenuses
osaleja puhul tasuta sdidu Giguse tuvastamist nii Ghistranspordiseaduse kui KOV-i maaruste
alusel, sh millistel tingimustel see Gigus on (peab esitama taotluse vms). Arvestades, et KOV
vOib maadrust muuta, peab téotukassa vdahemalt kord kuus kontrollima ile, kas isikul
jatkuvalt on tasuta sdidu Gigus (kas ta elukoht on samas asulas, kui vanad isiku lapsed on
jne);

3) uhistranspordiseaduse vo6i KOV-i maddruse alusel, kuid jiatta voimalus maksta SMT
kaalutlusGiguse alusel. See lahendus ei ole kooskdlas menetlusbkonoomia p&himdttega,
sest eeldab SMT saamiseks taotluse esitamist (isik peaks pdhjendama, mis ta Uhistransporti
kasutada ei saa), tootukassa peaks isiku taotlust menetlema ja kaalutlusdiguse alusel
otsustama, kas maksta SMT voi mitte. Tulemus voib olla, et SMT saamise eesmargil ei ole
kellelgi vGimalik Gihistransporti kasutada, samas ei ole valistatud, et isik seda siiski kasutab ja
tal sdidukulu ei teki.

Probleem 2. TTTS § 33 punkti 6 muudetakse selliselt, et to6tutoetuse maksmine I6petatakse mitte
toovoimetoetuse otsuse tegemise pdevast, vaid sellele eelneva viimase tootutoetuse arvutamise
paevale jargnevast pdevast. See vdimaldab vahendada toovoimetoetuse tasaarveldamist
tootutoetusega mitmelt kuult tGhele kuule.
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Probleem 3. TTTS & 8' I8ike 4 punkti 4 muudetakse selliselt, et to6vdimetoetuse ja tocvdime
hindamise andmete kandmiseks TOIS-i luuakse Siguslik alus. Lisaks TTTS & 8" IGike 4 alla lisatakse
punkt 12 selliselt, et td6tamise andmete kandmiseks TOIS-i luuakse Siguslik alus. Samuti tdiendatakse
TTTS § 8' IGigete 1 ja 2 alusel antud sotsiaalministri 12.12.2007. a m&arust nr 81 ,Todpoliitika
infoslisteemi asutamine ja p&himairus” loeteluga andmetest, mida esitab TOIS-i todtukassa
toovoime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogust ning EMTA maksukohustuslaste registrist ja
to6tamise registrist. MKS §-i 29 tdiendatakse uue punktiga 15> mille kohaselt v&ib maksuhaldur
avaldada maksusaladust sisaldavat teavet Sotsiaalministeeriumile TTTS §-s 81 sadtestatud Ulesannete
taitmiseks.

Probleemi 4 regulatiivsed lahendused:

1)

TTTS-is  satestatakse renditootajalt tasu vOtmise keeld tema vahendamisel
kasutajaettevottesse ja tdpsustatakse renditod ettevotte majandustegevusteate esitamise
kohustust, kohaldades seda vaid neile, kes s6lmivad isikuga to6lepingu eesmargiga tootaja
vdlja rentida TLS § 6 IGike 5 mdistes;

TLS-is satestatakse tooandjale keeld rakendada meetmeid, mis takistavad rendité6tajal asuda
toosuhtesse kasutajaettevottega;

tdpsustatakse TTTS-s todvahenduse moistet defineerides todvahenduse selliselt, et
igasugune t66 leidmisega seotud teabe vahetamine on tddvahenduse osa Oigusselguse
huvides Uhtlustatakse TTTS §-des 12 ja 38 tootukassale ning ettevotjale kohaldatavad
toovahenduse mdisted;

toovahenduse osutajatele satestatakse TTTS-is keeld nduda ja vOimaldada kasutada
kandidaatide otsingukriteeriumina to0d otsiva isiku andmeid VordKS & 2 I6ikes 1 ja 2
satestatud diskrimineerimisaluste kohta (rahvus, rass, usutunnistus voi veendumus, vanus,
puue voi seksuaalne sattumus).

TTTS-is satestatud riikliku jarelevalvet laiendatakse jargmiste nduete tditmisele:

e keeld nbuda tédvahenduse osutamisel t66d otsivalt isikult andmeid perekondlike
kohustuste tditmise voi soolise kuuluvusega seotud asjaolude kohta (SoVS § 6 |15ige 4);

e keeld nbuda ja kasutada téévahenduse osutamisel otsingukriteeriumina t66d otsivalt
isikult andmeid VordKS § 2 I6ikes 1 ja 2 satestatud diskrimineerimisaluste kohta
(rahvus, rass, usutunnistus v6i veendumus, vanus, puue vOi seksuaalne sattumus);

téhustatakse jarelevalvet eradiguslike to6vahendajate ja rendit66jéu vahendajate (le.
Riikliku jarelevalve teostamise kohustus pannakse Too6inspektsioonile ning tdiendatakse
jarelevalve meetmeid ja sanktsioone. Jarelevalveasutusele antakse oigus kohaldada
korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 49, 50 ja 51 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
(kasitlemine ja dokumentide ndudmine, kutse ja sundtoomine, isikusamasuse tuvastamine,
vallasasja labivaatus, valdusesse sisenemine ja valduse ldbivaatus). Samuti voimaldatakse
teha kontrolloste eradiguslikule toovahenduse osutajale sellest ette teatamata, et tuvastada,
kas teenust osutatakse t66d otsivatele isikutele tasuta. Selle ndude rikkumise tuvastamine
vaid lepingute jt dokumentide pdhjal ei pruugi alati tulemust anda ja on vaja imiteerida
toovahenduse taotlemist. Analoogselt on lubatud kontrollostu teha ka jarelevalve
teostamisel tarbijakaitseseaduse ja ravimiseaduse alusel. Taiendavalt satestatakse véimalus
tasu noudmise keelu rikkumisel keelata ettevGtja majandustegevus vastavalt
majandustegevuse seadustiku lildosa seadus §-le 36.

Riiklikku jarelevalvet teostava asutuse puhul kaaluti lisaks To6inspektsioonile jargmisi alternatiive:

1)

2)

Tarbijakaitseamet. Kuna tarbijakaitseseaduse jargi on tarbija fiilsiline isik, kellele pakutakse
vOi kes omandab voi kasutab kaupa voi teenust eesmargil, mis ei seondu tema majandus- voi
kutsetegevusega, on amet varem olnud seisukohal, et to66otsimine on seotud tdootsija
tulevase majandus- voi kutsetegevusega ning seetottu ei ole t66d otsiv isik tarbija;

tootukassa. Tootukassa ei sobi eradiguslike todvahenduse osutajate lle riikliku jarelevalve
teostajaks, sest osutab ka ise to6vahendust ja vdiks tekkida huvide konflikt. Tootukassa
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Glesandeks on tooturupoliitika elluviimine ja tootuskindlustuse korraldamine. Seega ei ole
tootukassa padevuse laiendamine digustatud ega otstarbekas.

Tooinspektsiooni valikut toetas asjaolu, et ta teostab juba praegu riikliku jarelevalvet to6tervishoiu ja
tooohutuse seaduses ja TLS-s ettendhtud alustel ja ulatuses. Samuti meret66 seaduse alusel
toovahendust osutava eradigusliku juriidilise voi fldsilisest isikust ettevotja Ule, kes vahendab
laevapere liiget. To6inspektsiooni jarelevalve laiendamine eradiguslike tédvahenduse ja rendit6o
teenuse osutajate Ule aitab valtida valitsusasutustele pandud llesannete killustatust. Teine valikut
toetav asjaolu oli senine praktika — inimesed po6orduvad lisaks to0suhetega seotud kiisimustele ka
renditdo ja todvahendusega seotud probleemidega Tooinspektsiooni, kuid kehtiva Giguse kohaselt
puudub inspektsioonil padevus nende kiisimustega tegeleda.

Probleem 5. TTTS-is ja TKindIS-s ndhakse ette Giguslik alus kaalutlusdiguse kohaldamiseks Gigusliku
aluseta saadud kulu tagasi ndudmisel.

Probleem 6. TKindIS-s ndhakse ette voimalus ajutiselt (kuni valjamakse taotluse rahuldamiseni)
kasutada tootuskindlustuse sihtfondide vahendeid EGF, YEI jt fondidest kaasrahastatavate to6hoivet
soodustavate tegevuste finantseerimiseks. Analoogne vdimalus on TKindIS § 37 16ike 3 ja § 38 I6ike 3
jargi ESF-ist rahastatavate tegevuste elluviimisel. Kuna fonde ja programme on veel mitmeid, siis ei
ole mdistlik neid seaduses nimeliselt fikseerida, vaid satestada Oigus kasutada EL t6o6hoivet
soodustavate tegevuste elluviimiseks ajutiselt to6tuskindlustusvahendeid.

Probleem 7. EURES vdrgustiku vastuvétusiisteemi haldamise tlesande puhul kaaluti alternatiive anda
see Ulesanne:

1) tootukassale, tipsustades TKindIS-s t6otukassa EURES-ga seotud ilesandeid ning lisades
volitusnormi  ministri maaruse, millega satestatakse EURES liikmeks ja partneriks
vastuvotmise tingimused, andmiseks;

2) Sotsiaalministeeriumile, satestades llesanded EURES vastuvotusisteemi haldajana TTTS-is
ning lisades volitusnormi ministri maaruse, millega satestatakse EURES liikmeks ja partneriks
vastuvotmise tingimused, andmiseks.

Probleem 8. ToovOimetoetuse ettemakse saamine peab olema seotud isiku tegevusega (taotlus
esitamisega korduvekspertiisi tahtajal) mitte to6tukassa tegevusega (t66vGime hindamise otsuse
tegemisega). Seetbttu seotakse toOvGimetoetuse ettemakse tingimused lahti t66vGime hindamise
otsuse tegemisest. Isikul on digus saada toovoimetoetuse ettemakset, kui esitas toovéime hindamise
ja toovoimetoetuse taotlused digeaegset, st plsiva todvoimetuse korduvekspertiisi tahtajal. Sellisel
juhul on otsuse tegemiseks aega vihemalt 40/41 kalendripdeva enne to6vdimetuspensioni diguse
saamise |0ppemist.

Probleem 9. Probleemi lahendamiseks kaaluti voimalusi maksta osalise toovGimega isikule
toovoimetoetust ilma tdé6tuna arveloleku nduet taitmata:
1) kindlaksmaaratud perioodi (120 pdeva) jooksul, kui ta kavatseb Gpinguid jitkata teises
Oppeasutuses;
2) punktis 1 nimetatud lahendusele lisaks kohaldada vanusepiirangut (kuni 24-aastat);
3) juunist kuni 31. augustini parast pohikooli Iopetamist, kui ta kavatseb jatkata stgisel
Opinguid glimnaasiumis voi kutsedppeasutuses;
4) tagasiulatuvalt suvekuude eest, kui Sppima asumist téendavad andmed on kantud Eesti
Hariduse Infosiisteemi.

Alternatiivide nr 2-3 miinuseks on see, et hdolmab vaid osa isikutest, kes jatkavad samal aastal
Opinguid. Alternatiivi 4 puhul puudub isikul suvekuudel sissetulek. Siigisel vdib selguda, et ta ei
asunud 6ppima ja tal puudub digus ka tagasiulatuvalt to6vdimetoetust saada.
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Probleem 10. TVTS-i muudetakse selliselt, et todvoimetoetust ei viahendata toetuse maksmisele
eelnenud kuul saadud sissetuleku vorra, kui tasu hilisem maksmine toimus sissetuleku maksja sidil.
Selle tdendamiskohustus jaab isikule. Kui tootukassa on esitatud téendite pdhjal tuvastanud, et
sissetuleku maksja rikkus oma kohustusi ja seetdttu lletas isiku sissetulek 90-kordset paevamaara,
vOetakse arvesse vaid see sissetulek, mida isik oleks pidanud saama selle kuu eest, mille eest
toovoimetoetust makstakse.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise Gigusega
madratud raamid

Probleemid 1 ja 2. Probleemide lahendamisel p&hiseaduse (edaspidi PS) ning Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise digusega maaratud raame ei ole, sest tegemist on tehnilise kiisimuse lahendamisega.
PS § 29 IGike 3 jargi abistab riik t66otsijaid t66 leidmisel. To6 leidmisel abi osutamise tingimused ja
kord on satestatud TTTS-s ja TKindIS-s.

Probleem 3. Euroopa Liidu andmekaitsemé&aruse 2016/679 artikkel 89 kohaselt on isikuandmete
tootlemine statistilistel eesmarkidel lubatud. Viidatud artikli esimese I6ike alusel on vdimalik
statistilisel eesmargil toodelda nii isikustatud kui isikustamata andmeid. Liikmesriigil on digus luua
enda regulatsioon, mida TOIS n3ol on tehtud ja mida tidiendatakse td6v8ime hindamise,
todvdimetoetuse, tédtamise ja todtasu andmetega. TOIS toimimiseks on olemas avalik huvi ning suur
vajadus poliitika kujundamiseks ja seireks, sh to6voimereformi seireks.

Probleem 4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/104/EU rendit6d kohta (ELT L 327,
05.12.2008), mille kohaselt ei vGi rendiagentuurid vGtta tootajatelt tasu selle eest, et korraldavad
nende todlevGtmise kasutajaettevotja poolt, voi kasutajaettevotjaga todlepingu voi todsuhte
s6lmimise eest pdrast ldhetuse I0ppemist selles ettevottes.

Probleem 5. EL digus ei reguleeri to6turuteenuste ja- toetuse tagasindudmist. Muudatusega
korvaldatakse TTTS § 41 Idikest 1 Riigikohtu poolt tuvastatud vastuolu PS §-s 12 satestatud
vOrdsuspdhidiguse ja PS § 32 Idikes 1 satestatud omandi puutumatuse pdhimdotetega. Kaesoleval ajal
reguleerib sotsiaalvaldkonnas tootutega vorreldavate gruppide puhul alusetult saadud kulude
tagasindudmist suures osas 01.01.2016 joustunud sotsiaalseadustiku Uldosa seaduse 3. peatiki 2.
jagu, milles on satestatud alusetult saadu tagastamine, sh kaalutlusdiguse kasutamine, kuid TTTS-le
seda ei kohaldata.

Probleem 6. EL t66hdivet soodustavate toetuste siseriikliku rahastamise allika kindlaksmaaramiseks
ei ole maaratud raame Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega. EGF-ist toetuste andmist reguleerib
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1309/2013, 17. detsember 2013, mis késitleb
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (2014-2020) ja millega tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 1927/2006. YEI-d rakendatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele
(EL) nr 1304/2013, 17. detsember 2013, mis kasitleb Euroopa Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 1081/2006.

Probleem 7. Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus (EL) 2016/589, 13. aprill 2016, milles kasitletakse
Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURES vorgustik), toéotajate juurdepéaasu liikuvusteenustele ja
téoturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse mé&aruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr
1296/2013. Selle mé&iruse kohaselt kehtestavad liikmesriigid EURES liikmeteks ja partneriteks
vastuvotmise slisteemi.
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Probleem 8. ToOvOimetoetuse ettemakse tegemise tingimused on liilkmesriigi padevuses ega ole EL
ega rahvusvahelise Oigusega reguleeritud. Toovoimetoetuse maksmine, sh selle vahendamine,
kuulub PS § 28 I16ike 2 kaitsealasse, mis annab Giguse riigi abile t66voéimetuse korral.

Probleem 9. Erandi tegemine osalise toovGimega isikule toovdimetoetuse maksmisel parast
pohikooli ei ole piiratud EL ega rahvusvahelise Gigusega. PS § 28 jargi on isikul on Oigus riigi abile
toovoimetuse korral. Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra satestab seadus.

Probleem 10. Toovdimetoetuse vahendamine/mittevahendamine maksja stitil Ghel kuul valja makstud
toetuse vorra on siseriikliku kiisimus. Tédvdimetoetuse maksmine, sh selle vdhendamine kuulub PS § 28
IGike 2 kaitsealasse, mis annab Giguse riigi abile toovéimetuse korral.

Analoogne olukord tekkis vanemahivitise suuruse osas, kui mitme kuu tasud maksti vélja Ghes kuus
maksja stl. Otsuse tegemisel anallisis Riigikohus vordse kohtlemise pohidiguse riivet. Vorreldavad
grupid olid isikud, kelle maksti tasu vélja Gigeaegselt ja need, kellele maksti tGhes kuus mitme kuu
tasu. Riigikohus tunnistas otsusega nr 3-3-1-86-15 vanemahuvitise seaduse § 3 16ike 7 esimese lause
pohiseaduse vastaseks osas, milles ndgi ette vanemahlvitise vahendamise selliselt, et
vanemahivitise saamise perioodi jooksul saadud tulu ja vanemahuvitis kokku on t66andja viivituse
tottu vaiksemad kui siis, kui to6andja poleks té6tasu valjamaksmisega viivitanud.

11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

Probleem 1

Sihtrihm 1: SMT saavad tootud ja tooalasel rehabilitatsioonil osalenud muud isikud, kellel on
elukohast tulenev tasuta soidu O&igus KOV-i piires ning kes osalevad teenusel sama KOV-i
territooriumil. Suurema osa sihtriihmast moodustavad Tallinna elanikud, kus 2016. aastal sai SMT ligi
8 500 inimest. Samas ei ole antud andmete puhul teada teenuse toimumise asukoht (Tallinnas
elanud isikud vdisid osaleda ka teenustel, mis toimusid véljaspool Tallinna). Hinnanguliselt sai neist
Tallinna piires teenusel osalemise eest SMT 8 400 isikut.

Majanduslik mdju: Vahenevad sihtriihma tulud, kuna kaob Gigus sdidukulude hiivitamisele oma KOV-i
piires. Kuna toetuse summad on vaikesed (lihe kilomeetri hind 0,1 eurot ning lihe KOV-i piires
vahemaad liihikesed), on majandusliku mdju ulatus véike. Kuna teenustel osalemine on pigem harv
sindmus, on ka mdju sagedus vdike. Ebasoovitava mdju riskiks vdib pidada seda, kui inimene
vahenenud toetuse tottu on viahem motiveeritud oma KOV-i piires toimuvatel teenustel osalema.
Kuna teenustel osalemine otsustatakse Uhiselt too6tukassaga todotsimiskavas, on risk vaike.
Kokkuvottes on moju vaheoluline. Mdju sihtriihma tuludele on sama kdigi kolme lahendusversiooni
puhul.

Sihtrihm 2: té6tukassa.

Moju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tédkorraldusele: Muudatusega suureneb
tootukassa tookoormus. Esimene lahendusvariant on kaalutletutest kdige vahem koormav
tootukassale, sest sdidudiguse tuvastamiseks piisab rahvastikuregistri jargse elukoha tuvastamisest
elektroonselt. Mdningal maaral lisandub t66koormus erandjuhtudel SMT maksmisega, kui isikul ei
ole vdimalik sbita Uhistranspordiga tooturuteenuse osutamise kohta ja tagasi tooturuteenuse
toimumise aja voi tervise tottu. Need asjaolud saab vilja selgitada tooturuteenuse osutamisel
tédotsimiskava koostamisel. Ulejaanud p 9 toodud kahe lahendusvariandi puhul suureneb tasuta
sOidudiguse tuvastamisega tootukassa tékoormus olulisel maaral.

Probleem 2

Sihtriihm 1: t6o6tukassa.
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Mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tddkorraldusele: Tasaarvelduste vahenemine
vahendab t66tukassa tookoormust. Lahtuvalt 2017. aasta alguse andmetest vGib eeldada, et Uhes
kuus maaratakse keskmiselt toovoimetoetus 50-60 isikule, kelle to6vdimetoetuse periood kattub
tootutoetuse perioodiga. Seet6ttu voib moju té6koormusele pidada siiski vaikeseks.

Sihtriihm 2: isikud, kellele on maaratud to6tutoetuse saamise ajal toovdimetoetus.

Majanduslik mdju: Muudatuse tulemusel ei suurene saadava toetuste suurus, kuid muutub
selgemaks toetuste tasaarvelduste kord (t60vGimetoetuse tasaarveldamine tootutoetusega viaheneb
mitmelt kuult Ghele kuule). Seega on muudatusel sihtriihma jaoks vdahesel maaral positiivne mdju.

Probleem 3

Selle probleemi lahendamiseks kavandataval muudatusel puudub sotsiaalne md&ju, puuduvad maojud
majandusele, riigi julgeolekule ja vélissuhetele, keskkonnale ja regionaalarengule. Muudatused voib
tuvastada mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tédkorraldusele ning avaliku sektori
kuludele ja tuludele (vaata punkti 13).

Probleem 4

Sihtrihm 1: toovahendusteenust kasutavad tddotsijad ja rendit6djouks olevad to6tajad.

Sotsiaalne mdju: Kuna muudatusega satestatakse keeld rakendada t66andja poolt meetmeid, mis
takistavad renditootajal asuda toosuhtesse kasutajaettevéttega, ning samuti keelatakse t66
leidmisega seotud teabe vahetamise eest tddotsijalt tasu vGtmine, paranevad sihtriihma vdimalused
tood leida. Muudatusel on ka positiivne moju erinevatesse sotsiaalsetesse riihmadesse kuuluvate
inimeste toohdivele, kuna toovahenduse osutajatele satestatakse keeld kasutada kandidaatide
otsingukriteeriumina t66d otsiva isiku andmeid nagu rahvus, rass, usutunnistus v&i veendumus,
vanus, puue vOi seksuaalne sattumus.

Sihtrihm 2: td6vahendusteenust osutavad ja rendit66joudu vahendavad ettevétjad.
Majanduslik mdju: vdivad vdaheneda nende sihtriihma kuuluvate ettevotete tulud, kus siiani on
renditootajatelt voetud tasu t60 leidmisega seotud teabe vahendamisel.

Sihtriihm 3: Té6inspektsioon.
MO&ju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste té6korraldusele: suureneb jarelevalve koormus
seoses t6ovahendajate ja rendit6djou vahendajate tegevuse (le jarelevalve teostamisega.

Probleem 5

Sihtrihm 1: té6tukassa.

Mdju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tddkorraldusele: Kuna tédtukassa kasutab
kaalutlusdigust alates 2014. aastast, mil joustus Riigikohtu otsus, siis kdesoleva muudatusega olulisi
muudatusi téotukassa tookorralduses ei kaasne, kuid tekib 0Oiguslik alus kaalutlusGiguse
kohaldamiseks kulu tagasi ndudmisel. Perioodil 2014 kuni 2017 on td6tukassa teinud kaalutlusGigust
kasutades 2185 tagasinduet.

Sihtrihm 2: tooturuteenust saanud isikud, kindlustushivitist saanud isikud ning té6andjad, kes on
jatnud tootukassale teatamata teenuse voi toetuse saamist méjutavatest asjaoludest.

Majanduslik m&ju: Kuna muudatusega satestatakse kaalutlusdiguse kohaldamise kohustus seaduses,
tagab see sihtrihma jaoks, et tootukassa ei saa esitada tagasinduet kogu kulu ulatuses seda
pohjendamata. Seeldbi on muudatusel kaudselt méju sihtrihma tuludele ja kuludele. Kuna alates
Riigikohtu lahendi kohaldamisest on tagasinGude esitamisel |dhtutud kaalutlusGigusest, millisel juhul
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tagasinbue esitatakse ldahtuvalt konkreetse juhtumi asjaoludest, ei kaasne muudatusega siiski
praktikas olulist moju.

Probleem 6

Sihtrihm 1: to6tud ja vaiksema konkurentsivbimega inimesed, kes EL toetustest rahastatud
tegevustes osalevad.

Sotsiaalne_moju: muudatusega on sihtriihmale tagatud EL toetuse raames osutatava olulise abi
voimaldamine ajakriitilistel hetkedel olukorras, kus EL toetuse taotluse v&i kava kinnitamine vétab
aega. VoOimalus ajutiselt (kuni valjamakse taotluse rahuldamiseni) kasutada tootuskindlustuse
sihtfondide vahendeid aitab parendada inimeste véimalusi erinevaid t66turuteenuseid saada ning
ennetada ebasoovitavaid tagajargi sihtriihma hakkamasaamisele t66turul. Kiire reageerimise vajadus
tekkis naiteks 2016. a Ida-Virumaa suurkoondamiste t6ttu, mille jaoks taotles Eesti toetust EGF-st.

Probleem 7

Sihtrilhm 1: toootsijad ja t6dandjad. Tootukassa on EURES teenuseid teistes EL/EMP riikides
asuvatele toootsijatele pakkunud kokku 648 korral (sh individuaalne EURES ndustamine 98 korral,
paringutele vastamine 115 korral ja EURES teavitamine 435 korral) ja to6andjatele 398 korral.
Sotsiaalne mdju: Laiem EURES vorgustik suurendab EL kodanike vdimalusi sobivat t66d leida ja
todandjate vOimalusi sobivat to6joudu leida. Kvaliteetne info tookohtade ja teistes EL riikides
tootamise tingimuste ning sellega seonduva kohta muutub kattesaadavamaks.

Sihtrihm 2: to6tukassa.

Mdju_riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tédkorraldusele: Muudatusega suureneb
tootukassa todkoormus. Kuna ei ole teada lisanduvate partnerite ja liikmete arv, on mdju
tookoormusele raske hinnata, hinnanguliselt on lisanduvat koordineerivat t66d vahemalt 0,5 té6koha
jagu (mis soOltub aga ka sellest, kui suure intensiivsuse ja haardega tegevusi teha).

Probleem 8

Sihtrihm 1: isikud, kes lahevad t66véimetuspensionilt lile toovoimetoetusele. Lahtuvalt 2017. aasta
alguse kogemusest hindab to6tukassa, et tédvOimetuspensionilt toovGimetoetusele lleminevaid
isikuid, kellele ei jouta otsust teha enne t66vGimetuspensioni maksmise perioodi I6ppemist, on 2017.
aastal 1000-1100 isikut. Ettemakse saajate arvuks kokku prognoositakse 2017. aastal 17 449 isikut.
Jargnevatel aastatel vaheneb Sotsiaalkindlustusametist to6tukassasse Uletulevate isikute hulk ja
seeldbi vaheneb ka isikute arv, kellele ei jouta digeks ajaks otsust teha.

Majanduslik mdju: muudatus tagab, et kui inimene on Gigeaegset esitanud t66vdime hindamise ja
toovoimetoetuse taotluse, on tal digus saada toovoimetoetuse ettemakset. Seega on muudatusel
positiivne mdju sihtrihma tuludele. Keskmine toovGimetoetuse ettemakse (ihe isiku kohta on
prognoosi jargi 2017. aastal 260,98 eurot, 2018. aastal 272,87 eurot. Ettemakse tagab, et inimesel ei
teki sissetulekuta perioodi.

Probleem 9

Sihtriihm_1: osalise toovGimega inimesed, kes osalevad tasemedppes ja kelle t66vGimetoetuse
saamise periood jadb kahe erineva Oppeastmes Oppimise vahele. Sihtrihma kuuluvad osalise
toovdimega inimesed, kes parast Gpingute I6ppemist jatkavad samal aastal Gpinguid sellele jargnevas
haridusastmes. Vahenenud t66vdimega, s.t. osalise ja puuduva t66voimega isikute arv 31.12.2016
seisuga oli tootukassa andmetel 3600 (s.h. 2715 osalise t66vGimega inimest). Seoses
toovoimereformi rakendumisega sihtriihma suurus perioodil 2017-2020 kasvab kordades. Kui
paljudel osalise t66voimega toovOimetoetuse saajatest oli 2016. aastal aktiivsusndudeks hariduse
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omandamine, ei ole teada. 2016. aastal juulis-augustis arvele tulnud vahenenud to6vdimega
registreeritud tootutest I0ppes augustis-septembris 2016. aastal arvelolek ppima suundumise tottu
32 inimesel.

Majanduslik _m&ju: Muudatusel voib eeldada positiivset moju sihtrihma majanduslikule
toimetulekule. Muudatus mdjutab sihtriihma tulusid, kuna isikule, kes parast pohi-, kesk-, kutse- voi
kérghariduse omandamist jatkab Oppimist jargmises haridusastmes samal aastal parast [Gpetamist,
makstakse kahe Oppeperioodi vahele jddva aja eest toovOimetoetust. Osalise t66vdimega inimese
puhul on kolme suvekuu eest makstava toetuse suurus hinnanguliselt 483 eurot (kui aluseks votta
osalise t6ovoimega inimestele 2016. aastal vadlja makstud keskmine to6vdimetoetuse suurus 161
eurot), seega vOib mdju ulatust pidada keskmiseks. Kuna haridustasemete vaheline liikumine on isiku
elus harva esinev siindmus, on muudatuse sagedus vaike. Kokkuvdttes on muudatuse majanduslik
madju vaheoluline.

Sotsiaalne _md&ju: Muudatus mojutab sotsiaalse riskirihma (vdhenenud t66voimega inimeste)
toohdivet ja tootust. Muudatus voib mojutada sihtriihma tooturukaitumist. Muudatuse tulemusel ei
pea osalise toovGimega isikud, kes soovivad t66voimetoetust saada ja kes soovivad Gpinguid jatkata
samal aastal parast kooli I6petamist, Gihest haridusastmest teise liikumise vahel end to6tuna arvele
vOtma, seega on muudatusel potentsiaalne moju registreeritud tootuse vahenemisele. Kuna
sihtriihma suurus on pigem viike ja osakaal kogu registreeritud té6tutest marginaalne'’, on mdju
registreeritud to6tuse vahenemisele tervikuna ebaoluline.

Suvekuudel t66tuna arvele mittevétmine vdib mdjutada sihtriihma haridustee jatkamist ja pikemas
perspektiivis kdrgemat t66hdive potentsiaali. T66tuna arvel olevalt inimeselt eeldatakse aktiivseid
toootsinguid ja koheselt valmidust t6dle asuda. Kuigi t66 leidmine tagab isikule toise tuluna
sissetuleku, vdib parast kooli té6le asumine mdjutada negatiivses suunas isiku otsust dpinguid siigisel
jatkata. Seega on muudatusel moningane positiivne moju sotsiaalse riskirihma hariduse
omandamisele ja toohdivele. KokkuvSttes on muudatuse mdju valdkonnale vaheoluline.

Sihtriihm 2: t66tukassa

M0dju_riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste tddkorraldusele: muudatusega vaheneb
tootukassa tookoormus, kuna isikud, kes kavatsevad jatkata Gpinguid jargmises haridusastmes samal
aastal parast kooli Idpetamist, ei pea péarast kooli I6petamist suvekuudel ja enne uues Gppeastmes
Opingute alustamist olema t66tuna arvel té6vGimetoetuse saamiseks. Muudatuse moju té6tukassa
tookorraldusele on minimaalne, arvestades, et sihtriihma osakaal kdigist registreeritud t66tutest on
marginaalne.

Probleem 10

Sihtriihm 1: t6ovoimetoetuse valjamakse saajad. ToOvOimetoetust saama digustatud isikute arv
2016. aasta detsembris oli 3428 (s.t neil isikutel tekkis digus, kuid reaalset valjamakse ei olnud veel
toimunud voi oli maksmine peatatud TTTS § 18 alusel). To6voimetoetuse viljamakse saajate arv
kasvab 2017-2019. aastal oluliselt, Sotsiaalministeeriumi toovdimereformi finantsmudeli prognoosi
kohaselt on kuukeskmine t66voimetoetuse saajate arv 2017. aastal ca 27 400, 2018. aastal 62 328
ning 2019. aastal 83 955.

Majanduslik _m&ju: Muudatus vdoimaldab toovoimetoetust saaval isikul téendada, kas
toovdimetoetuse maksmise vahendamise pohjus tulenes té6andja siilil kokkuleppest erineval ajal ja
viisil tasu maksmisest. Seeldbi véib muudatusel eeldada positiivset mdju sihtriihma majanduslikule
toimetulekule. T66tukassa poole p66rduti 2016. aastal selles kiisimuses ligikaudu 10 korral.

n Registreeritud tootute koguarv 31.12.2016 seisuga oli to6tukassa andmetel 28 438. Osalise to0vGimega
inimeste arv kokku oli 31.12.2016 seisuga 2715 (osakaal kogu registreeritud to6tusest 9,5%), kui paljud neist
olid registreeritud t66tud, ei ole teada. 2016. aastal tehtud t66vdoime hindamise otsustest, milles t66voime
ulatuseks maarati osaline t66vdime (2466), moodustasid mittetdotavad inimesed 47%, s.t. 1164 otsuse puhul
oli tegemist mittetdotava isikuga, kuid paljud neist olid registreeritud t66tud, ei ole teada.
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Sihtriihm 2: t66tukassa kui toetuse valjamaksmist korraldav asutus

M0oju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste téokorraldusele: Muudatuse tulemusel kaasneb
tootukassa jaoks laiem otsustussdigus kaaluda toetuse vdahendamise vajadust isiku poolt esitatud
toenditele tuginedes. Toovdimetoetuse otsuseid vaidlustati 2016. aastal kokku 24 vaides, kuid neist
Ukski ei olnud esitatud seoses toovdimetoetuse vahendamisega. Muudatusega kaasnev mdju
tootukassa tookoormusele ei ole seega markimisvadarne ega (leta oluliselt tavaparase
keerukusastmega menetlusele kuluvat aega.

12. Muudatuste koondmadju ettevétete ja/voi kodanike halduskoormusele \

Probleem 1. Lahendus nr 1 (vt p 9) ei lisa isikutele halduskoormust. Ulejddnud p 9 toodud kahe
lahendusvariandi puhul suureneb isiku halduskoormus, kuna vodib tekkida vajadus esitada
tootukassale taotlust SMT saamiseks (p6hjendamisvajadus, miks isik Ghistransporti kasutada ei saa).

Probleem 2. Kodanike halduskoormusele muudatus mdéju ei avalda. Tasaarvelduste vahenemisega
muutub isiku jaoks to6voimetoetuse suuruse arvutamine, mis ei eelda isikult tdiendavaid tegevusi.

Probleem 3. Muudatusel puuduvad mdjud ettevotete ja kodanike halduskoormusele.

Probleem 4. Kodanikud — halduskoormust ei lisandu, muutub selgemaks, kuhu véimaliku rikkumise
korral kaebus esitada. Ettevotted — todvahendajad, kes seni on véimaldanud kandidaatide otsingus
kasutada SoVS § 6 IGikes 4 ja VordKS § 2 ldigetes 1 ja 2 nimetatud andmeid, peavad oma
otsingumootorid Umber tegema ning sellega vdib kaasneda mdningane halduskoormus. Viaheneb
nende todandjate halduskoormus, kes rendivad tootajaid valja ajutiselt paindliku tédkorralduse
eesmargil ning kelle tegevus ei kvalifitseeru rendiagentuuriks.

Probleem 5. Kavandataval muudatusel puudub md&ju halduskoormusele, sest to6tukassa kohaldab
juba praegu kulude tagasindudmisel kaalutlusdigust.

Probleem 6. Muudatuse mdju ettevdtete ja/vdi kodanike halduskoormusele puudub.

Probleem 7. Muudatuste mdju potentsiaalsetele EURES vorgustiku liikkmetele ja partneritele ei ole
ulatuslik.

Probleem 8. Kodanike halduskoormus ei muutu. Ettemakse regulatsiooni ettevalmistamisel ei olnud
eesmargiks jatta see tegemata siis, kui isikust mitteolenevatel pdhjustel ei jouta toovdime hindamise
otsust teha pusiva toovoimetuse ajal.

Probleem 9. Muudatus vahendab kodanike halduskoormust, sest osalise t66vdimega isik ei pea
olema t66tuna arvel suvekuudel, kui ta slgisel jatkab dpinguid glimnaasiumis voi kutsedppeasutuses.

Probleem 10. Muudatusel voib eeldada negatiivset m&ju nende t66vdimetoetuse vdljamakse saajate
halduskoormusele, kelle téovGimetoetuse suurust vahendati, kuna toetuse maksmise aluseks olev
tasu oli toetuse maksmisele eelnenud kuul suurem kui 90-kordne pdevamaar. Juhul, kui tasu suurust
vahendati sissetuleku maksja sul, kaasneb muudatusega isikule tdendamiskohustus, mis suurendab
toovdimetoetust saama Oigustatud isiku halduskoormust. Isik peab téendama tdotukassale, et
sissetuleku maksja sl on isikule makstud mitme kuu tasud Uhes kuus, ning sellest tulenevalt on
toovdimetoetuse suurust vahendatud alusetult. Sihtrihma suurust véib pidada vaikeseks, mdju
sagedust vaikeseks, kuna eelduslikult mitme kuu eest tasu maksmine Ghes kuus on harv stindmus ka
vahenenud t66vdimega isikute puhul. Ebasoovitavate m&jude kaasnemise riskiks vdib lugeda asjaolu,
et vahenenud t66vdimega inimesed vdivad olla vahem viéimekad ning vajada abi sissetuleku maksja
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slili téendamiseks vajalike dokumentide kogumisel, seega mdju ulatus on keskmine. Kokkuvéttes on
mdoju vaheoluline, kuigi muudatusega kaasnevad sihtriihma kditumises moningased muudatused,
kuid nendega ei kaasne eeldatavasti suuri kohanemisraskusi.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘

Probleem 1. Muudatusega vdhenevad tootukassa kulud SMT-le. Prognoositav Tallinnas elavate
isikute SMT summa (isikud, kelle teenuse toimumise koha kaugus elukohast on alla 20 km) on 2017.
aastal ligikaudu 280 000 eurot. Samas sisaldab see ka isikuid, kelle jaoks Ghistranspordi kasutamine
pole vdimalik, mistottu on tegelik kulude kokkuhoid tdendoliselt vaiksem. Muudatus eeldab ka
tootukassa infostisteemi tdiendamist, mille kulud kaetakse to6tukassa tegevuskuludest.

Probleem 2. Muudatusega ei kaasne otseseid tdiendavaid kulusid ega tulusid. Kuna vaheneb
tasaarvelduste hulk, viheneb to6tukassa tookoormus vahesel maaral.

Probleem 3. Muudatuse sihtriihma moodustavad Sotsiaalministeerium, TEHIK, t66tukassa ja EMTA.
Muudatusega rakendamisega kaasnevad Uhekordsed aredust6dd toovGime hindamise otsuste ja
toovoimetoetuse andmete parimiseks tootukassa todvoimetoetuste andmekogust ning té6tamise ja
tootasu andmete parimiseks EMTA maksukohustuslaste registrist, sh to6tamise registrist, mist&ttu
on sihtriihma kokkupuude muudatusega harv. Muudatus ei too kaasa markimisvaarseid kulutusi IT
sisteemide arendustdédde osas. Arendustodde eest tasu maksmine ning arendustoid puudutav
tookorraldus jagatakse Sotsiaalministeeriumi, TEHIK-u, to6tukassa ja EMTA vahel arendustodde
planeerimise kadigus. Arendust66éd mdjutavad sihtrihma todkoormust, todkorraldust ja kulusid
vahesel maaral, seega on moju ulatus vaike. Kokkuvottes on méju antud valdkonnale vaheoluline.

Probleem 4. T66inspektsiooni arvestuste kohaselt eeldab jarelevalve eradiguslike td6vahendajate ja
renditdojou vahendajate Ule (ihe tdiendava jarelevalvet teostava inspektori ametikoha
moodustamist, mille orienteeruv riigieelarveline kulu on 30 620 eurot aastas.

Probleem 5. Muudatusega ei kaasne otseseid taiendavaid kulusid ega tulusid, sest to6tukassa juba
rakendab kaalutlusdigust.

Probleem 6. Muudatusel on ajutine md&ju t66tuskindlustuse sihtfondide kuludele, kuid seda ainult
kuni EL toetuse vidljamakse taotluse rahuldamiseni.

Probleem 7. Modningal maaral suurenevad tootukassa kulud seoses téokoormuse suurenemisega.
Hinnanguliselt on lisanduvat koordineerivat t66d vahemalt 0,5 to6koha jagu.

Probleem 8. Muudatusega ei laiendata digust ettemaksele, vaid tagatakse ettemakse tegemine TVTS-
is ettendahtud juhtudel. Seega isikute ring ei laiene ning kulu ei muutu vorreldes algsete
prognoosidega, kuna eelnevalt on olnud arvestatud, et neil isikutel tekib digus ettemaksele.

Probleem 9. Muudatus vahendab viahesel maaral téotukassa kulusid, kuna muudatuse tulemusel ei
teki tooturuteenuste ja toootsingundustamisega kaasnevaid kulusid, mis oleksid tekkinud, kui
sihtriihm oleks p&hihariduse omandamise jargsetel suvekuudel t66tuna arvele voetud. Muudatusega
ei kaasne tidiendavat toovoimetoetuste kulu, sest isik oleks saanud t6ovoimetoetust ka siis, kui ta
oleks suvekuudel enne Gpingute jatkamist olnud t66tuna arvel. Muudatuse moju té6tukassa kulude
kokkuhoiule on minimaalne, arvestades sihtriihma suuruse osakaalu kdigist registreeritud to66tutest
(2,2%).

Probleem 10. Kuna muudatusega kaasnev mdju tootukassa tookoormusele ei ole markimisvaarne, ei
kaasne sellega ka otseseid tdiendavaid kulusid to6tukassale.
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14. Edasine mdjude analiiiis

Muudatused ei too kaasa olulisi mojusid, seetdttu ei kavandata eelndu ettevalmistamise kaigus
edasist mdjuanaliiiisi. Probleem 5 -muudatus pdhineb Riigikohtu lahendil.

VI. Kavandatav diguslik regulatsioon ja selle vdljato6tamise tegevuskava

Probleem 1

15. Valitav lahendus

Valitakse esimene alternatiiv, mis on toodud punktis 9.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus ‘ Kavas on muuta TTTS § 36, mis satestab SMT saamise diguse.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse t6otukassa.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjaliku méjuanaliilsi koostamist ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskdélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Toohdive osakonna ndunik Oie
JGgiste (oie.jogiste@sm.ee tel
626 9195)

Probleem 2

15. Valitav lahendus

Kavandatavaks lahenduseks on to6tutoetuse maksmise I6petamise regulatsiooni tdaiendamine, et
vahendada t66voimetoetuse korduvat tasaarveldamist toovoimetoetuse vorra.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus Muudatus hdlmab TTTS Uhte paragrahvi, seega uue seaduse valjatéétamine ei

ole asjakohane.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Too6turuteenuste ja —toetuste seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamisse kaasatakse tootukassa.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

P6hjaliku mdjuanaliiisi koostamist ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.
koostatakse eelndu kontseptsioon)
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20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Toohoive osakonna ndunik Kadi

Kanarbik (kadi.kanarbik@sm.ee
tel 626 9235)

Probleem 3

15. Valitav lahendus

TTTS-is nahakse ette Oiguslik alus toovGimetoetuse ja t66voime hindamise andmete ning
toédtamise ja tod eest saadud tasude andmete kandmiseks TOIS-i (vt VTK punkt 9).

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus Muudatusega tdiendatakse TTTS § 8' I8ike 4 punkti 4 puuduvate t66vBime

hindamise ja té6voimetoetuse andmetega ja samasse |Gikesse lisatakse uus
punkt 12, sidtestades oOigusliku aluse toO0tamise ja t66 eest saadud tasude
andmete kandmiseks TOIS-i. MKS §-i 29 tiiendatakse uue punktiga 15° mille
kohaselt v6ib maksuhaldur avaldada maksusaladust sisaldavat teavet
Sotsiaalministeeriumile TTTS §-s 81 satestatud llesannete taitmiseks.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Tooturuteenuste ja —toetuste seadus ning sotsiaalministri 12.12.2007. a maarus nr 81 , Téopoliitika
infoslisteemi asutamine ja pohimaarus”.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse to6tukassa, TEHIK ja Rahandusministeerium.

18. Pohjaliku maojuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjaliku méjuanaliiisi koostamist ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskdlastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Analliiisi ja statistika osakonna

nounik Brit Rammul
(brit.rammul@sm.ee tel 626
9734 ning t66hodive osakonna
ndunik Oie Jdgiste
(oie.jogiste@sm.ee tel 626
9195)

Probleem 4

15. Valitav lahendus

Too6vahendusele ja renditéole kohalduvate nduete tdiendamine, jarelevalve tdéhustamine ja
andmine Too6inspektsioonile vastavalt VTK punkti 9 alapunktidele 1-6.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus Muudetakse TTTS § 12, § 38 -39'ja § 42" ning TLS-i lisatakse uus ste.

16. Puudutatud ja muudetavad digusaktid
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Tooturuteenuste ja -toetuste seadus ning todlepingu seadus.

17.Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse Todinspektsioon, to0vahendust osutavad ja rendit66jéudu
vahendavad ettevotjad ning sotsiaalpartnerid.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

P6hjaliku mdjuanaliiisi koostamist ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed ToohoGive osakonna ndunik
Annika Sepp

(annika.sepp@sm.ee; tel 626
722), ja tooelu arengu osakonna
toosuhete poliitika juht Mariliis
Proos (mariliis.proos@sm.ee,

6269 255)
Probleem 5
15. Valitav lahendus
TTTS §-i 41 ja TKindIS §-i 46 lisatakse kaalutlusdigus.
15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X

15.3 Selgitus | Muudetakse TTTS § 41 ja § 46.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

To6turuteenuste ja —toetuste seadus ning toé6tuskindlustuse seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse tootukassa.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pdhjaliku méjuanaliilsi koostamist ei kavandata.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskdlastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Toé6hdive osakonna ndunik Oie
JGgiste (oie.jogiste@sm.ee tel
626 9195)

Probleem 6

15. Valitav lahendus

TKindIS §-de 37 ja § 38 Idigetes 3 asendatakse sdnad , Euroopa Sotsiaalfond” sdnadega ,to0hdivet
soodustavad EL toetused”.
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15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X

15.3 Selgitus ‘ Muudatused hdlmavad TKindIS § 37 I6iget 3 ja § 38 IGiget 3.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Tootuskindlustuse seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse tootukassa.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Ei planeerita pdhjalikku mdjuanallitsi.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed ToohoGive osakonna

tooturupoliitika juht

Janar Kriiska
(janar.kriiska@sm.ee tel 626
9185) ja nGunik

Oie Jdgiste (oie.jogiste@sm.ee
tel 626 9195)

Probleem 7

15. Valitav lahendus

Ulesanne EURES vastuvdtusiisteemi hallata pannakse TKindIS-s tédtukassale (vt punkti 9 probleem
7 alapunkt 1).

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X
15.3 Selgitus | Muudetakse TKindIS § 23 I5ike 2 punkti 8.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Tootuskindlustuse seadus.

17.Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu koostamise raames kaastakse tootukassa, téovahendust osutavad ettevétjad, tddalast
ndustamis pakkuvad organisatsioonid, Teenusmajanduskoda, sotsiaalpartnerid.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Ei planeerita pShjalikku mdjuanaliiisi.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskdlastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Toohoive osakonna ndunik
Annika Sepp
(annika.sepp@sm.ee tel 626
9722)
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Probleemid 8 - 10

15. Valitav lahendus

Probleem 8 - ToovOimetoetuse ettemakse saamine seotakse lahti t66voime hindamise otsuse
tegemise ajast ja asendatakse taotluse digeaegse esitamisega.

Probleem 9 - Punktis 9 toodud alternatiiv nr 1. Teiste alternatiivide sobimatust on pdhjendatud
punktis 9.

Probleem 10 - TVTS-i tdiendatakse selliselt, et toovoimetoetuse vahendamisel voetakse arvesse
seda, et mitme kuu sissetulek on saadud (ihes kuus maksja sadl.

15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise
seaduse struktuuris X

15.3 Selgitus ‘ Muudetakse TVTS § 12 Idiget 1, § 13 10iget 5 ja § 27 IDiget 7.

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Toovoimetoetuse seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu valjatootamisse kaasatakse tootukassa. Probleemi 9 puhul ka Eesti Puuetega Inimeste Koda
ning Haridus- ja Teadusministeerium.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

El planeerita pdhjalikku mdjuanaliilsi.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni koostamist ei

kooskdélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna ole kavandatud.

koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja VTK kooskdlastamise aeg: aprill

kooskolastamise aeg 2017. Eelndu kooskdlastamisele
saatmise aeg: mai 2017.

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 01.01.2018

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Toohdive osakonna ndunik Oie
JOgiste (oie.jogiste@sm.ee tel
626 9195) ja peaspetsialist
Sabina Trankmann
(sabina.trankmann@sm.ee tel
626 9188)
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